Akdeniz I.I.B.F. Dergisi (13) 2007, 62-85

KURESEL KAMU MALLARI: HEGEMONYA VE ISTIKRARIN
KURESEL EKONOMI POLITIGI!

GLOBAL PUBLIC GOODS: GLOBAL POLITICAL ECONOMY OF
HEGEMONY AND STABILITY
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Stileyman ULUTURK™
OZET

Son yillarda, kiiresel kamu mallar1 konusundaki ilgi giderek artmaktadir. Bu
ilgi sadece kamu maliyesinde degil, iktisat, uluslararas: iliskiler ve siyaset
bilimi gibi alanlarda da gbzlenmektedir. Kiiresel kamu mallari ¢ok boyutlu
Ozelliginden dolays, disiplinler arast bir konuma yerlesmektedir. Bu
calismanin amaci, kiitesel kamu mallarinin sunulmasinda bir lider ve/veya
hegemon devletin varligint tartismaktir. Bu baglamda, hegemonik istikrar
teotisi ve hegemonya tartigmalari uluslararast politik iktisat ve/veya kuresel
ekonomi politik literatiirii kapsaminda ele alinmaktadir.

Anabtar Sozciikler: Kiiresel Kamn Maly, Hegemonya, Hegemonik Istikrar
Teorisi, Kiiresel Efonomi Politik

ABSTRACT

There has been a growing concern recently about the global public goods.
This concern is not only in public finance, but also in economics,
international relations and political sciences. Because of its mult-
dimensional properties, global public goods are established in a multi-
disciplinary position. The aim of this paper is to argue the subsistence of a
leader and/ot a hegemonic state at supplying the global public goods. In this
context, the hegemonic stabilization theory and hegemony arguments are
being studied within the scope of the literature of international political
economics and/or global political economy.

Keywords: Global public goods, Hegemony, Hegemonic Stabilization Theory, Global
Political Economy.

1 Bu calisma, 10-14 Mayis 2006 tarihleri arasinda Antalya’da gerceklestirilen 21. Tirkiye
Maliye Sempozyumu’nda sunulan tebligin gbzden gecirilmis bigimidir. Calismayr okuyup
Oneri ve elestirilerini esirgemeyen Mesut Sert’e tesekkiir ederiz. Metinde yer alan eksiklikler ve
hatalar bize aittir.

* Gazi Universitesi SBE Iktisat ABD Arastirma Gérevlisi

## Akdeniz Universitesi [IBF Maliye Bélimii Ogretim Uyesi



Servet AKYOL, Siileyman ULUTURK

GIRIS

Kamu ekonomisinin temel konularindan biri olan kamu mallari son
dénemde farkli bir baglamda tekrar gindeme gelmektedir. Kiiresel Kamu
Mallari adr altinda ele alinan bu konu beraberinde bircok soruyu ve sorunu
da getirmektedir. Bunlar arasinda kiiresel dizlemde kamu mallarinin neler
oldugu, nasil tretilecegi, finansmaninin nasil saglanacagl ve hangi kurumlar
ve yapilar tarafindan sunulacag bulunmaktadir. Kiresel kamu mallart tanimi,
niteligi ve etkileri bakimindan sadece maliye disiplini/kamu ekonomisi
cercevesiyle sinirli kalmamaktadir. Bir¢ok tlkeyi ve bolgeyi ya da kiiresel
dizlemde tim insanlart ilgilendirmekte, etkileri bakimindan ise ulusal
devletlerin stnirint veya giiciini astigi gibi tek bir disiplinin de Otesine
gecmektedir. Bu nedenle, kiiresel kamu mallari konusu bir¢ok disiplinin
inceleme alanina girmektedir. Boyle bir durum ise inceleme konularinin daha
genis bir baglamda ele alinmasini gerektirmektedir. Kiiresel kamu mallart
orneginde oldugu gibi; iktisat, uluslararasi iliskiler, maliye ve hukuk alanlarin
dikkate almak, hem konulara hem de, sosyal bilimlere butunlikli bir bakis
icin uygun bir yaklagim olabilecektir.

Bu calisma, kuresel kamu mali olarak tanimlanan olgularin/konularin
sunulmasinda bir lider ve/veya hegemon devletin varligini tartismaya a¢mayi
amagclamaktadir. Calismada ele alinan konu genis bir kavramsal ¢erceveden
incelenmektedir. Uluslararast Tliskilerin bir alt dali olan uluslararasi politik
iktisat ve/veya kiiresel ekonomi politik literatiiri bu kavramsal ¢erceve icin
kullanilmaktadit.

Caligmanin ilk boliminde, uluslararast politik iktisat ve/veya kuresel
ekonomi politik literatlirii genel hatlariyla ele alinmakta, bu alandaki farklt
teoriler ve bu teorilerin giinimiizdeki ekolleri incelenmektedir. Izleyen
bolimde, kamu mallarinin tanimindan hareketle, kuresel kamu mallar
actklanmaktadir. Uciincii ve dérdiincii boliimde kiiresel kamu mallarinin
sunumuna yonelik yaklasimlar olan hegemonik istikrar teorisi ve hegemonya
konularina yonelik literatir gézden gecirilmektedir. Son bélimde bu
yaklasimlarin kiiresel kamu mallart ile olan iliskisi, ginimiz dinyasinin
olgulari da dikkate alinarak tartisilmakta ve ¢alisma sonuclandirilmaktadir.
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YONTEMSEL BIR CERCEVE: KURESEL EKONOMI
POLITIGE DOGRU

Yaklasitk ceyrek yuzyidlik bir ge¢mise sahip olan Uluslararast Politik
Ekonomi, Uluslararast Iliskiler disiplininin bir alt dalini olusturmakta ve
kendi icinde farkli teorik gelenekleri ve bu geleneklerin yeni yorumlamalarint
barindirmaktadir.  Uluslararasi politik ekonomi son dénemde Kiiresel
Ekonomi Politik biciminde de ifade edilmektedir2.

Uluslararast politik ekonomi temel olarak devletler, kiresel sirketler,
uluslararast organizasyonlar, sosyal hareketler gibi uluslararasi aktorler
arasinda meydana gelen faaliyetler Uzerine yogunlagsmaktadir (Crane ve
Amawi, 1997:5). Kiiresel ckonomi politigin ise disiplin-Gtesi (trans-
discipline) bir ¢aba olarak, uluslararasi iliskilerden ziyade politik iktisada daha
yakin oldugu soylenebilir. Kiiresel ekonomi politigin disiplinler arasi
karakterini ~ vurgulayan =~ Palan  (2000:2), alt  merkezi kavrama
odaklanmaktadir. Bunlar “devlet, firma, sermaye, giic [power], isgiici ve
kiresellesme”dir. Kiiresel ekonomi politik bu altt kavram ile sinirlt degildir.
Ancak bu kavramlarin 6nemi kiiresel ekonomi politigin disiplinler arasi
karakterinin vurgulanmasindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi  politik
ekonomi ve kiiresel ekonomi politigin 6zdes olduklart kabul edilse bile,
gerek disiplinler arast Szelligi gerekse de ekonomi politik konusundaki
vurgusuyla kiiresel ekonomi politigin gérece farklt bir konuma sahip oldugu
sOylenebilir.

Uluslararast politik ekonomi alaninda U¢ temel diisiince okulunun
varligindan s6z edilebilir: “Realist”, “Liberal” ve “Marksist” okullari. Her
okulun uzun entelektiel gelenegi, ayirict séylemi ve cesitli yorumlar
bulunmaktadir. Bu okullarin giiniimiizdeki ¢agdas yorumlari ise, neo-realizm,
neo-liberal kurumcu ve neo-Gramscian biciminde ifade edilebilit.

Realist teori? uluslararasi iligkilerin en eski distince okuludur. Hamilton,
List, Morgantau, Grieco ve Waltz bu teorinin énemli yazarlaridir. Realist
teori, iki temel Ozellige sahiptir. Bunlarin ilki, ekonomik konulari buyik
Olctide g6z ardr etmesidir. Bagka bir deyisle, realist teori icindeki ¢alismalar,
iktisattan ziyade siyaset ve tarih konularina yogunlagmaktadir. Tkincisi, giic
konusuna vurgu yaparak stratejik giivenlik konularina daha ¢ok 6nem

2 Ornegin bkz. Gilpin (2000) ve Gill ve Law (1988)

3 Realizm ¢ogu zaman milliyetcilik olarak da ifade edilir. Gilpin bu konuda s6yle bir aciklama
da bulunur: “Bu iki yaklasim arasinda 6nemli benzerlikler ve iliskiler olmasina ragmen iki
yaklasim Ozdes degildir. Milliyetciler realist olabilitler, fakat realistlerin zorunlu olarak
milliyetci olmalari gerekmez.” (Gilpin, 2001:15)
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vermektedir. Bu iki 6zellik%, en uzun gelenek olmasmna ragmen, realist
teorinin etkisinin sinirlt kalmasina neden olmaktadir.

Uluslararast politik ekonominin bir diger 6nemli ekold olan liberalizm
ise sadece iktisat alaniyla smnith bir teorik digiince degildir. Teorinin
entelekttel kokenleri Smith, Ricardo ve hatta Kant’a uzanir. Liberal teori,
arkasina ciddi bir politik hareketi aldigi gibi, felsefi bir temele de sahiptir.
Uluslararast politik ekonomi baglaminda liberalizmin analiz birimi; birey,
firma ve piyasadir. Realist teoride s6z konusu olan devletlerarasi rekabet,
liberal teotride firmalar arasindaki rekabete donusmektedit. Liberalizm,
uluslararast dayanismanin olabilirligi ve bu durumdan kaynakli kazanclarin
varligt konusunda iyimser bir 6ngéril igindedir.

Liberalizm, realizm karsisinda daha belirgin hatlara sahip olan, giiclii bir
ahlak felsefesi lzerine oturtulmus diinya goriisi olarak yer almaktadir.
Realist teoriye gore, uluslararasi sistemde hakim olan sey, anarsik bir yapidir.
Piyasanin bagimsiz hareket eden bireylerinin yerini uluslararasi sistemde
devletler alir. Realizmin “giicler dengesi” tzerinde kurguladigt diinya
sisteminde, liberalizm, serbest ticareti ve evrensel barist saglayacak bir sistem
olarak tasarlanmakta, bunun i¢in de anarsinin degil uyum icinde bir diinyanin
olmast gerektigini séylemektedir. Realistler temel olarak goéreli kazanglar
Uzerine odaklanirlar. Onlatin bu vurgusu, anarsik bir uluslararasi sistemde
iktisadi iligkilerin sifir toplamlt bir oyun (zero-sum game) oldugu gériisiinden
kaynaklanir. Bu yaklagim, liberallerin pozitif toplamli bir oyun (positive-sum
game) olarak iktisat tanimlamalarina ters diiser. Liberal teorinin tersine,
realist teoride devlet, uluslararast ekonomik aktor olarak merkezi bir
konumdadir. Anarsik bir diinya dizenini 6ne ¢ikaran realizm, glici 6nemli
bir alan olarak gtindemine alir. Realistler isbirliginin 6grenilebilecegini kabul
ederler. Bu yaklasim bazen, degisen devlet davranslarini agiklamasina
ragmen, ctkarlarin nasil tanimlanacagl ya da formile edilecegine yonelik az
sey s6yledigi icin genelde eksiktir (Nye, 1988:238).

Giindimiizde ise liberalizm ile realizm arasimdaki tartismalar bu teorilerin yeni
versiyonlar:  arasinda  siirmektedir.  Baldwin  (1993:4-8)e  gore  neorealizm  ve
neoliberalizm arasindaki giiniiniiz, tartismalarma belirleyen altt nokta vardsr:

= Anarsinin dogasi ve sonuglari,
. Uluslararasi isbirligi,
= Mutlak kazanglara karsi géreli kazanglarin 6ne ¢ikarilmasi,

4 Realist teorinin bu iki 6zelliginin tarihsel kokenleri vardir. Tlk ézellik N.Machiavelli’nin
“Prens” yapitindan gelir. Bu eser, liderlere kazanci nasil saglayacaklari ve iktidart nasil devam
ettirecekleri konusunda 6giitte bulunur. Tkinci 6zellik ise Thucydides ve Merkantilistlerden
kaynaklanir. Buna gore, gelencksel realistler giic ve giivenlik arasinda yakin iliskiye dikkat
cekerken, diger yandan da ekonomik iliskilere de dikkat ¢ekerler.
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Ll Devletin amaclarindaki 6ncelikler,
. Yapilabilitlik/yetenekler [capabilities] katsisinda niyetler,
" Kurumlar ve rejimler.

Bu alt nokta yalnizca tartigmanin baglaminin degil, aynt zamanda ana
distncelerinin de anlasilmasina yardimet olmaktadir. Yine de, bu iki teori
arasindaki tartisma tam olarak aciklanmis sayilmaz, sadece tartismaya genel
bir cergeve sunabilir. Ornegin, liberalizmin uluslararast politika ¢ercevesinde
analizin merkezine “catisma’” yerine “isbirligi”’ni koymasi, “serbest” piyasada
aktorlerin uyum icinde ekonomiden kazang saglamalarinin bir sonucudut.
Temel alinan aktorin, liberalizmde hane halki ve firma olmast, yine iktisadi
cikarlarin piyasada maksimize edilmesi ile iligkilidir. Buna karsilik; realizm,
merkantilist ve neo-merkantilist mirast geregi, ulus-devletler ve bunun
cikarlarinin uluslararast sistemde maksimize edilmesi ve korunmasina
dayanmaktadir.

Uluslararast  politik ekonominin i¢linci ve son biyik okulu
Marksizm’dir. Bu alandaki gelisme agiehkli olarak Marx’tan sonra
gerceklesmistir. Marksizm, realizm ve liberalizmin tersine sabit ve degismez
bir rasyonel ¢ikar durumunu veti almamaktadir. Bu teoriye gore, insan
davranigt ve amact belitli bir zamandaki maddi ¢evre tarafindan
bicimlendirilmektedir. Bu yoéntem Tarihsel Materyalizm olarak ifade
edilmektedir. En genel anlamda tarihsel materyalizm, toplumun maddi
temelinin Uretimi ve yeniden uretiminin tarihsel gelismede o6ncil ve
belirleyici oldugu savina dayanmaktadir. Marksist ekonomi politik, toplumsal
yasamin tim yOnlerinin metalasmasi ve kapitalist toplumsal iliskilerin
derinlesmesini agiklamaktadir. Marksizm icin modern dinyanin merkezi
kurumu sermaye, baskin toplumsal yapr ise kapitalizmdir. Sermaye
tzerindeki vurgusu ile Marksist ekonomi politik, toplum ve tatih teorisi
sinirindaki  kiiresel ekonomi politigi de icine almaktadir. Marksizm,
akademideki geleneksel ayirim ¢izgilerini kabul etmedigi gibi, ulusal ile
uluslararast siyaset arasindaki analitk ayirimi da  benimsememektedir.
Boylelikle Marksizm, kiiresel ekonomi politik ile modern ekonominin
butiincil (holistik) ve elestirel bir aciklamasint sunmaktadir (Palan, 2000:11).

Marksist uluslararasi politik ekonomi alanindaki ilk gelisme erken
Marksistler olarak nitelendirilebilecek Luxemburg, Hilferding, Bukharin ve
Lenin araciligtyla ortaya konmustur. Emperyalizm, finans kapital, sermaye
birikimi ve diinya ekonomisi gibi merkezi konularla ilgilenen erken
Marksistler arasinda teorik benzerlikler bulunmakla bitlikte, her biri Marksist
uluslararasi politik ekonomiye 6zel bir katk: saglamaktadir. 1950’lerle birlikte
neo-marksistler, Baran, Frank, Amin, Wallerstein, azgelismislik, bagimlilik ve
diinya sistemi konularint ele alarak uluslararast politik ekonomide yeni bir
kanal acmiglardir. 1970’lerde Gramsci’nin dustncelerinden hareketle kuresel
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ekonomi politik alaninda Marksizmin etkisinin artmaya basladigi sGylenebilir.
Bu alanin 6nde gelen ismi olan Cox, Gramsci’nin hegemonya kavramini ele
alarak kiiresel ekonomi politik literatliriine tagimistir.

KAMU MALLARINDAN KURESEL KAMU MALLARINA

Kamu mallart kavraminin genel olarak maliye disiplini i¢cinde incelendigi
kabul edilmektedir. Fakat bu kavram, uluslararast politik ekonomi alaninda
da inceleme konusudur. Oyle ki, 1980’lerin baglarinda Kindleberger (1981)
tarafindan bu mallarin uluslararast arenada nasil sunulacagi ele alinmustir.
Daha sonraki ¢alismasinda Kindleberger (1986), “uluslararast kamu mallart”
adi altinda bazi mallart tanimlayarak bu mallarin bir lider ve hegemon
tarafindan nasil sunulacagl konularint ele almistir. Bu nedenle, glinimuzde
kiiresel kamu mallart ad1 altunda yeni olarak kullanilan kavramin kékenlerinin
1980’lerin ortalarina uzandift séylenebilir.

Ramu mallarmm klasik tanim: Samuelson (1954,1955) tarafindan yapinugtor.
Samuelson kamu mallarm tanmmlarken, bu mallarm iki 6zelligi sizerinde durmugstur:
“aydadan diglanamazlik” ve ‘tiiketimde rakip olmama”. Dislanamazlik izellids,
kanmn mals diretildikten sonra toplumdaki berhangi bir bireyin bu malr tiketmesinin
engellenemeyecegini ifade etmektedir. Bu durum bedavac: davransslarm ortaya ¢ikmase
sonucunu da dognrmatktadir. Kamu mallarmm piyasa fiyatin olusmast ve piyasada
almap satlmase miimkiin olmamaktadsr. Ikinci izellik olan tiketimde rakip olmama
ise, toplumdafki bireylerin kamu maly tiketirken birbirlerinin tiketimini etkilemeyecegini
ffade eder. Yani bir bireyin tiiketimi, diger birey wveya bireylerin  tiiketimini
engelleyemeyecedi gibi, tiiketim miktarlarmm agalmasina da neden olmayacaktr.

Ulusal 6lgekte tanimlanan kamu mallart giinimiizde kiresel baglamda
tartisiimaktadir. Buna gore herhangi bir kamu malinin faydasi iilke stnurlarin
asarak, komsu tlkelere, hatta giderek tim dunyaya yayiliyorsa, bu tiir mallar
kiiresel kamu mali olarak nitelendirilmektedir®. Baska bir ifadeyle, kiiresel
kamu mallar1 faydas: ilke sinirlarint asan ve kiresel Olgekte herkesin
yararlandigi mallardir® (Kaul vd., 1999a; 1999b, Morrissey vd., 2002; Sandler,
1999; 2002).

Ekonomik alanda oldugu kadar diger alanlarda da gesitli kiiresel kamu
mallart tanimlanabilir. Buna, acik ticaret sistemi, denizlerin serbest kullanimi,

5 Uluslararast kamu malt tanimi ilk defa Kindleberger (1986a) tarafindan ortaya atilmustir.
Literatirde bu kavram uluslararasi kamu mallart (international public goods) ve kiiresel kamu
mallart (global public goods) olarak kullanilmaktadir. Turkee literatiirde ise, kiiresel kamu
hizmetleri kavraminin daha kapsayict oldugunu ileri siiten ve kavrami 6nerdigi bicimiyle
kullanan yazarlar da bulunmaktadir. Bu calisma boyunca kiiresel kamu mallart ifadesi
kullanilacaktir.

6 Kiiresel kamu mallarinin faydalarina ve kapsama alanlarina gére de siniflandirilmaktadir. Bu
konuda bkz Mortrissey vd., (2002).
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iyi tanumlanmis milkiyet haklar, agithgr ve OSlgimiine standart getirilmis
uluslararast para veya sabit doviz kuru, parasal ve finansal istikrar,
uluslararast giivenlik, barisin saglanmast, silahsizlanma, uzay arastirmalart ve
sonuglati, ¢evrenin korunmast, hava, deniz, kara gibi kaynaklarin, bitki ve
canli varliklarin  korunmasi, okyanus kirliliginin temizlenmesi, hava
tahminleri, goézetleme istasyonlar, diinya mahkemesi, ozon tabakasinin
korunmasi, kiresel 1sinmanin 6nlenmesi hastaliklarin yok edilmesi, bilgi
yaratma, bilimsel arastirma ve sonuglari, uyusturucu aliskanligini 6nleme,
kanser, sitma, AIDS’e karst micadele gibi 6rnekler verilebilir. Hatta insan
hak ve 6zgiirliiklerinin saglanmasi alaninda uluslararast calismalar, cabalar da
kiiresel kamu mallart olarak tanimlanabilir (Sandler, 1999; Kaul vd., 1999a;
1999b; Kindleberger, 1986a; Gill ve Law, 1988; Arsan, 1992).

Kamu mallarinin iki temel 6zelligi olan “faydadan dislanamazlik” ve
“tiketimde rakip olmama” kiiresel kamu mallari icin de gecerlidir. Fakat
kiiresel kamu mallarina boyle bir yaklasim Desai’ye (2003:63) gore iki temel
problem yaratmaktadir. Bunlardan ilki, giinimiizdeki ulusal kamu mallart
teorisinin devlet¢i olmasidir. Bu teori, kamu mallarinin Gretilmesi ve
finansmani konusunda karar almada devlet kurumlarinin 6nemli bir roli
oldugunu ileri siirmektedir. Temel olarak kamu mallarinin devlet tarafindan
saglandig1 soylenebilir. Uluslararast diizeyde ise devlet kurumunun bir
karsiligt bulunmamaktadir. Bunun yerini alabilecek olan ise uluslararast
kuruluslat, lider bir ilke ve/veya hegemon’dur. Ikinci problem ise, kamu
mallari teorisinin devlet i¢in bir rol tanimlamasina ragmen, devletin islevleri
son otuz yida 6nemli 6l¢iide degismistir. Bu agiklamalar, hem devlet ile
kiiresel kamu mallart iliskisini, hem de bu mallarin saglanmasinda aktotler ile
olan iliskileri g6stermesi agisindan énemlidir.

Ulusal nitelikli kamu mallarinin dretilmesinde kamu otoritesi veya
htkiimet dogrudan hangi maldan ne kadar uretilecegine karar
verebilmektedir. Finansman ihtiyact ise kamu gelirlerinden karsilanmaktadir.
Bunun icin yurttaslarindan dogrudan vergi alinmaktadir. Oysa kiiresel kamu
mallarinin Gretilmesi i¢in boyle bir yOnetim veya finansman yontemi

7 Hegemon kelimesinin Yunanca’daki anlami liderliktir, fakat Columbia ansiklopedisinde
Atina ve Sparta arasindaki hakimiyet miicadelesi ve Peloponnesian (Peloponez) savaslar ile
ilgili olarak kullanilmaktadir. (Kindleberger, 1986b:841). Giuniimiizde iki farkli goris,
uluslararast  sistemde hegemonya dastincesine hakim olmus goézikmektedir. Birinde
hegemonya, ekonomik giicten ¢ok siyasal ve askeri giicle ilintili iken; digerinde ise birbirine
son derece benzeyen hegemonik gliclerin bir “benzerlik” siralamast icinde birbirini izledigi ve
hegemonyanin bir giicten digerine gectigi iddia edilmektedir (Gills, 2003:237). Bu
aciklamadaki ilk hegemonya realist yaklagimi, ikincisi ise elestirel anlamda kullanidan
hegemonyayi nitelendirmektedir. Nye kavramin farkli kullanimlarini su sekilde aciklamaktadir;
R. Keohane ekonomik kaynaklarda istiinliik olarak goriirken, Charles Doran saldirgan askeri
giicti dikkate almaktadir. R. Gilpin bazen “sistemde daha kiiciik devletlere hakim olan ya da
tek bir glcli devlet kontroli” durumunu gosteren birbiri ile degistirilebilir emperyal ve
hegemonik terimleri kullanmaktadir (Nye, 1990:186).
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bulunmamaktadir. Yani ne kiresel dizeyde bir hiikiimetten ne de vergi
toplayacak kuruluglardan soz edilebilit. Bunun yerine cesitli uluslararast
kurumlarin olusturulmastyla sorun c¢ozilmeye calistimaktadir. Bagka bir
¢6zum ise lider bir ulkenin kuresel kamu mallatinin  sunumunu
tstlenmesidir. Ancak bu tir uluslararast kuruluglar da ulusal kuruluslara gore
daha zayif konumdadirlar. Bir lider tlkenin kiiresel kamu mallarinin
sunumunu lzerine almasi durumunda ise bdyle bir ilkenin var olup
olmadigl, bu ise gonilli olup olmayacagl, hangi mallarin sunumunu
Ustlenecegi sorunlart ortaya ¢tkmaktadir. Diger taraftan, ilkeler arasinda bu
tir mallarin sunumunun paylasiimasi, Glkelerin hangi mallart ne miktarda
uretecekleri konusunda baski altina alinmalart s6z konusu olmadift icin,
kiiresel yurttaslardan vergi toplayarak kiiresel kamu mallarinin finansmant da
mimkiin olmamaktadir. Ciinki tlkeler tek tek disinildigiinde, uluslararas
kuruluglara katilmaya zotlanamazlar ve yurttaslarini vergilendirmeye de ikna
edilemezler. Ulkelerin bu kuruluslara katilmalari ya da kiiresel kamu mallarini
tretmeleri kendi kararlarina (self enforcement) bagli olmaktadir. Bir tlke
uluslararast anlasmayt kendi rizastyla kabul etmedigi zaman, tretilmis olan
kiresel kamu mallarindan dislanamayacagt icin faydasindan da yararlanacak
ve bedavact davranis géstermis olacaktir. Bu nedenle uluslararasi bedavaci
davraniglarin  6nlenmesi i¢in ¢6ziim yollatinin aranmast kiresel kamu
mallarinin sunumu agisindan Snemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Barrett, 2002:50).

Ulusal diizeyde tretilen kamu mallarinin sunumuna iliskin bedavacilik
sorunu, uluslararast alanda bir htikiimet olmamasindan dolayi, kiiresel kamu
mallari iretiminde de gecetlidir (Kindleberger 1986a). Bedavacilik egilimlerin
fazla olmasi, bu mallarin kiiresel dizeyde eksik dretilmesine neden
olmaktadir. Bu problemin, en azindan teorik dizeyde, isbitligi yapan
devletlerin olusturdugu kiiciik gruplar ile Ustesinden gelinebilecegi 6ne
strtlebilir. Pratikte ise, kiiresel kamu mallar, malin dretimi icin gereken
paylarin 6denmesi konusunda digerlerine baski yapan ya da timiini kendi
ctkatt oldugu icin tstlenen bir lider ve/veya hegemon tarafindan saglanabilir.

Bu anlamda, kiiresel ekonomi politik literatiirii kidiresel kamu mallarmm bir lider
ve/veya hegemon tarafindan sunumunda onemli aglimlar saglayabilir. Bu konn kiiresel
ekonomi politigin farkls yaklasimlar: cercevesinde diisiiniildiigiinde iki teorinin agiklamalar:
dne gikmatktadir. Konn liberal gelenek iginde hegemonik istikrar teorisi ile ele alinabilirken,
marksizm iginde begemonya baglamnda incelenebilir.

KURESEL KAMU MALLARININ SUNUMUNA YONELIK
BiR YAKLASIM: HEGEMONIK ISTIKRAR TEORISi

Hegemonik Istikrar Teorisi konusunda ilk agtklamalar Kindleberger’in
(1981;19864) calismalarinda ortaya konmaktadir. Yazara gére bu teori, kamu
malinin istikrarlt bir bicimde saglanmast i¢in uluslararast toplulugun liderlik
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temelinde  Orgiitlenmesinin ~ gerektigini  vurgulamaktadir. Boyle  bir
Orglitlenme saglanamadiginda ise istikrar saglayicist olmayan bir sistem
ortaya ¢ikabilecektir. Bu ise dengesiz ya da istikrarsiz bir diinya diizeninin
meydana gelmesine neden olabilecektir. Hegemonik istikrar teorisi temel
olarak, uluslararasi siyasette glicli, baskin bir aktérin, sistemde tim devletler
icin kolektif olarak arzu edilen sonuglara ulasmak amaciyla liderlik yapmasi
biciminde de tanimlanmaktadir (Grunberg, 1990:431). Snidal ise teoriyi
kamu mallarinin saglanmast ekseninde ele almaktadir. Ona gbre hegemonik
istikrar teotisi bir hegemonik aktér tarafindan kamu mallarinin saglanmast ile
ilgili bir disincedir (Snidal, 1985:481). Strange (1987:554-5)’e gbre ise, hem
diinya tarihinin genis 6l¢ide parcalara ayrilmis dénemlerine uygulanabilecek
genel bir yasa olarak, hem de icinde yasadigimiz zamanin giicleri i¢in belirli
bir agiklama olarak tanimlanmaktadir. Lake (1993:460) ise teoriyi farklt bir
bicimde ele almakta ve onun analitik olarak iki ayri teoriden olugan bir
aragtirma programi oldugunu séylemektedir. Bu iki ayri teorinin ilki Liderlik
teorisi iken ikincisi Hegemonya teorisidir’. Liderlik teorisi, uluslararasi istikrarin
tretimine odaklanmakta ve kamu mallart teorisi tizerine insa edilmektedir.
Hegemonya teorisi ise, uluslararast iktisadi serbestligin bicimlerini actklamay1
amaclamaktadir.

Bu tanimlamalardan hareketle hegemonik istikrar teorisi, sermaye
hareketlerinin serbest oldugu, parasal istikrara ve serbest ticarete dayanan
uluslararast ekonominin olusturulmasinda ve sirdirilmesinde etkili bir
bicimde kaynak kullanan bir lider olmaksizin, liberal bir uluslararast
ekonominin olamayacagini agiklayan teori olarak tanimlanabilir.

Hegemonik  istikrar  teorisinin - ongordiigii  hegemonik  bir liderin  niteligine
bakildiginda digli - bir  sinsflandirma  goritlmektedir. Bunlardan birincisinde liderlik
“Yardimsever” (benevolent) bicim almakta, ikincisinde ise “Yorlayice” (coercive) bir
konumda  bulunmaktadir. Bu iki  durumdaki - hegemonik  liderlik ki zut wgta
konumilanmaktadir Bu ikisinin arasimda ise karma bir jiciincii yap: bulunmafktadir. /3
modeldeki hegemon, amaglar: kadar yonteminde de yardimseverdir. Kendi ¢ikarlarmdan
iyade, genellesmis cikarlarn desteklenmesine Gneelik. vermektedir. Ikinci modeldeki
hegemon  gorlaywr bir nitelige sabiptir ve kendi gikar: digindaki liderlere  zor
kullandigindan  dolay:  somiiriicii bir ozgellik  tagimaktadr. Bu  modeldeki  hegemon
digerlerinin nygnladigs giic kullanimina oranla daba fazla giic kullanma edilimindedir.
Udincii modeldeki hegemon, karma bir nitelik gistermektedir ve kisisel gkarlara sabip
oldngn kadar genel ¢ikarlar: da icerisinde barmdirmaktadir. Fakat kimi durumlarda,
hedeflerini ~ gergeklestirmek  igin  gerektiginde  orlaywiha da - bagvurabilmektedir.
Zotlayicr liderlik  modeli  ile yardimsever liderlik modeli  arasidaki  zutiik,
kavramlarin  netlesmesine  ve  feorinin  fkendi  simrlarmm  ayrimasma  yardimer
olabilecektir.  Yardimsever liderlik modelinde, en biyiik aktiriin daba fazla bir

8 Vurgu orijinal metinde yer almaktadur.
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bifyiikliide sabip olmasinn anlami, saglanan mallardan daba biiyiik bir ¢ikara sahip
olmasider (Snidal, 1985:588).

Hegemonik istikrar teorisinin, uluslar arasi politik ekonomi i¢indeki tig
temel dustince okulunda hemen hemen es zamanl olarak ortaya ¢iktig
sOylenebilir. Kindleberger’in liberal agiklamast, kiiresel ekonomik yénetimde
bedavacilik probleminin varligindan dolayr kamu mallarinin saglanmasi icin
hegemonik glictin gerekli olacagina dayanmaktadir. Liberal kurumsalcilar,
“rejim”? olarak adlandirilan uluslararasi igbirligi aliskanligini harekete gegiren
ve diinya ekonomisinde belli dénemlerde ortaya c¢ikan hegemonik liderleri
kabul etmektedirler. Tarihte serbest ticaret rejimi ve altin standardinin
Ingiltere hegemonyast altinda bir 6lciide gelistigi soylenebilir. Benzer
bicimde, Amerikan hegemonyast altinda da Bretton Woods anlasmasi, tarife
ve ticaret diizenlemeleri, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)
vb. kurumlarin yaratlmasinin daha bilingli bir stirecte gerceklestigi
gorilmektedir.

Hegemonik istikrar teorisi acisindan realist teori, hegemonik devletin
acitk bir wuluslararast sistemi tercih edecegini vurgulamaktadir. Cinkd
béylesine bir aciklik hegemonun iktisadi biiyimesinin, ulusal gelirinin ve
politik glcliniin artisina katki saglayabilecektir. Realistler, kiiresel kamu
malinin  dretiminin, sézde ‘hegemon’ bir giicin  6ndetliginde,
surdirilebilecegini 6ne sirmektedirler. Hegemon, kamu mallarint bu
mallarin kisa dénem maliyetlerinin biyiik bir kismini tagimaya istekli olmasi
durumunda, ya da uzun doénem kazanglarini dikkate aldigi durumda
tretecektir.

Kindleberger’in hegemonik istikrar teorisinin liberal versiyonu ile
Krasner ile Gilpin’in devlet-merkezli yaklagimi arasindaki farkliliga ragmen,
her iki yaklasim da, parasal istikrar ve serbest ticareti kiiresel kamu malt
olarak degerlendirmektedir. Bu ise ckonomik ve siyasal kaynaklan
genisletmeye istekli ve liberal bir diinya ekonomisinde ¢tkart olan baskin bir
glicti gerektirmektedir'0. Burada vurgulanmast gereken, serbest ticaret ve
iktisadi acikligin tim tlkeler tarafindan tercih edilmesine karsin, bu durumun

9 Uluslararast bir rejim, ‘uluslararas: iliskiler alaninda beklentilerin, kendi eksenleri etrafinda
benimsedikleri ilkeler, kurallar, normlar ve prosediitler’ olarak tanimlanabilir. Rejimler
sayesinde, beklentilerin birbirine yaklastigi, belirsizligin azaldigt bir devletlerarasi sistem,
anlagmalara/uyuma sahne olacaktir.

10 Burada, tartismalt bir konu olan, serbest ticaretin uluslararasi bir kamu mali olup olmadigi
giindeme gelmektedir. Conybeare’e gore, serbest ticaretin kiresel kamu mali olmamasinin
gerisinde iki neden bulunmaktadir. Tlki, serbest ticaret kazanglarinin genis dlgiide diglanabilir
olabilecegidir. Tkincisi ise uluslararasi ticarette, ticaretin titketim kazanglarinda rakipligin
ortaya ¢tkmasidir. Hem statik uzmanlagsmadan kazanglar hem de diger kazanglarda rakiplik
durumu s6z konusudur. Ornegin, Avrupalt saticillar ABD’ye daha fazla gelik satarlarsa, Japon
ve ABD’li ureticiler i¢in piyasa kisitlanacaktir (Conybeare, 1984:9).
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hegemon devlet tarafindan giiglii bir sekilde isteniyor olmasidir. Kugkusuz
béyle bir ¢aba, hegemonun digetlerini zorlamasini ve gl¢ kullanmasint
gerektirmektedir. Liderlik teorisinde, hegemonya ne gerekli ne de yeterli bir
durum olmaktadir. Serbestlik, hegemonya olmaksizin olabildigi gibi
serbestligin olmadigt durumda da hegemonya olabilecektir (Lake, 1993: 469-
78).

Bir hegemon lider etrafinda uluslararast sistemin diizenlenmesini
vurgulayarak 6nemli bir acilima sahip olan hegemonik istikrar teorisine
yonelik bazt noktalarin  vurgulanmast  gerekmektedir. Bu  teorinin
kokenlerinin realist ve liberal teorilerden hangisine dayandigt konusu
tartismalidir. Palan  (2000:6)’a gére, Krasner ve Snidal ve digerlerinin
gosterdigi gibi, hegemonik istikrar teorisinin kokleri realist teoriye degil,
kamu tercihi teorisine ya da neoklasik teoriye dayanmaktadir. Kiiresel kamu
mallarinin sunulmasinda kolektif eylemi basarmak ve analiz etmek karmastk
ve asirt zor bir konu olmast nedeniyle; hegemonik istikrar teorisi, kiiresel
kamu mallart arzinin nasil siirdirilecegi konusunda yeterli bir actklama
saglamamaktadir (Gill ve Law, 1988:48).

Hegemonik istikrar teorisi, aymi zamanda, teorik, tarihsel ve siyasal
yonlerden de elestiriye ugramaktadir. Gilpin (2001:93) teoriyi, bilimsel bir
teori olmaktan ziyade belirli bir tarih okumast Uzerine temellenen, sezgisel
bir diistince olarak nitelendirmektedir. Teorik elestiriler, liberal uluslararasi
ekonomiyi yaratma ve siirdirme ile ilgili problemlere yoénelik hegemonik
olmayan uluslararasindaki isbirlik¢i ¢6zim olasiigint  vurgulamaktadir.
Isbirligi vasttastyla istikrarlt liberal uluslararast bir diizen yaratmak miimkiin
iken, bir hegemonun yoklugunda bu durum asla gergeklesmeyebilir. Konuya
iliskin siyasal elestiriler ise ABD’nin glictiniin mutlak azalisini ele alan
tartismalart kapsamaktadir. Nye, teoriyi ABD’nin gelecegi ile ilgili ¢ercevede
ele almakta ve teorinin bize konu hakkinda fazla bir sey séylemeyecegini
vurgulamaktadir. Ayrica Nye, hegemonik istikrar teorisyenlerinin askeri,
ekonomik giic ve hegemonya arasindaki nedensel iliskileri ayrintilariyla
aciklamada genelde basarisiz oldugunu séylemektedir (Nye, 1990:188).

Genel olarak, hegemonik istikrar konusu, goreli serbest bir mluslararas: iktisadi
sistemde farsilikly iliskiyi ve tek bir hegemonik devlette kiiresel politik iktisadi giiciin
toplanmasins ele almaktadsr. Hegemonik istikrar teorisinin  cekiciligi, hakimiyetin
Somiiriiden iyade “liderligi” yansitabilecegini gistermesindedir. Ulnslararas: sistemde bir
liderin ghiciindin ve begemonyasinin Riiresel diizlemdeki azgalist hegemonik istifrar teorisi
agisindan endise verici kabul edilebilir. Fakat hegemonik istikrar teorisinin ongordigii
bigimiyle hegemonyanin varlgs durnmunda, nluslararas: sistemden daba zayif aktorlerin
faydalanamayacads da soylenebilmektedir. Bu durnm hegemonya konusunda farkls bir
bakis  agisina  sabip  calismalarmn  incelenmesini - gerektirecektir. Marksist  teorideki
hegemonya vurgusu bu baglamda incelenebilir.
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HEGEMONYA VE DUNYA DUZENI

Marksist yontemin kiresel ekonomi politik icindeki konumu “u/us otesi
taribsel materyalizn’ olarak da adlandirilmaktadir. Baska bir ifadeyle, ulus Stesi
tarihsel materyalizm ulus OGtesi toplumsal iligkiler calismalarina tarihsel
materyalist yontemin uygulanmasidir.

Ulus Otesi tarihsel materyalizmi diger iki ekolden (liberal ve realist)
temel olarak ayiran iki nitelik bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kiresel
ekonomi politik icindeki ana akimlarin sahip oldugu devlet-merkezli
konumdan farkli olmasidir. Neorealistler ve neoliberaller arasindaki devlet
dist aktorler ile ilgili tartismada, devletin ontolojik Onceligi bir sorun
olusturmamaktadir. Farkhiligin ortaya ¢kt ikinci nokta ise, ulus Otesi
tarihsel materyalizmin aktér yonelimli (actor-oriented) yaklagimlarda oldugu
gibi, yapisalcilikta da yapilan indirgemeciligi reddetmesidir. Bu yaklasim, yap:
ve  ajanin  diyalektik  butinliginin  tarthsel  bir  zeminde
kavramsallastirilmasini savunmaktadir (Overbeek, 2000:169).

Ulus Otesi tarihsel materyalizmde, genel olarak, hegemon ve/veya
hegemonya!! iki diizlemde ele alinabilmektedir. Bunlarin ilki, diinya tarihini
hegemonik giicler acisindan inceleyen Wallerstein’in yaklasimi iken, ikincisi
Gramsci’den hareketle hegemonya ve diinya diizenini ele alan R. Cox™un
yaklagtimidir. Bu yaklasim, cogu zaman literatiirde, neo-Gramscian olarak da
nitelendirilmektedit.

Wallerstein (1984:38)’a gore devletlerarast sistemde hegemonya, sézde
dengesiz “buytik glicler” arasinda devam eden rakiplik/rekabet durumudur.
Boyle bir gl primus inter pares’?tir. Bu agiklamaya gore tek giig; iktisadi,
politik, askeri, diplomatik ve kultiirel alanda isteklerini ve kurallarini genis
Olctide sisteme dayatmaktadir. Béyle bir giicin maddi zemini, ¢ temel
ekonomik alanin bitlininde (agro-endustriyel iretim, ticatet ve finans)
bulunmaktadir. Boyle bir gliciin etkin islemesi onun girisim yeteneginden
kaynaklanmaktadir. Bir diger ifadeyle Wallerstein, hegemonyay, esas olarak
bir ¢ekirdek gliclin, sirastyla tretim, ticaret ve finans alanlarinda Gstinlik
kurmasint  iceren ¢ok  Ozgil ekonomik  Olgitlere  dayandirarak
tanimlamaktadir.

Wallerstein’in - bakis acisindan, hegemonik glic, modern diinya
sisteminde Ug elverisli durumda uygulanmustir: 17. yuzyilda Hollanda, 19.
yuzyll ortasinda Birlesik Krallik ve 20. yiizyil ortasinda ise ABD. Kesin

11 Hegemonyanin her tanimlamasi, sézctigiin birbirine taban tabana zit olan iki anlamda
kullanilmast nedeniyle karmasiklik géstermektedir: Sézctik ilk olarak, “hegemonyaciik”ta
(hegemonism) oldugu gibi, hakimiyet anlaminda ve ikinci olarak ise, bir tiir “riza” anlayisint
ima ederek liderlik anlaminda kullaniimaktadir. Tkinci anlammn Marksist yazin icerisinde daha
gegerli oldugu soylenebilir.

12 Esitler arasinda birinci olan kimse ya da en iyi olan1 ifade etmektedir.
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olmamakla birlikte, Wallerstein hegemonya doénemlerinin tarihlerini de
aciklamaktadir. Bu sekilde donemlestirilen hegemonya, otuz-yillik uzun
dinya savaglartyla saglamlastinlmistir. Her diinya savaginin sonucunda,
hegemon gliclin goreli istikrar ihtiyact ile uyumlu bir bicimde (Westphalia;
Concert Europe; ABD ve Bretton Woods) devletlerarasi sistemin temel
olarak yeniden yapilandirilmasi da miimkiin olmustur.

Wallerstein, devletleraras: sistemde hegemonik giiclerin ytlikselis bi¢imi,
gecici Ustlinligl ve disiisy, bir tiretim tarzi olarak kapitalizmin isleyisindeki
siyasal mekanizmanin merkezi rolinln sadece bir gbriiniisi olacaginu ileri
surmektedir (1984:43). Bu tarihsel analiz, hegemonik giictin koékenini
incelemeye yoneliktir. Esit olmayan gelisme ve diinya iktisadi biiyimesinin
uzun doénem devreleri, periyodik olarak birikim bélgesinin birinden digerine
kaymasina neden olmaktadir. Bu anlamda, bazi tarihsel giiclerin birlesmesi
belitli bir zamanda hegemonu iretebilecektir. Hegemonik devlette sistemin
cikarlarinin - korumasina yonelik davranislarda bulunacaktr. Boylelikle
hegemon, merkez ve ¢evre arasinda oldugu kadar, sanayilesmis tlkelerde de
belirli bir isbélimini hayata gecirebilecektir!3.

Ulus Otesi tarihsel materyalizm kapsaminda hegemon ve/veya
hegemonya konusu Cox’un yaklasimi cercevesinde incelenebilir. Cox’un
hegemonya ve dinya dizenine yonelik aciklamalarinin temeli Gramsci’nin
gelistirdigi kavramlara dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle, Cox’un calismalatt
Gramsci’nin kilit kavramlarinin kiiresel ekonomi politik baglaminda yeniden
ele alinmasiyla anlam kazanmaktadir. Ayirict nitelige sahip bu kavramlar;
‘hegemonya’, ‘tarihsel blok’ ve ‘sivil toplum’dur.

Gramsci' (1997) icin hegemonya, bir toplumda gii¢ iligkilerini analiz
etmek icin kullanilan bir kavramdir. Hegemonik bir diizen, devlet ile sivil
toplum ve smuflar arasindaki iliskileri temel olarak karakterize eden,

13 Gills (2003: 235-6) Wallerstein’in tek-egemenli modeline karst cikarak, onun yerine
“birbirine karsiliklt olarak bagli hegemonik gligler” kavramini kullanmayr 6nermektedir. Bir
bitiin olarak diinya sistemi, hicbir zaman, yalnizca tek bir buyiik giiciin egemenliginde
olmamugtir. Sistem karsilikli olarak birbiriyle baglantili hegemonik gii¢ler tarafindan
karakterize edilir; birbirleriyle iliskilerinde hem rekabetci hem de isbirligini iceren kargsilikls
ctkilesimler (yani “bagimsizlik”, “karsilikli bagimlilik” ve “bagimlilik” iliskileri) temelinde
tirlere ayrilan hegemonik giicler tarafindan belitlenmektedir. Gills buna 6rnek olarak Pax
Americana durumunu géstermektedir. Bu durum, tek bir devletin karst konulmaz giict olarak
degil, ortak bir kiiresel hegemonya icindeki siniflarin ve devletlerin karmagik bir koalisyonu
olarak daha iyi kavranabilecektir. Amerikan hegemonyasinin 1945’ten sonra pekismesinde,
kuskusuz Batt Avrupa’nin ve Japonya’nin ekonomik giici de katkt saglamistt; ABD ile onun
yorungesinde uyum icinde hareket eden Avrupa’nin ve Japonya’nin siyasal etkisinin ABD
hegemonyasinin gliclenmesinde payr olmustur (Gills, 2003:246).

14 Gramsci'nin yazilart ve kullandigt kavramlar tartisma yaratmaktadir. Bunun bir nedeni
1926-1937 tarihleri arasinda Mussolini’nin fagist yoénetimi déneminde hapishane kosullarinda
yazmast iken, bir diger neden ise Gramsci’nin kavramlarinin ve yazilarinin farklt anlamlarda
okunmasidir.
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zotlamadan/baskidan (coetcion) ziyade bir rizadir (consent). Bir hegemonya,
yonetici sinifin diinya gérisiniin popiletlesmesi ve yayilmasiyla saglamlasan
bir r1zanin sonucu olusmaktadir. Bu durum siyasal liderligin de riza tzerine
kurulabilecegini gostermektedir.

Hegemonya genis toplumsal ve siyasal glicler ya da “tarihsel blok”
icinde kullanidmaktadir. Bu terim, farkli siuf giiclerinin ittifaki ya da
ideolojileri, kurumlart ve maddi glgleri arasindaki tarihsel uygunlugu
tanimlamaktadir. Tarihsel blok siyasal ve sivil toplum arasindaki “organik”
iliskiyi yansitmaktadir. Bagarili bir tarihsel blok, genelde egemen ideoloji
olarak nitelendirilebilir, siyasal olarak hegemonik disinceler etrafinda
orgiitlenmektedir. Tarihsel blogun olusmasinda entelektieller kilit bir rol
oynamaktadir. Cinki entelektieller ayr1 ve goreli sinifsiz bir sosyal tabakay:
temsil etmemektedir. Gramsci entelektiielleri sosyal bir sinifla organik iliski
icinde degerlendirmektedir. Bagka bir anlatimla, tarihsel blok genis bir
butiinligli yaratan birbirini etkileyen unsurlar anlaminda, diyalektik bir
kavramdir. Gramsci bu birbirini etkileyen unsurlart bazen 6znel ve nesnel,
bazen de yap1 ve st yapt biciminde tanimlamaktadir (Gramsci, 1997:67,
223).

Diinya capinda olusturulacak bir hegemonya c¢ok c¢esitli diizeylerde
iliskiler gerektirecektir. Coxun ifadesiyle; “hegemonik dinya duzeni
kavrami, yalnizca devletler arast catigmayi dizenleme Uzerine degil, aynt
zamanda Ulkeleri ¢evreleyen sosyal siniflar arasinda iliskileri meydana getiren
kiresel boyuttaki tretim tarzi, kiiresel olarak tasarlanan sivil toplum tizerine
kurulmaktadir” (Cox, 1993:61). Diinya hegemonyasi, hakim bir sosyal sinif
tarafindan yerlestirilen icsel (ulusal) hegemonyanin disart dogru genislemeye
baslamasidir. Bu diinya hegemonyast basitce digerinin Gistinliigii olmamakta,
Uretim tarzinin baskinligi, kiltir ve toplumsal kurumlar sistemini de
icermelidir. Farkli tilkelerin sosyal siniflartyla birlesen karmasik uluslararasi
sosyal iliskilerdir. Baska bir anlatimla, “diinya hegemonyast siyasal yapi,
ekonomik yapt ve toplumsal yapt olarak tanimlanabilir ve bu ii¢ unsuru
birden icermelidir, sadece bunlardan bir tanesi olamaz” (Cox, 1993:61).
Hegemonik bir diinya diizeni, hegemonik bir sosyal sinif olmaksizin yani,
uluslararast  bir tarihsel blogun yoklugunda gerceklesmeyecektir. Bu
uluslararast tarihsel blok, basitce kapitalist ¢tkarlarin karsisindaki ulusal
ittifaklar degildir. Boylesi bir uluslararast tarihsel blogun basarisi, bu yeni
kurumsal baglamin mesruiyeti icin is¢i stnifina kabul ettirilmesine ve onu
icermesine dayanmalidir (Burnham, 1991:77).

Cox’a (1993:60) gire, Ingiltere ve ABD surasiyla 1845—1875 ile 19451967
yellars arasinda hegemonik bir diinya diizeni olusturmuglarder. Bu iki silkenin hegemonik
diinya diizenleri baze agilardan benzer olsa da, gerek sabip olduklar: ideolojiler gerekse
kurumlar ve yapilar nedeniyle birbirinden farklilik gostermektedir. 1945—1967 yillar:
arasinda ABD’nin onciiliigiinde gelisen begemonik diinya diizeninin temel kurumlarmm
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ve yaptlarmmn neler olduguna bakildiginda dort nokta one cikmatktadsr. Bunlardan ilki,
kapitalist merkexde barger kosullarm saglanmasi, komiinist blok disinda ise ABD
merkegli gilvenlik, iktisadi ve siyasal yapimm olusturulmasdir. Birinci ile yakan iliskili
olan ikinci unsur ise, ABD’nin odemeler dengesi agiklar: araciligryla kiiresel toplam
talebin artssine siirdiirme yetenegidir. Ugiincii nnsur, “icerilmis liberalizm” (embedded
liberalizm) sisteminde, lider kapitalist iilkeler arasindaki saglam ve uygun politikalarmn,
kaurumlarm ve fikirlerin varlidir. Sonuncu unsur ise, izgellikle petrol gibi, neuz ve bol
bammadde arzimmn varligma dayanmaktadsr. Gill ve Law'a gore, bu diizenin harc,
ABD merkezli, toplumsal giiglerin yeni uluslararasi tarihsel blok!> kavramudsr. Bu
blok toplumsal giiclerin disartya dogru genislemesinden ortaya cikmugster. Bu olusumun
lider unsuru, uluslararasilastirilan New Deal ilkeleri ve sermaye-yogun kaliplar, kitlesel
titketime dayanan sermaye birikimi, imalat sektiriindefi dogrudan yabanct yatirimlar ve
temel endjistriler bigiminde ifade edilmektedir (Gill ve Law, 1989:476).

Cox, hegemonik bir dinya dizeninin yaratlmasinda, hegemonya
mekanizmalart olarak uluslararasi 6rgiitlerin ideoloji ve etkilerini de dikkate
almaktadir. Uluslararast Orgiitler ideolojinin  gelistirildigi ve hegemonya
kurumlari arasinda isleyen bir strectir. Uluslararasi Orgiitlerin  organlart
arasinda hegemonik rol su sekilde aciklanabilir:

e Uluslararasi Orgiitler, hegemonik diinya diizeninin genislemesini
kolaylastiran kurallart kapsar,

¢ Bu kurumlarin kendileri hegemonik diinya diizeninin bir driinidir,

e Diinya dizeninin kurallarina ideolojik olarak mesruiyet saglar,

Cevre tlkelerin elitleriyle isbitligi (co-opt) yapatlar ve

Karst hegemonik disiinceleri igine almaktadir.

Uluslararast 6rgiitler hakim ekonomik ve sosyal giiclerin genislemesini
kolaylastiran kurallar1 kapsamakta, fakat ayni zamanda alt katmanlarin
cikarlarint  gerceklestirmek igin bazt ayarlamalatin yapilmasina da izin
vermektedir. Bu ¢ercevede, diinya parasi ve ticaret iliskilerini diizenleyen
kurallar 6zellikle 6nemlidir. Bu kurallar temel olarak ekonomik genislemeyi
tesvik etmek icin tasarlanmakta ve genellikle hegemonyayt olusturan devlet
tarafindan baslatdmaktadir. Uluslararasi kurumlar, aynt zamanda, ideolojik
rollerini de yerine getirmektedirler. Bu kurumlar ulusal diizeyde belirli kurum
ve pratiklerin mesruiyetini saglamakla kalmamakta, devletlerin politikalarinin
ana hatlarinin da belirlenmesine yardimct olmaktadir (Cox, 1993:62-63).

Gramsci’nin diislincesi uluslararast 6lcege uygulandiginda, en azindan
teorik olarak, hegemonyayr disinmek ve dinya Olceginde tarihsel blok
olusumundan bahsetmek mimkiin olmaktadir. Cox’un ¢abast bu ¢ercevede

15 Vurgu orijinal metinde yer almaktadur.
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degerlendirilebilir. Burnham (1991:75) Cox’un c¢alismalarinin 6nemini su
sekilde aciklamaktadir: “uluslararast dizeyde Cox’un soyutlamasi, dinya
diizeni, devlet/toplum karmasikligindan tiiretilen devlet bicimi ve tretim
sireciyle yaratilan tarihsel toplumsal giicler calismasina doéntstirilir.”
Kiresel ekonomi politik alaninda farkli bir yaklagim sunan Cox, dinya
diizeninin incelenmesinde kiiltiir, ideoloji, siif ve hegemonyaya yaptigt
farkli vurgu ile bitinlikli ve elestirel bir c¢erceve icin baslangic
saglayabilecektir.

KURESEL KAMU MALLARININ SUNUMUNA ILISKIN
BAZI NOTLAR

Kiresel kamu mallarinin  sunumu  konusunda iki nokta dikkat
cekmektedir. Bunlarin ilki tek bir lider tlke veya hegemon devlet tarafindan
bu mallatin sunumu iken, ikincisi uluslararast kuruluslarin kiresel kamu
mallarinin saglayicist olarak dustiniilmesidir. Her iki acidan bakildiginda
kiiresel kamu mallarinin sunumunda bazt sorunlatla karsilasidmaktadir.

Kiresel kamu mallarinin bir lider ve/veya hegemon tarafindan
sunulmasit agisindan konuya bakildiginda, 6ncelikle kiiresel hegemonyanin
nasil tanimlandigl ve hegemonun kim oldugu sorulari gindeme gelmektedir.
‘Kiresel hegemonya’ dinya politik ekonomisini istikrarli hale getiren,
diizenleyen ve organize etmede hakim bir rol oynayan tek bir ulus-devlet
olarak tanimlanabilir. Diinya diizeninde lider veya hegemon ilke olarak ise
karsimiza Amerika Birlesik Devletleri cikmaktadir. ABD hegemonyast, Tkinci
Dinya Savasr’yla baslamis ve otuz yil sonra zirveye ulagsmustir. ABD halen
uluslararasi ekonomide ve siyasette cok buyiik bir glice sahiptir, fakat stper
devlet olarak digaridaki etkisi ve kontroliiniin eskisine gore biraz daha
azalmis oldugu séylenebilir (Du Boff, 2003:1). Bugiin i¢in askeri anlamda
ABD’nin en biiyiik giic oldugu séylenebilirken, ekonomik anlamda Japonya,
Cin, Avrupa Birligi ve ABD’den olusan ¢oklu bir kutup séz konusudur.

Kindleberger, 1980’lerde ABD’nin kiiresel liderlik rolini oynamaya
istekli gorinmedigini ve ona alternatif bir gelismenin de olmadigina
deginmektedir. Daha yakin zamanlardaki bir calismasinda Nye (2002:239),
Amerikan giicti ile kiiresel kamu mallari ve sunumu arasinda iligki kurarak
bazi cikarimlarda bulunmaktadir. Oncelikle vurguladigt nokta Amerikalilarin
ulus Otesi ¢tkarlarinin varligidir. Bu ¢ikarlarin temelinde ise birbiri ile iliskili
iki neden yatmaktadir. Bunlatin ilki, ABD disindaki olaylarin bu ilkeye de
zarar verebilmesidir. Tkincisi ise, ABD’nin ckolojik felaketler, dogal
kaynaklar, ticaret, uyusturucu, terérizm ve Kkitlesel silahlarin  hizla
artmasindan dolayl, bu konularda diger tlke ve Orgltleri etkilemeyi
istemesidir. Aksi takdirde, 11 Eylil 2001°de oldugu gibi, bu giigcler ABD’ye
zarar vetrebilecektit. ABD’nin kiiresel kamu mali dretiminde lider rol

77



Kiiresel Kamu Mallary: Hegemonya ve Istikrarin Kiiresel Ekonomi Politigi

alabilmesi i¢in hem sert glic kaynaklarina (askeri gii¢), hem de yumusak giic
kaynaklarina yonelik yatirima ihtiyact vardir.!6 Nye, Ingiltere’ye hizmet etmis
olan ti¢ kamu malini!” bugiine uyarlayarak, ABD icin ele almaktadir: bolgesel
glic dengelerinin sirdirilmesi ve stnurlarin degistirilmesine yonelik giic
kullaniminin yerel saiklerini kirarak pek c¢ok iilke icin (hepsi i¢in degil) kamu
mali  saglamak, Onemli bolgelerde hegemon [olma] amaclarinin
saldirganliklarina karst durma ve istikrar saglama. Sonucta Nye, ABD icin
kiiresel kamu mallarina dayanan bir strateji i¢in sunlari vurgulamaktadir
(2002:241-243):

*  Onemli bélgelerdeki giic dengesini siirdiirmek,
= Actk bir uluslararasi ekonomiyi tesvik etmek,

®  Uluslararast ortakligi (commons) korumak,

* Tktisadi kalkinmaya yardim etmek,

* Tartismalarda arabulucu, koalisyon ve diizenleyici (convenor) olarak
faaliyette bulunmak.

Bu ifadelerdeki temel vurgu, ABD tarafindan sistem agik tutulmal,
diinya ekonomisi i¢in kurallar belitlemeli, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Uluslar Arast Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) gibi kutumlar desteklenmeli ve yurticinde korumaciliga engel
olunmalidr.

Teorik tartigmalara ragmen, ABD’nin varolan hegemonyasi, 1990’larin
sonundan itibaren giderek artan bir bicimde elestiri ve tepkiletle
karstlagsmaktadir. 11 Eyldl 2001 saldirisindan sonra ABD Bagkan: Bush,
Amerikan halkini ‘terdrle savas’ (war on terror) slogant cevresinde toplayarak
yeni bir mesruiyet kazanmistir. Buglin bu mesruiyetin ayni  dizeyde
oldugunu soylemek olduk¢a zordur. Bu durum sadece Irak savast ile de
stnirh degildir.

Nye’in liberal iyimserligine karsin, kiiresel kamu mallari konusunda
ABD liderlerinin kamuoyunun tepkilerini dikkate almadiklari soylenebilir.
Ornegin, Uluslararast Su¢ Mahkemesi’nin olusturulmast, kara mayinlarinin
kullaniminin engellenmesi, kiiciik ve hafif silahlarin ticaretinin kontroliine

16 Nye (2002:238), giicii hem yumusak (soft) hem de (hard) sert biciminde ele almaktadir.
Ona gore her iki gli¢ kiiresel bir ¢agda basarili bir dis politika i¢in gereklidir. Daha da 6nemlisi
yumugak glic eskisinden daha 6nemlidir. Yumugak glice 6rnek olarak, her yil ABD’ye gelen
ogrenciler, Amerika televizyonlart ve filmlerini izleyenler kiresel piyasalar ve Sivil Toplum
Kuruluslart araciligtyla yayilan degerler gésterilmektedir .

17 Bu t¢ kamu malt sunlardir: 1) Avrupa’nin temel ilkeleri arasindaki giic dengesini
strdirmesi, 2) ac¢ik uluslararas: iktisadi sistemin desteklenmesi ve 3) korsanligin bastirilmast
ve denizlerin serbestligi gibi actk uluslararasi ortakligin strdirtlmesi.
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yonelik Birlesmis Milletler program taslaginin kabuldi, Biyolojik Silahlar
Anlagmast icin gerceklestirilen protokol ¢abalart ve cevrenin korunmasi igin
Kyoto Protoko’liiniin onaylanmasint reddederek, beklenen tarihsel misyonu
yerine getirmemistit (Cox, 2004:316; Golub, 2004:775). Bars, cevre, istikrar
ve silahsizlanma en temel kuresel kamu mali olarak ele alinirsa, ABD’nin en
azindan bu konularda diinya diizeninin istikrarint distinen bir lider olmadigt
vurgulanabilir. Daha ziyade ABD kendi cikarini her seyin 6niine koyan
baskict bir hegemon gériinimi sergilemektedir. Avrupa Birligi’nin, bu
konularda goreli olarak daha duyarli oldugu séylenebilir (Gowan, 2003:40).

Nye, terérizmin varligina ragmen, Amerikan dstinligintin bu yizyil
boyunca da devam edecegini, fakat bunun ABD’nin gicinid akillica
kullanmayt 6grendiginde mimkin olacagini belirtmektedir. ABD  giicli
kalmak istiyorsa, Amerikalilarin  yumugsak giiglerine dikkat etmeleri
gerekecektit (Nye, 2002/2003:546-52). Son dénemde, Nye’in ifade ettiginin
tersine, ABD demokrasi degerleri, bireysel 6zgurliik, aciklik, baris ve insan
haklar1 gibi yumusak gl¢ unsutlart yerine sert gl¢ kaynaklarint
kullanmaktadir. Kiiresel baglamda bu tiir politikalari izleyen bir liderin diger
tlkeler tarafindan kabul gériip onaylanmasi giderek zorlagmaktadir. Bagka
bir deyisle, Bush yonetimi altinda ABD, kiresel alanda dizenlemeleri
ortadan kaldirarak oyunun temel kurallarini degistirmistir. Bunu yaparken de
evrensellik iddiasinda bulunulmaktadir.

Kiresel kamu mallarinin sunumunda diger bir nokta ise kiiresel bir
aktor ya da aktorler olarak uluslararast kuruluslarin (BM, IMF, DB, DTO
vb) incelenmesidir. Kiresel piyasalarin serbestligi, finansal istikrar,
uluslararast para vb. konularin varhigi, genelde, azgelismis veya gelismekte
olan ilkelerin biiylimesinde, gelismesinde ve yoksullugun azaltilmasinda
onemli oldugu ifade edilmektedir. Bu kurumlarla kiiresel kamu malt
arasindaki iligkilerde birka¢ nokta dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, bu
kurumlarin  kaynaklarini  kullanirken  hangi amagla  davrandiklart  ve
politikalarinin temel belirleyicisinin ne oldugudur. Tkinci olarak kiiresel kamu
mallarini saglayip saglayamayacaklaridir.

Genel ilke olarak, bu kurumlardan kaynak kullanmak, kurumlarin
politikalarini, bir anlamda ideolojilerini de benimsemeyi gerektirmektedir.!8
Cox’un da ifade ettigi gibi, uluslararast kurumlar hem hegemonik diizenin bir
trtintidir, hem de bu dizene ideolojik olarak mesruiyetini saglamaktadirlar.
Ayrica bu kurumlarin, karar alma streglerinde, politika tretiminde hakim

18 Ozellikle IMF ve DB gibi kurumlar, kaynaklarin tiiketiminde rakipligi icermesine ve
sistemin kurallarint reddeden tlkeleri diglayabilir olmasina ragmen, genelde (kiiresel) kamu
malt olarak da tanimlanmaktadir. Bu konuda bkz. (Conybeare, 1984).
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devletlerle olan iligkileri de olduk¢a 6nemlidir.!® Uluslararast kuruluslarin
kiiresel kamu mallarinin sunumunu  gergeklestirip  gerceklestiremeyecegi
konusunda ise birka¢ noktanin aydinlatilmas: gerekmektedir. Kiiresel kamu
malt olarak tanimlanan olgular kimi zaman birden fazla kurumun ilgi alanina
girmektedir. Bu durumda hangi kurumun kiiresel kamu malinin sunumunu
tstlenecegi sorun yaratabilecektir. Diger bir 6nemli konu ise bazi kurumlarin
politikalarinin sonucunda kiiresel kamu mallarinin ortaya cikabilecegidir.
Ornegin, finansal serbestligin uygulanmast yéniindeki politikalar sonucunda
finansal istikrarsizlik ortaya ¢tkmakta, finansal istikrar kiiresel kamu mali
olarak dikkate alindiginda ise buna neden olan kurumla, bunu ortadan
kaldirmak isteyen kurumun politikalat1 celismektedit.

Yukaridaki agtklamalar cercevesinde gerek kiiresel kamu mallar1 gerekse
bu mallarin bir lider ve/veya hegemon tarafindan sunumu konusunda birkag
noktanin altt cizilebilir. Kitresel kamu mallart kavramini sadece kiiresel
cercevede bir genelin ortak paydasi olarak dustinmek yeterli olmayabilir.
Kapitalist gelismeyi stirdiiren kiresellesen devlet ya da ulusitesilesmenin
artist baglaminda da bu konu degerlendirilmelidir. Bu anlamda kiiresel kamu
mallari, (kiiresel) birikim siireci ve strecin gerekleri acisindan dikkate
alinmalidir. Kiiresel kamu mallari olarak kabul edilen olgularin ortaya
ctkmast, iktisadi sistemden bagimsiz olgular olarak degerlendirilmemelidir.
Moore (2004:103) klasik kamu mali taniminin  kiresel kamu mallart
baglaminda da bir degisiklige ugramadigini ve bu mallarin tiiketimden
dislanamama ve rakip olmama Ozelliklerini koruduklarint ifade etmektedir.
Bu siirecte, kavramin anlaminda politik ve ideolojik bir degisim meydana
gelmektedir. Ona gore, kiresel kamu mallart digincesi, sivil toplum
Orgiitlerinde, disiince merkezlerinde, Universite ve kiresel birokraside
yerlesmis ulus 6tesi sermayenin bir parcast olan organik entelektlelleri isaret
etmektedir.

Desai (2003:73—74) de kiiresel kamu mallart ile ilgili bazt temel noktalart
vurgulamaktadir. Bunlardan ilki, bugliniin sosyoekonomik ve siyasal
gercekliklerini dikkate alarak, ulusal kamu mali kavrami yeniden distinilmeli
ve yeniden kavramlastirilmalidir. Tkincisi, kiiresel kamu mallarinda oldugu
gibi ulusal kamu mallari icin de farkli tercihlere sahip, farkli gelismislik
dizeylerindeki tlkeler gerceginin gbz 6ntine alinmasidir. Yoksul tlkeler pek
¢ok ulusal kamu malinin saglanmasinda yeterli olanaga sahip degildirler. Bazi
tlkeler ise, kiiresel kamu malindan ziyade ulusal kamu malina daha fazla
oncelik verebilecektir. Bugiintin birbirine baglt diinyasinda bu olanaklt bir
strateji olabilir, ya da yoksul tlkeler ulusal ve kiiresel kamu mallarinin
saglanmasini es zamanli olarak arttirmalidirlar. Ugiinciisii ise, kiiresel kamu

19 Ornegin 2002 Mart ayinda Bush yonetimi Avrupa, Asya ve Giiney Amerika’dan ithal
edilen gelik dranlerinin pek ¢oguna yizde 30 tarife uygulamustir, bu durum son yillarda
endistriye yapilan en biyik korumadir.
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mallarinin sunumunda bir ortagag, (belki de yeni ortagag), durumunun
yasanmastdir. Dordiinctist, siyasal partilerin ulusal kamu mallarindan yoksun
insanlarin  bu konuda daha yogun baskida bulunmalarina yardime
olabilecegidir. Uluslararasi diizeyde, siyasal partilerin olmamasi, sivil toplum
Orgltlerini uluslararasi amaglarin bazilarinin yerine getirilmesinde glindeme
getirebilir. Son olarak uluslararast 6rgiitler zorlayict giice sahip degildirler ya
da bu konuda c¢ok az bir etkileri vardir. Kiiresel kamu mallarinin finansmani
ise ulusal devletin isbirligi ile yapilabilir.

SONUC

Bir biitin olarak diinya, son ¢eyrek yiizyilda, iktisadi ve sosyal agidan,
hemen herkesi etkileyen 6nemli degisim ve déniisimlere sahne olmustur.
Sovyetler Birligi'nin dagimasi, etnik, ulusal ve dinsel kimliklerin yeniden
ortaya citkmasi; ekolojik felaketler; kontrolsiiz biyo-teknoloji kullaniminin
yarattifl riskler; ‘terdr’, organize suglar ve yasa dist faaliyetlerin artisy
uyusturucu ticareti, seks ticareti, zengin ile fakir arasindaki farki genisleten
bir kapitalizmin devam etmesi ve savaslarin ortaya ¢itkmast bu degisimlerden
bazdaridir.

Bu degisimlerin sonucunda ortaya ¢ikan olgularin buyik bir kismi
kiiresel kamu mali olarak tanimlanmaktadir. Kiresel kamu mali kavrami ise
ulusal dizeyde tanimlanan kamu mali kavramindan c¢ok farklilik
gostermemektedir. Bu kavrama geciste ve tanimlanmasinda biyiik dl¢tde
degisiklikler olmamasina karsin, etkileme ve inceleme alani genislemistir.
Kiiresel kamu mallarint sadece etkileri kiiresel ¢apta hissedilen mallar olarak
degil, sistemin slrtlinmesiz islemesi i¢in sunulmasi gerekli olan mallar
biciminde de nitelendirmek mimkindir. Bu degerlendirme konunun
kiresel ekonomi politik baglaminda daha fazla incelenmesini gerekli
kilmaktadir.

Kiiresel kamu mallart konusu beraberinde bu mallarin kim tarafindan
sunulacagi problemini de glindeme getirmektedir. Bu sorun diinya dizeninin
gecirdigi doniistimlerle birlikte degerlendirilmelidir. Iki kutuplu diinyanin
1990’lardan itibaren tek kutuplu bir dinya diizenine déntsmesi, beklentilerin
aksine barig ve istikrar saglamamistir. Bu tek kutuplu diinyanin lider ve/veya
hegemon devleti olarak kabul edilen ABD, Afganistan ve Irak’a yonelik
politikalariyla, diinya barisint ve istikrarint saglayacak bir lider iilke g6rintimu
sergilememistir. Ayni1 zamanda, 6zellikle ¢evre ve baris konularinda da
benzer politikalar izlemistir. Liberal yazatlarin 6ne stirdiklerinin aksine
ABD, diinya diizeninin siirdirilmesi konusunda yumusak gii¢c kullanmak
yerine sert glice dayalt zorba bir lider tavrini benimsemistir. Bu haliyle
kuresel kamu mallarinin sunumu bir lider ve/veya hegemonun o6ncelikli
gindeminde olmayabilirt. Boyle bir glndemin yaratilmasi ve kuresel
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taleplerin  dile getirilmesi, kuiresel diizeyde devam eden toplumsal
hareketlerin baskilatt sonucunda gerceklestirilebilir.

Kiresel kamu mallarinin bir lider ve/veya hegemon tarafindan
sunulmast konusu, glnimiizde ortaya ¢ikan lider ve/veya hegemonun
niteligi ile bitlikte degerlendirilmelidir. Bu ¢ercevede konu ile ilgili yeni
aragtirmalarin, “yeni emperyalizm” ve “imparatorluk” kavramlari acisindan
da yapilmast 6nemli olmaktadir.
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