Abstract

This artide analyses the choice mechanisms used in European Union countries
to protect children from harmful television broadcasts. It also throws light on the stud-
ies of European Union that are carried out to empower parents against harmiful con-
tent. Finally it focuses on the system developed for Turkish television broadcasts. The
condusions the study have reached can be summarized as follows:

® All member states with the exception of Luxemburg have specific systems to pro-
tect children from problematic television content.

® However, these systems which largely depend on the use of watershed, visual
icons and acoustic warning are generally daimed to be not responsive to the chak
lenges brought about by digital technology

® On the other hand, V\chip technology which is widely used in the United States
and Canada is not technically feasible in Europe. Moreover, the overall studies of
European Union Commission all asserted that \lchip system is not the appropriate
mechanism as it does not fit to the multicultural, multilingual nature of European
Union.

® Furopean Union's main objectie is to harmonize the systems which are current-
 being used in Member Countries and in the longer run, to apply a new system
which depends on parental control, media literacy and broadcaster responsibility
® As for the system developed for the Turkish television broadcasts, it can be sta-
ted that it is in line with the systems used in Member Countries However in order
to create a perfect system which copes well with Europe, it is essential to project
the recent findings of the European Union’s studies onto the new arrangement.
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1. Giris

Televizyon, yetmis yili askin gegmisi ve insanlarin hayatindaki 6nemine rag-
men hala kusku ile bakilan bir kitle iletisim araci olmaktan kurtulamamistir. Baslica
gorevi insanlari bilgilendirmek, egitmek ve eglendirmek olan televizyonun insanlar
lzerindeki etkilerini inceleyen arastirmalarin yillardir ardi arkasinin kesilmemesi de,
bu durumun en gtizel kaniti olarak gésterilmektedir.

Yapilan calismalarin 6nemli bir kismini 'televizyon ve cocuk iliskisini ir-
deleyen yayinlar' olusturmakta ve bu konuda Amerika Birlesik Devletleri'nde 1930,
ingiltere'de 1955, Japonya'da 1957, Kanada'da 1958 ve Fransa'da ise 1960'h yil-
lardan beri arastirmalann yapildigr kaydedilmektedir (Mete 1999: 40). Cocuklar
tizerinde titizlikle durulmasinin baslica nedeni ise, cocugun televizyonu yetiskinlere
gore farkl amaclarla kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Uzmanlar, pek fazla
hayat deneyimi olmayan ¢ocugun, eglendirici buldugu televizyonu icinde yasadigi
toplumu ve dinyayr tanimak ve anlamak i¢in; buna karsilik yetiskinlerin ise, tele-
vizyonu daha ¢ok eglenmek ve gtinltik olaylarin stresinden uzaklasmak amaciyla
izledigini saptamislardir. Bir baska neden de ¢ocugun, kurmaca ile gergek arasin-
daki farki yetiskinler kadar net sekilde ayirt edememesi ve olaylardan fazlaca et-
kilenmesidir (Kaskun ve Oztun¢ 2002: 3; Yesiltuna 1999: 141).

Degerlendirme sonuglarina gére, televizyon izleyen c¢ocuklarda fiziksel
caldirganhigin artmasi, siddete basvurma, siddete karsi duyarsiz olma, okuma
zevkinde azalma, ders calismaya karsi isteksizlik, kendini izledigi kahramanin yerine
koyarak gergeklerden uzaklasma, sosyal iliskilerin zayiflamasi, géz ve uyku bozuk-
luklart gibi olumsuz etkiler saptanmisti. Buna karsilik, konusma ve ifade etme
gelisiminin hizlanmasi, mtzik dinleme zevkinin gelismesi, yeni bilgilerin 6grenilme-
si ve algilama yeteneginin hizlanmasi, dikkatini yogunlastirabilme, siddetten arinma
(catharsis), dlinyayl tanima ve anlama gibi bir takim olumlu etkilerin kaydedildigi de
vurgulanmistir (Kaskun ve Oztun¢ 2002: 3; Mete 1999: 43-44; Sayin 1999: 167-



182; Basal 1999: 217-237; Ogdlmus 2001: 14-17).

Televizyonun &zellikle fiziksel saldirganhdr arttirdidi ve siddeti tesvik ettigi
iddiasi, ebeveynler arasinda bliytik 6lgtide kabul gérmus ve medyaya yansiyan bazi
siddet olaylarinin ardinda, televizyon izleme aliskanhigindan kaynaklanan olumsuz
etkiler aranir olmustur. Ote yandan, basta James Halloran gibi bircok uzman ve
toplumbilimci, siddetin nedenlerini salt televizyona baglayan saptamalarin yanlhs
olacagini vurgulayarak, televizyonun disinda siddetin kaynaklanabilecedi birtakim
toplumsal, psikolojik, ekonomik ve ailevi nedenler siralamiglardir (Kalay 1998: 126).

Uzmanlar, televizyona karsi duyulan bu korku ile karnsik kuskunun buytk
Olclide televizyonun gérinti glictinden kaynaklandigini ileri stirmektedirler.
Nitekim kitle iletisim tarihinde hicbir arag, televizyon gibi diinyanin dért bir yanin-
dan aktardigi anlik gértntiler ile insanlara sayisiz duyguyu bir ¢irpida yasatmamis,
hafizalarda derin izler birakmamig ve en 6nemlisi de, hitap ettigi kitleyi kisa zaman-
da kendine baglamamistir.

Avrupa'da televizyona karsi duyulan kusku, 1980'i yillarda kamusal
yayincahgin gézden dusmesi, uydu, kablo ve karadan yapilan ticari yayincihdin hizla
gelismesi, his sémurusu, siddet, erotizm iceren programlarin prim yapmasi ile bir-
likte, bir kat daha artmisti. Bu dénemde sorumluluk sahibi yayincilar, ¢ocuklarin
olumsuz yénde etkileneceklerine inandiklari programlar izlemelerini 6nlemek
amacyla gesitli ydntemler gelistirmislerdir.

GUlinlimtizde ise, teknolojideki sayisal déntstimun yayinchkta kullanil-
masiyla birlikte televizyon, belki de tarihinin en énemli degisimini yasamakta olup;
Avrupa Birligi'nin birgok tlkesinde, Amerika'nin Hawaii, Teksas gibi eyaletlerinde
analog yayinlarin yaninda, interaktif hizmetlerin de sunuldugu sayisal yayincilik
gerceklestirimektedir (Caplh 2001: 84-86). Ortaya ¢ikan tablo, gerekli dtizen-
lemelerin yapilmasi ve alt yapinin hazirlanmasi halinde, gelecek on yilda televiz-
yonun program sayisi, goruintd ve ses kalitesi, yeni kullanma ve izleme yéntemleri
gibi teknik imkéanlarla daha da glglenecegini mijdelemektedir. Ancak, Avrupa
Birligi Komisyonu'nun da &énemle vurguladidr gibi, gerekli énlemler alinmadig
takdirde ¢ocuklar sayisal yayinciliktan en fazla zarar gérecek izleyici grubu olacak-
lardir (European Commission 1998: 35-36).
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Avrupa Birligi, cocuklarin sayisal ortamdaki ytizlerce program secenegin-
den en iyi sekilde yararlanabilmelerini saglamak icin Kuzey Amerika ve Kanada
modellerinden farkh olarak Ebeveyn Kontroll adi altinda gtivenilir bir sistem olus-
turma cabasindadir. Bu calisma, Avrupa Birligi'nde gelistirilmeye calisilan sistemi
olabildigince degisik kaynaktan yararlanarak incelemek ve RTUK'Un cocuklarin
yayinlardan korunmasi konusunda- baslattigi hazirhk ¢alismalarina bir dereceye
kadar 1sik tutmak amacini tasimaktadir.

Bu baglamda ilk béltimde Avrupa Birligi Clkelerinde televizyonun ¢ocuk-
larin hayatindaki énemi arastinlmis; sonra bu tilkelerde televizyonun c¢ocuklar
lizerinde yaratabilecegi olumsuz etkileri nlemek icin gelistirilen uygulamalar ince-
lenmis; daha sonraki bdlimlerde ise, Birligin olusturmaya cahstigi  Ebeveyn
Kontrolt Sistemi irdelenmis ve son olarak da, Ttirkiye'de baslatilan ¢alismalann bu
sistem ile karsilastinimasi yapilarak cesitli éneriler sunulmustur.

2. Televizyonun Gocuklarin Hayatindaki Onemi

Yapilan arastirmalar video, elektronik oyunlar, bilgisayar ve internet gibi
teknolojinin getirdigi yeniliklere ragmen televizyonun, ¢ocuklarin hayatinda 6nem-
li bir yere sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, 2001 yilinda Avrupa
Birligi'nin on bes tye (lkesinde yapilan ortak bir calisma 6-7 yaslarindaki ¢cocuklarin
% 86's1 gibi blytik bir kisminin evlerinde televizyon oldugunu ve bunlarin %22'sinin
yatak odalarinda ikinci bir televizyon setinin bulundugunu ortaya koymustur. Oysa
bu oran, video icin % 7, elektronik oyunlar icin % 16, CD-ROM'suz bilgisayar icin
% 8, CD-ROM!'lu bilgisayar icin % 3 ve internet baglantisi icin % 1 ile sinirl kalirken;
kendi televizyonuna sahip olma orani 15-16 yaslarinda %56'ya kadar ydkselmistir
(University of Oxford 1999:12-13).

Uzmanlar her Avrupali bebegin iki yasinda televizyonu agmayi 6grendigini
ve l¢ yasindan itibaren de izlemeye basladidini dnemle vurgulamaktadirlar (Sayin
1999:172). Cocuklarin televizyon izleme aliskanliklarini saptamak (izere yapilan
calismalar, izleme ‘stresiyle ilgili farkl bulgular ortaya koymus olsa da, ¢ocuklarin
buytik bir cogunlugunun her glin en az bir saat televizyon izledigi noktasinda bir-
lesmektedir. Bu calismalarin gézler éntine serdigi bir baska gercek ise televizyon
izleme siresinin, cocugun yasina, sene icindeki déneme (yaz, kis, okulun acik veya
tatil olmasi gibi), ailenin cocuk Uzerindeki denetimi, kanal sayisi, yayin saatleri ve



cesitliligi gibi etmenlere gére degisebilmekte oldugudur (Basal 1999: 229).

Tum bu gelismeler sonucunda ¢ocuklarda saptanan televizyon bagimilg,
guintimtizde inanilmasi gti¢ boyutlara ulasmistir. Kuskusuz bu durumun en carpic
ornegi, Fransa'da yapilan bir arastirmada ortaya ¢ikmis; ¢ocuklardan babalan ve
televizyon arasinda segim yaprnalari istendiginde, ¢ocuklar babasiz yapabilecekleri-
ni, bunu karsilik televizyondan asla vazgecmeyeceklerini belirtmis ya da televizyon-
dan yana sessiz kalmislardir (Mete 1999:40).

3. Uye Devletlerde Cocuklarnin Zararh Televizyon Yayinlarindan
Korunmalarina Yonelik Uygulamalar

Bircok Avrupa Birligi tilkesinde, cocuklarin zihinsel, bedensel ve psikolojik
gelisimlerini zedeleyebilecek zararli yayinlardan korunmalarini saglamak amaciyla,
cesitli dnlemlerin alindigi gériilmektedir. Saat ayarlamasi, sesli uyari ve gérsel ikon
kullanimi seklinde adlandirilan bu uygulamalarin ¢ocuk programlari, ¢izgi filmler,
sinema ve televizyon filmleri ile diziler gibi daha ¢ok banttan yayinlanan program-
lar hedef aldidi bilinmektedir.

Ulkelerin kendi kdilttirel gecmislerine gére olusturduklan sistemler, Tablo
1'de de gérlilebilecegi gibi, ortaya birbirinden ¢ok farkl uygulamalarin ¢ikmasina
yol agmig; 6rnegin Almanya gibi baz lilkeler, sadece saat ayarlamast yéntemini ter-
cih ederken, bir¢ok tye her l¢ uygulamayr da benimsemektedirler. Uzmanlar tilke-
ler arasi farkliliklarin disinda, ayni tilkede degisik uygulamalarin da olabildigini kay-
detmislerdir; 6rnegin, Belcika'min Flaman Bolgesi'nde sesli uyan sistemi kul-
lanilirken, Valon Bélgesi‘'nde gorsel ikon uygulamasi tercih edilmis; buna karsilik,’
Alman Bélgesi'nde ise hentiz bir sistem benimsenmemistir (University of Oxford
1999: 99).

Uygulamalarin olusturulmasi asamasinda degisik yéntemler izlenilmis;
ornegin, Fransa ve Portekiz'de kurallar denetleyici kurullarin istegi tizerine yayinalar
tarafindan uzlasi iginde belirlenerek, gelistirilmistir. Almanya'da ise, bu stireci bagla-
tan taraf &zel televizyon yayinclarn olmus ve onlar kamu hizmeti yayincilari
izlemistir. Buna karsilik Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, isveg ve italya-
da ise, uygulamalarin saptanmasinda yasalar belirleyici olmustur (University of
Oxford 1999: 98-99).




Tablo-1: Avrupa Birligi Ulkelerindeki Koruma Sistemleri

Programlan Siniflandiran RECHAN
T
Avusturya Yayinci Kurulug Zorunlui Saat Ayarlamasi ission 2 rung
Televizyon Bélumu - Gorsel lkon
b 2csagmos DRI, 2008 2 e ‘
Belgika  Yayinci Kurulug Zorunlu' Saat Ayarlamasi Co_mmlssanat
Yapimcilar, Kanal ~ Gorsel lkon Media
_ Direktorleri : - Sesli Uyari ' '
»Dg,,;marka'f; Yayinei Kurulug ‘Zorunlu Saat Ayarlamasi
i Program Béliim Sesli Uyan
Finlandiya: Zorunlu; Saat Ayarlamasi Telecommunications
_ Yaynnc1IKuruIU$ Gorsel lkon Administrative Centre,
‘_ Kurum I¢i Kurul Sesli Uyar - Consumer Ombudsmart
‘Fransa  Sinema Filmi Yayincilan  Zorunhis Saat Ayarlamasi . Conseil Supérieur de
- Kurum Igi Komite Gorsel lkon _L'Audiovisuel .
Almanya FSF Sinema Flimi Yayincilan Zorgnluv Saat Ayarlamasi ;Landesmednenanstal:f?n
Yunanistan Yayinci Kurulug Zorunlu: Saat Ayarlamasi -
: _ Program Bélimu _ Gorsel ikon : . :
Irlanda | Istege Saat Ayarlamasi  Broadcasting Cﬁmriléﬁﬁts
~ Yayinci Kurulug ‘Bagl  Sesli Uyan Commission
¥ : . Independent Radio and
1 Television Comm1§s:on _
ltalya Yayinci Kurulug Istede  Saat Ayarlamasi  : Autorita per le Garanzione
' Kurum |gi Komite Bagh  Gorsel lkon nelle Comunicazioni
__ Sesli Uyan .
Hollanda% Sinema Filmi Yayincilan  Zorunlu Saat Ayarlamasi : Commissariat voor de
‘ - - Gorsel Tkon Media .
. ; .~ Sesli Uyan o
Sinema Filmi Yayincilan  Zorunlu; Saat Ayarlamasi Instituto | para a
~ Gorsel Tkon Comumcagao Soczal .
; Sesli Uyari . -
|spany'q - Sinema Filmi Yayincilari, Zorunlu Saat Ayarlamasi -
~ Program, Kanal Gorsel Tkon
e - Saglayicilar - Sesli Uyari : o o
Isveg Yayinci Kurulug Istege . Saat Ayarlamasi  Granskningsnamnden
; : Program Bélumu Baghh  Gorsel Ikon for radio and television
_ _ Sesli Uyan 1
Inglitere = Yayinci Kurulug Zorunlu Saat Ayarlamasi ' Independent Telev;sion
: Gorsel lkon Commission .
Sesli Uyari :

Kaynak: University of Oxford (1999). "Parental Control of Television Broadcasting."
http://www.europa.eu.int/comm./avpolicy/legis/key_doc/parental_control, 5.7. 2002.

Arastirmacilar, sistemlerin uygulanis bigimlerinde de bazi farkliiklarin

oldugunu; érnegin, Almanya, Belcika, Danimarka, Yunanistan, Hollanda, ispanya,

Portekiz, Fransa, ingiltere, Avusturya ve Finlandiya gibi tiye devletlerde énlemlerin

yasal dlizenlemelere gére zorunlu olarak uygulandigi; buna karsilik isveg, irlanda

ve italya'da uygulayip uygulamama tercihinin yayincilara birakildigini kaydetmislerdir
(University of Oxford 1999: 106-107).



Bazi sayisal yayincilarin ise, saat ayarlamasi, sesli uyari ve gérsel ikon kul-
lanimi gibi uygulamalarin disinda, sayisal teknolojilere dayanan ¢esitli ayiklama (fil-
tering) tekniklerine basvurduklari yazilmistir. Ornedin, Danimarka, Yunanistan,
ispanya, Fransa ve isve¢'te cocuklan zararl yayinlardan korumak icin kilitleme;
Fransa ve ingiltere'de ise pin kodu sisteminin uygulandigi belirtiimektedir
(European Commission 2001:10).

Ote yandan bazi (ye devletlerde, reklam kusaklarinin cocuklarda gelisim
bozukluklarina neden olabilecegi goriisti nemli Glglide kabul gérmds ve bu
baglamda cesitli yasal dlizenlemeler gelistirilmistir. Ornegin, Isve¢'te on iki yasin
altindaki cocuklara yonelik her tirli reklam yayini, gliniin her saatinde;
Yunanistan'da ise oyuncak reklamlari saat 7.00 ila 22.00 arasinda yasaklanmistir.
italya'da ise cizgi filmlerin reklamlar ile béltinmesine engel olunmustur. Bazi Cilke-
lerde ¢ocuklari hedef alan reklamlara, érnegin, seker reklamlarinda ekranin bir
kdsesinde dis firgasi semboltintin bulundurulmasi veya reklam filmlerinde ¢ocuklari
yabancilarla konusmaya tesvik edecek unsurlara yer verilmemesi gibi, cesitli kural-
lar getirilerek izin verilmistir. Ne var ki, bu tlr uygulamalarin Avrupa Birligi
genelinde oldukga sinirli sayida oldugu da 6nemle vurgulanmaktadir (International
Research Associates 2001: 6-7).

3.1. Gorsel ikon Kullanimi

Bu uygulamanin amada, ¢ocuklan olumsuz yénde etkileyebilecek siddet,
cinsellik ve travmatik iliskiler agisindan ve cocuklarin belirli yas dénemlerini esas
alarak programlari siniflandirip, program kategorilerini temsil eden ikonlar
araciliglyla, ebeveynleri yayinlar hakkinda 6nceden bilgilendirmektir. Glintimtizde
bu yéntem Avusturya, Hollanda, Finladiya, Fransa (ARTE disindaki karasal
yayincilar), Portekiz, ispanya, Yunanistan (ERT), italya (Canale Cinque, italia Uno ve
Retequattro) Belcika'nin Valon Bélgesi ve isveg'te yaygin bir sekilde kullaniimaktadir.
Buna karsilik 6rnegin, ingiltere ve Almanya gibi bazi (iye tilkelerde cocuklarda aksi
tesir gésterebilecegi, irlanda'da ise, toplumsal baskilar nedeni ile uygulanmamak-
tadir (University of Oxford 1999: 103).

Diger taraftan gorsel ikon kullaniminin oldugu bircok Uye devlette hentiz
uygulamalarin tam anlamiyla basariya ulasamadigi kaydedilmektedir. Arastirmacilar
bu durumu bdiyUk 6lctide tdim yayincilar tarafindan uygulanacak ulusal sistemlerin
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gelistirilememis olmasina baglamaktadirlar. Ornegin, calismalar Fransa'da sadece
karasal yayincilar ve Avusturya'da kamu hizmeti yayincilan arasinda ortak bir kul-
lanim oldugunu; diger yayincilarin ise kendi uygulamalarini gelistirdiklerini kaydet-
mektedirler. Ote yandan ispanya'da her yayincinin farkli bir sistemi benimsedigi
belirtilmektedir (University of Oxford 1999: 113).

Gorsel ikon uygulamalari Avrupa Birligi genelinde incelendigi zaman akil-
da tutulmasi oldukga gti¢, daginik bir yapinin varligi gézler 6ntine serilmektedir.
Ornegin, tim izleyicilerin izleyebilece§i programlar italya'da (Canale Cinque, ltalia
Uno ve Retequattro) mavi bir yuvarlak, Fransa'da (ARTE disindaki karasal yayincilar)
icinde beyaz bir kare bulunan mavi halka, ispanya'da (Canal Plus) ise yesil anahtar
isareti ile gésterilmektedir. Ote yandan Fransa'da bes, Belcika'nin Valon Bélgesi'nde
Ug, buna karsilik Portekiz'de tek ikonlu sistemler gelistirilmistir. Dolayisiyla,
Portekiz'in siddet ve sok yaratabilecek sahneleri simgeleyen ici bos siyah halkasinin,
Fransiz karasal yayincilarinin belirledigi bes ikondan hangisine uydugunu saptamak
oldukca glic géztikmektedir (University of Oxford'1999: 104). Uzmanlar bu duru-
mun yayinlarin serbest dolasimi agisindan da sakincali oldugunu belirtmektedirler
(University of Oxford 1999: 58). Buna karsilik tiye tlkelerdeki uygulamalari deger-
lendiren arastirmacilar, Portekiz ve Finlandiya &rneklerini, tlkede ulusal ikon sis-
temleri gelistirme ve uygulama agisindan gayet basarili bulmuslardir (University of
Oxford 1999: 110-114).

Gorsel ikon uygulamalarinda istenilen hedeflere ulasilamamasi, uzmanlar
uygulanan sistemlerin yapilari ile ilgili bazi arastirmalar yapmaya y6nlendirmistir.
Siniflandirici, bilgilendirici ve her iki 6zelligi de iceren karma yapilarin kullanildig
Avrupa Birligi tilkelerinde, 6zellikle sadece bilgi veren veya sadece siniflandiran sis-
temlerin, ebeveynlerde ikon kullanimina karsi glivensizlik yarattigr kaydedilmistir.
Ornegin, italyan kanallarinda gértilen "Alti yasin altindaki ¢ocuklar icin zararlidir"
gibi siniflandirici veya Portekiz kanallarinda sikga rastlanan "sok edici ve yogun sid-
det sahneleri" gibi bilgilendirici kullanimlarin, ebeveynlere karar vermek icin yeterli
donanimi saglamadigi ve bu nedenle yeterince kullanimadigi belirtiimektedir.
Bunlarin yerine bircok uzman Belgika'nin Valon Bdlgesi'nde kullanilan "on alti yasin
altindaki cocuklar icin zararlidir, erotik iliskiler ve yogun siddet sahneleri icerir" gibi
karma yapilarin kullaniimasinin daha yararli olacagi gorustinde birlesmektedirler
(University of Oxford 1999: 108-112).



Program siniflandirmalarinin, yayini gerceklestirecek olan yayinclar veya
onlarin belirledigi kurullarca bizzat yapilmasi ve ayrica bircok Uye devlette son
kararin televizyon kanalinin yénetim kadrosu tarafindan verilmesi gibi etmenler ise,
uygulamanin basarili olmasini engelleyen diger sebeplerdir. Nitekim Oxford Univer-
sitesi Arastirma Grubu’'nca hazirlanan raporda da bu durum tartisilarak, bazi
yayincilarin rekabet kosullari icinde programlarla ilgili tarafsiz degerlendirmeler yap-
makta gugliik cektikleri kaydedilmistir (University of Oxford 1999: 104-105).

3.2. Sesli Uyar Kullanimi

Glintimtizde sesli uyari uygulamasi Belcika, Danimarka, Finlandiya, irlanda,
Hollanda, Portekiz, ispanya, isve¢ ve ingiltere'de yaygin bir sekilde kullanilmakta;
bircok Ulkede ise gorsel ikonlar program basinda yapilan sesli uyarilara eslik etmek-
tedir. Ancak bircok uzman sesli uyari kullaniminin gocuklarn zararli yayinlardan
koruyacak nitelikte bir 6nlem olmadigi kanisinda birlesmekte ve gérdslerini destek-
lemek icin program basindaki uyariyr kaciran izleyicileri érnek vererek, bdyle
durumlarda sesli uyari kullaniminin islevini yerine getiremedigini yazmaktadirlar.
Ayrica insan sesine dayanan bu uygulamalarin sayisal teknolojinin gereksinimlerine
cevap verecek kadar ¢cagdas bir ydntem olmadigini da 6nemle vurgulamaktadirlar
(University of Oxford 1999: 112).

3.3. Saat Ayarlamasi

Gocuk gelisimini olumsuz yonde etkileyecegi ddstintilen programlarin
yayinlanis saatleri ile ilgili de birtakim kurallar gelistirilmistir. Kisaca saat ayarlamasi
olarak adlandirlan bu dtizenlemelerin (iye devletlerde yaygin bir sekilde kullanildigi
(Tablo 2); Almanya'da ise, daha énce de belirtildigi gibi, ¢cocuklari zararli yayinlar-
dan korumanin tek yéntemi olarak benimsendigi kaydedilmistir (University of
Oxford 1999: 115-116).

Uygulamalari inceleyen uzmanlar, ¢ocuklar icin zararl olabilecek yayinlarin
bazi llkelerde 21.00 ve digerlerinde ise 22.30'dan itibaren baslayip sabaha kadar
stirdligunu saptamislardir (University of Oxford 1999: 100). Arastirmacilar, lye
devletlerde basarili bir sekilde strdurdlen uygulamalarin bytik élglide yayina ve
ebeveynlerin karsilikli sorumluluk anlayisina dayandigini; yayincilann bu tdr prog-
ramlari gece ge¢ saatlerde yayinlarken, ebeveynlerin de ¢ocuklari bu saatlerde tele-
vizyon ekranindan uzaklastirdiklarini yazmislardir (University of Oxford 1999: 115).




4. Avrupa Birligi'nin Cocuklarin Korunmasina Yoénelik Calismalar

Hemen hemen her konuda Uyeler arasinda ortak politikalar olusturarak
bircok alanda asamalar kaydedilmesini saglayan Avrupa Birligi organlarinin, cocuk-
larin zararl yayinlardan korunmasi konusunda 6nlemler almakta geciktigi iddia
edilmektedir. Reding bu durumu Avrupa Birligi'nin uzun yillar gérsel-isitsel alanda
calismalar gero;;ekle§tirememesine,1 daha sonra da bu alandaki yetkilerinin sinirli
olmasina. baglamaktadir (2002: 7). Buna karsilik, Avrupa Birligi'nin &zellikle 1990'li
yillardan itibaren bu konuda gergeklestirdigi calismalarin, Ttrkiye de dahil olmak
lizere tdm Avrupa'daki yayin ve izleme aliskanliklarina sekil verecek nitelikte 6nem-
li adimlar oldugu ileri strdlmektedir (Bayraktar 2002: 4-6).

Cocuklarin zararl yayinlardan korunmasi konusu Avrupa Birligi organ-
larinca ilk olarak 3 Ekim 1989 tarihli Sinirsiz Avrupa Televizyonu isimli Konsey
Yénergesi'nde dile getirilmistir. Yénerge'nin Kglklerin Korunmasi baslkli besinci
bélimin 22. maddesinde yayincilar ¢ocuklarin fiziki, akli veya ahlaki gelisimlerine
ciddi bicimde zarar verebilecek, 6zellikle pornografi ve siddet iceren programlara
yer vermeleri halinde uygun &nlemleri almakla yikidmli kilinmislardir. Alinacak
onlemler ise, "yayin saatinin ayarlanmasi veya teknik arag kullanimi" gibi ayrinti ver-
meden iki 6neri seklinde sunulmaktadir. Bundan baska Ydénerge'nin Rekldm ve
Sponsorluk Uygulamasi baglikli dérdtincti bélimdinin 16. maddesinde, reklam
yayinlarinin ¢ocuklari istismar etmesi veya tehlikeli ortamlarda g6stermesi yasak-
lanmistir (European Council 1989: 11).

Sinirsiz Avrupa Televizyonu konusundaki calismalara hiz kazandirmak igin
Konsey ile Avrupa Parlamentosu'nun birlikte ¢ikardiklar 30 Haziran 1997 tarihli
yeni Sinirsiz Avrupa Televizyonu Yénergesi ise, cocuklarin korunmasi konusunda bir
Onceki metinde yer alan 22. maddeye eklemeler yaparak, lye devletlerde uygula-
nabilecek bazi koruma yéntemleri sunmaktadir. Ornegin, Yénerge'nin 22(3) mad-
desi, cocuklarn olumsuz yénde etkileyecek programlarin sifresiz yayinlanmasi
halinde gosterimden 6nce yapilacak sesli uyari veya program stiresince kullanilacak
gorsel ikonlari tye devletlerde alinmasi gereken énlemler olarak belirlemistir. Ayni
Yénerge cocuklarin rekldm yayinlanindan korunmasi konusunda ise, bir énceki
Sinirsiz Avrupa Televizyonu Yénergesi'nde yer alan 16. maddeyi aynen koruyarak
herhangi yeni bir 6neri getirmemektedir. Ote yandan Yénerge'nin 22(b) maddesi
gocuklarin korunmasi konusundaki calismalarn takip edip hizlandirmak tzere
Komisyona cesitli sorumluluklar da ylklemektedir (European Parliament and



Council 1997: 13-14).

Avrupa Birligi'nin bu konudaki bir baska énemli ¢alismasi da, 1998 yilinda
yayinlanan Gérsel Isitsel ve Enformasyon Hizmetlerinde Kdictiklerin ve insan
Onurunun Korunmasi baslikli Konsey Tavsiyesi olmustur. Tim elektronik medyanin
ele alindigr bu dizenlemede, ulusal uygulamalar gelistirecek olan (lkelere yol
gosterecek nitelikte bazi Gneriler sunulmaktadir. Ayrica sayisal teknolojilere
dayanan yéntemlerin gelistirilmesinin dnemi vurgulanmakta ve Komisyona bu alan-
daki calismalart ydirtitme gérevi verilmektedir (European Commission 2001: 4).

Tdm bu gelismeleri takiben c¢ocuklarin zararli yayinlardan korunmasi
konusunda yayinci, yapimai, egitimci ve ilgili kuruluslarin gérdslerini degerlendiren
Komisyon, yeni teknolojilerden yararlanilarak etkili &nlemlerin alinip alinamayacagi,
llkelerdeki koruma yéntemlerinin uyumlastiriimasi ve televizyon izleme aliskanlik-
larinin degistirilmesi gibi konularda Oxford Universitesi'ndeki uzman akademisyen-
lerin g6rustind almak istemistir (European Commission 1999: 1-4).

Grubun 1999 yilinin basinda sundugu Ebeveyn Kontrolt isimli rapor,
6nemli bazi gorusler ortaya koyarken Avrupa Birligi icin de guvenilir bir koruma sis-
teminin ¢atisini olusturma gayreti icindedir. Ayrica bu raporun Avrupa Birligi'nde
uygulanan sistemleri ayrintili bir sekilde inceleyen ilk calisma olarak da &nem
tasidigr kaydedilmektedir.

Komisyon, kendi yurtittigl arastirmalar ve Oxford Universitesince hazir-
lanan rapora dayanarak yaptigi degerlendirmeyi Ebeveyn Kontrolu isimli bir ¢alisma
halinde Konsey, Parlamento ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye sunmus; bunu taki-
ben Parlamento, 5 Ekim 2000 tarihinde ayni isimde bir Karar yayinlamistir.
Parlamento Karar'nda Oxford Universitesi akademisyenlerinin gértisleri 8zetlenmis
ve ¢ocuklarin bélgesel ve ulusal capta zararli yayinlardan korunabilmeleri icin énce-
likle ulusal dtizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi dnemle vurgulanmistir. Ayrica
sayisal teknolojiler sayesinde daha etkili koruma bigimlerinin gelistirilebilecegi ve bu
baglamda Sayisal Video Yayinclarn Konsorsiyumu'nun (Digital Video Broadcasting
Consortium DVB) calismalarinin ¢ok énemli oldugu bildirilmistir (European
Commission 2001: 11).

Yayincilik standartlarinin belirlenmesi amaciyla iki ytiz kadar yayinci, yapim-
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cl ve internet operat6rinl bir araya getiren Konsorsiyum ise, Ekim 2000 tarihli
raporunda, cocuklarin zararl televizyon yayinlarindan korunmasi hakkindaki goris-
lerini aciklamistir. Konsorsiyjum Oxford Universitesi uzmanlarinin gérdslerinden
farkl olarak, iletisim, enformasyon ve telekomdnikasyon teknolojilerinin hizla
yonestigi (conversion) Avrupa kosullarinda sadece sayisal televizyon yayinciligr igin:
tasarlanacak koruma sistemlerinin yetersiz kalacagi inancindadir. Zira Avrupa Birligi
Glkelerindeki bircok yayinc, set Ustlu kutular sayesinde geleneksel yayincilik
anlayisinin disina tasarak, sayisiz elektronik oyunun yani sira, internete giris
hizmeti de vermektedir. Bu nedenle konsorsiyum raporu ebeveyn kontroltini art-
tiracak yeni sistemin, cocuklari her tdrld zararl icerikten koruyacak sekilde gelisti-
rilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Digital Video Broadcasting Consortium 2000:
62-64) .

4.1. Ebeveyn Kontroli Sistemi

Oxford Universitesi Arastirma Grubu'nca Uye devletlerde uygulanmak
lizere gelistirilen Ebeveyn Kontroli Sistemi, Kanada ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde yaygin bir sekilde kullanilan V-chip sistemlerinden’ oldukga farkhdir.
Bilindigi gibi V-chip sistemleri, yayinlanacak programlarin siniflandirilip kodlanmasi
ve televizyon cihazina 6nceden vyerlestirilen programlanabilir elektronik ¢ipin
ebeveyn isteklerine gére bu kodlar ¢6zerek istenmeyen yayinlari durdurmasi sek-
linde calismaktadir. Uzmanlari Avrupa Birligi icin yeni bir ydntem arayisina yon-
lendiren etmenlerin basinda ise, \:chip teknolojisinin Avrupa capinda kullanil-
masinin teknik agidan mdmkin olmamasi, Amerikan ve Kanada &rneklerinde
yasanan aksakliklar ve V-chip yénteminin Birligin yapist ile drtiismeyen bazi 6zellik-
leri gelmektedir.

Amerikan ve Kanada sistemlerinin Avrupa i¢in uygun bulunmayan &zellik-
lerini ve gelistirilen yeni sistemin dayandigi temelleri su sekilde &zetlemek
mumkdnddr (University of Oxford 1999: 32-149):

o \ichip teknolojisini kullanan  Amerikan ve Kanada sistemlerinde prog-
ramlar ve dolayisiyla bu programlariizleyecek olan ¢ocuklar, belirli olgunluk dénem-
lerini yansittigl iddia edilen yas gruplarina gére siniflandirlmaktadir (The Action
Group on Violence on Television 2002:5-9). Buna karsilk Oxford Universitesi
Arastirma Grubu her yasit cocugun ayni olgunlukta olamayacagi gercegini hatir-
latarak, Avrupa Birligi'ndeki ailelerin de ¢ok farkli yapilarda oldugunu ve dolayisiyla



programlar karsisindaki tutum ve televizyon yayinlarindan beklentilerin degisebile-
cegini ileri stirmekte ve siniflandirmaya yénelik herhangi bir koruma sisteminin
mukemmel olamayacagini iddia etmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi icin gelisti-
rilen koruma sisteminin hedefinin, cocuda 6zel izleme stiregleri yaratmak oldugunu
vurgulamaktadir.

o Amerikan ve Kanada sistemleri, cocuklar icin zararl oldugu iddia edilen
bazi programlarin izlenilmesini engelleyerek kigtkleri korumay amaglamaktadir.
Ne var ki, Arastirma Grubu bu yontemin hedefine ulasamadigini; aksine, yasakla-
manin ¢ocuklarda s6z konusu yayinlara karsi asirn derecede merak uyandirdigi ve
cogu kez cocuklarin ¢esitli yontemler gelistirerek bu programlari gizlice izledikleri-
ni kaydetmistir. BOylece sistemin yasaklayic bir yapidan ¢ok, dogru program segimi
ve elestirel izleme aliskanliklar edinme konusunda ¢ocuklara yardimci olacak baz
dtizenlemeler getirdigi ileri stirtilmektedir.

e Diger taraftan Amerikan ve Kanada yéntemlerinin sadece analog sis-
temler icin tasarlandigindan pek yakinda yetersiz kalacagi iddia edilmektedir.
Oxford Universitesi Arastirma Grubu ise, yeni koruma sistemini, analog yayinlarin
agirhkta oldugu sayisal yayincaliga gegis ve sayisal yayincihk dénemleri olmak tzere,
ebeveynlere farkh olanaklarin sunuldug“;u iki ayri evre icin gelistirmistir.

4.1.1. Sayisal Yayinciliga Gegis Déneminde Ebeveyn Kontrolii

Sayisal yayinaligin gelecekteki tek yayinclik sekli oldugunu kabul eden
arastirmacilar, en az bir nesil boyunca devam edecek olan gegis stirecinde ¢ocuk-
lar zararl yayinlardan koruyabilmek igin, éncelikle ulusal dtizenlemelerin yapil-
masinin sart oldugu gordstinde birlesmektedirler. Nitekim Cglincli bélimde de
kaydedildigi gibi, Liksemburg disindaki bittin Cye tilkelerde, gérsel ikon kullanimi,
saat ayarlamasi ve sesli uyari gibi yéntemler, cocuklan zararli televizyon yayinlarin-
dan koruma amaciyla yaygin bir sekilde kullaniimaktadir.

Ne var ki, 6zellikle gérsel ikon uygulamalarinda bir takim aksakliklar yasan-
maktadir. Ayrica konunun uzmanlarinin da belirttigi gibi gorsel ikon kullanimi, saat
ayarlamasi ve sesli uyari ydntemleri, 6demeli veya talep lizerine programlar gibi
izleyici tercihine dayanan yayin sekillerinin artmasiyla kisa bir stire sonra etkinligini
onemli dlgtide yitireceklerdir (University of Oxford 1999:46).
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Oxford Universitesi Arastirma Grubu'nun sayisal yayinciiga gecis done-
minde ebeveynlere dnerdikleri en etkili koruma sekli ise, dzellikle sifreli yayincilikla
birlikte kullanilmaya baslanan Elektronik Program Rehberi teknolojisidir. Buna gére
ebeveynler uzaktan kumandalarinin tuslarina basarak programlar hakkinda onlar
icin hazirlanan- aynntil bilgiye ulasacak ve ¢ocuklarinin zihinsel, ruhsal, sosyal ve
kdlturel gelisimlerine uygun programlarn belirleyerek adeta kendi "beyaz listelerini"
olusturacaklardir. Béylece hem icerigi kontrolleri altinda tutmus olacak, hem de
cocuklarinin nitelik ve ailenin beklentilerini karsilayacak bir izleme streci yaratma
olanagini yakalayacaklardir (University of Oxford 1999: 18-54).

Ancak bu yéntemin basarili olabilmesi icin, dncelikle yeni analog televiz-
yon setleri ve set Ustu kutulan tarafindan algilanacak agik bir Elektronik Program
Rehberi standardinin tim Avrupa Birligi (lkelerinde benimsenip yayginlastiril-
masinin sart oldugu kaydedilmistir. Nitekim arastirma raporunda bu konuda énem-
li bir yol katedildigi; NextView Elektronik Program Rehberi Standardi'min’
Avrupa'daki on dokuz televizyon Ureticisi firma tarafindan kabul edildigi ve Philips
firmasinin kayitlarina gére, piyasadaki yeni televizyonlarin % 40inin bu standarda
gore Uretildigi yazilmistir.

Ne var ki, diger analog teknolojiler gibi NextView standardi da ebeveyn
kontroltinii olumsuz ydnde etkileyecek birtakim hatalara sebep olabilmekte;
ornegin, Elektronik Program Rehberi'nin zaman ayan ile yayinlanan programin
baslangi¢ ve bitis saatleri bazen &rtlismemektedir. Bu durumda ise, ebeveynlerin
olusturacaklan beyaz listeler gegerliligini yitirmis olacaktir. Uzmanlar bu gibi zaman-
lama hatalarini asmak icin Televizyon Ureticileri Konsorsiyumu'nun cesitli kontrol
mekanizmalan gelistirdiklerini kaydetmislerdir (University of Oxford 1999: 19-20).

Ote yandan NextView standardinin halen bazi yayincilar tarafindan ytiksek
maliyetli bulunup kullanilmamasi ve ayrica programlann igerikleri hakkinda bilgi
verirken tliim Uye devletlerde kullanilacak ortak anlatim sekillerinin hentiz saptana-
mamas! gibi konular, Elektronik Program Rehberi'nin kullaniminda ortaya ¢ikan
diger 6nemli sorunlar arasinda sayilmaktadr.



4.1.2. Sayisal Yayinailik D6neminde Ebeveyn Kontrolii

Oxford Universitesi Arastirma Grubu gecis dénemi icin sundugu Elektronik
Program Rehberi kullanimina dayanan ¢ocuga 6zel izleme stregleri yaratma 6ne-
risini, sayisal dénemde program gdésterim organizasyonlar gibi yeni olusumlarla
gelistirerek, cocuklarin korunmasi konusunda cogulcu bir anlayisin yerlesmesini
hedeflemektedir. Ayrica sistemin medya okuryazarligi gibi ¢ocuklan gelistirmeye
yonelik konularda da yeni 6neriler getirdigi kaydedilmektedir.

4.1.2.1. Elektronik Program Rehberi Kullanimi ve Program Gdsterim
Organizasyonlari

Yaklastk bes yliz program segeneginin aynt anda sunulacagt sayisal ortam-
da, ¢ocuklarin zararl yayinlardan korunmasinin éncelikle cocuga &zel bir izleme
stirecinin yaratilmasi ile mimkdin oldugunu savunan Oxford Universitesi Arastirma
Grubu, Elektronik Program Rehberi teknolojisinin sayisal ortamda kusursuz bir se-
kilde calisacagini iddia etmektedir. Sistemin guvenirligini ise, alici setler ile pro-
gramlar hakkinda bilgi veren kaynaklar arasindaki baglantinin teknik agidan analog
teknolojilere gére daha glicli olmasina baglayarak agiklamaktadir (University of
Oxford 1999: 12-39). Fakat yontemin basarnsinin, gegis doneminde oldugu gibi,
teknik ve bilgi aktarim standartlarin belirlenmesi ve uygulanmast ile de ¢ok yakin-
dan ilgili oldugu énemle vurgulanmaktadir.

Arastirma Grubu'nun ebeveynlerin kullanimina sunduklari yeni yéntem ise,
rekabet kosullari icinde program yapimcilari ve yayinclarindan bagimsiz ¢alisacak
ve ebeveynlere programlarn tarama hizmetini verecek sirketlerin araciigina dayan-
maktadir. Uzmanlarin program g&sterim organizasyonlari olarak adlandirdiklart bu
sirketler, belli bir bedel karsiliginda binlerce programi arastirip, ebeveynlerin istek-
lerini karsilayacak nitelikteki programlar bularak, bunlann evlere ulastiriimasini
saglayacaklardir. Bdylece ailelerin beklentileri ve ¢ocuklarin niteliklerine gére
cocuga 6zel, farkl izleme stregleri yaratilacaktir (University of Oxford 1999: 125).

Arastirmacilar etnik, politik, dini ve felseff gibi bazi éncelikleri de olabile-
cek bu tdr sirketlerin olusturulmasi ve (lke sinirlarini agsarak tdm Avrupa Birligi
vatandaslarina hizmet verebilmesi icin, Avrupa Birligi ¢capinda ¢alismalarin yapil-
masinin gerekliligini Snemle vurgulamaktadirlar (University of Oxford 1999: 126).




4.1.2.2. Medya Okuryazarhgi

Ebeveyn Kontrolu Sistemi, ¢ocuklarin ekran karsisinda segici olma, prog-
ramlar anlama ve yorumlama gibi konularda bilgi ve becerilerini gelistirmelerini
hedefleyen birtakim 6neriler sunmaktadir. Medya Okuryazarhigi bashd altinda ve-
rilen bu d&neriler, ayni zamanda egitimden sorumlu hikimet yetkilileri, egitimciler,
ebeveynler, yayinc, ve Avrupa Birligi organlarina bazi 6nemli sorumluluklar ytkle-
mektedir.

Oncelikle, egitimden sorumlu yetkililerden, medya okuryazarhig dersinin
Ogretim programlarina girmesini saglayacak dizenlemeler yapmalari beklenmek-
tedir. Nitekim, raporda Almanya, irlanda, italya, Hollanda, iskogya, ispanya, Isvec,
Fransa, Finladiya, ingiltere, Avusturya ve Danimarka gibi lkelerin 6gretim prog-
ramlarinda medya okuryazarhigi derslerinin bulundugu kaydedilmistir. Ancak kimi
orneklerde bu derslerin yeterince islenmeyip, gegistirildigi yazilmistir. Dolayisiyla
medya okuryazarligi dersinin, bu konuda seminerler almis egitimciler tarafindan
verilmesi, dlzenli ve medyanin tim kollarini inceleyecek sekilde islenmesi éne-
rilmektedir.

Ote yandan, ebeveynlere cocuklarinin televizyon izleme aliskanliklarini
takip etmeleri; gerektigi takdirde televizyon izleme saatlerinin sinirlandiriimasi ve
televizyon cihazinin ev icindeki ortak kullanim alanlarina yerlestiriimesi gibi énlem-
leri almalari églitlenmektedir. Ayrica ebeveynler program ve yayincinin amaglari,
yayinlardaki karakterlerin nasil kahramanlastinldigi gibi algilama agisindan 6nem
taslyan konularda ¢ocuklara sorular sorarak, onlari distindtrmeye yénlendirmeli ve
elestirel izleme aliskanliklarinin kazandinimasina yardima olmalidirlar.

Yayincilardan ise, uyguladiklari koruma yéntemlerini web siteleri, dergi ve
gazeteler araciliyla ebeveynlere ve ¢ocuklara tanitmalari; dolayisiyla, bu konuda bir
biling olusturulmasina katkida bulunmalar beklenmektedir. Buna karsilik Avrupa
Birligi, gorsel isitsel alandaki yetkilerinin sinirli olmasina ragmen baslattigi yapici
calismalan sdrdirmeli ve medya okuryazarligi konusunda tim Uyeler ve aday
Ulkelerin katilacagr cesitli programlarin gelistirilmesine &nem vermelidir (University
of Oxford 1999: 149-155).



5. Tirkiye’de - Cocuklarin Zararli Televizyon Yayinlarindan
Korunmasi ve RTUK Calismalari

Turkiye'de cocuklan zararl televizyon yayinlarindan korumaya yonelik yasal
cerceve, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanun
(Dorddincl bélum, madde:19)s ve bu kanunun bazi maddelerini degistiren 4756
6, 22296 sayill Radyo ve
Televizyon Yayinlari Yayin Esas ve Usulleri Hakkindaki Yénetmelik (ikinci bélim,

sayll Kanun (Yayin ilkeleri madde:2/u ve madde:2/z)

madde:5/m ve Uglinci- bélim, madde:10, madde:12)7 ve Avrupa Sinirétesi
Televizyon Sézlesmesi (7. maddesi)B gibi dizenlemeler ile olusturulmus bulun-
maktadir.

Fakat yasal dlizenlemeler, bircok Avrupa Birligi tlkesinde oldugu gibi,
Turkiye'de de ¢ocuklar televizyon programlarinin zararli iceriklerinden tam anlamiy-
la korumaya yetmemektedir (Ors 2002:25). Bu baglamda ikinci bélimde de
gordlgumliz gibi, Liksemburg disindaki Cye tilkelerde ¢ocuklari zararh yayinlardan
korumak icin birtakim uygulamalar gelistirilmis ve Avrupa Birligi de bu konuda
énemli bazi calismalar yapmistir. Ayrica Avrupa Dizenleyici Ust Kurullar Platformu
toplantilarinda, Uye Ulkeler uyguladiklari sistemleri birbirlerine aktarma imkanini
bulmuslardir.

Tim bu gelismeler sonucunda Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), bu
konuda kurum btinyesinde strddirdlen arastirmalan hizlandirmis ve ¢ocuklari zarar-
Il yayinlardan koruyacak olan koruma sisteminin Universitelerle isbirligi icinde
gelistirilmesi karari alarak, bir Calisma Grubu belirlemistir. Uyelerini akademisyen-
lerin olusturdugu Galisma Grubu, yedi aylk bir calisma déneminin ardindan 18
Ocak 2002 tarihinde gérdslerini acikladiklari réporda, cocuklarin zararl yayinlardan
korunabilmesi icin hem programlar hakkinda bilgi veren, hem de siniflandiran,
basta gorsel ikon kullanimi olmak (izere, saat ayarlamasi ve sesli uyari gibi yén-
temlerin kullanilacagr karma bir sistemin uygulanmasinin yararl olacagi fikrini
savunmaktadir.

Siralanan yéntemler incelendiginde bunlarin, Tdrkiye'nin hentz taraf
olmadigi Sinirsiz Avrupa Televizyonu Yénergesi'nin 22.maddesinde’ kaydedi’len
onlemler ile uyumlu oldugu ve gelistirilecek sistemin Avrupa Birligi Ulkelerindeki



yontemlerden c¢ok farkll olmayacagi gorlst agirlik kazanmaktadir. Nitekim,
Koruyucu Simge Sistemi olarak adlandirilan bu koruma sistemi diger bircok Avrupa
tilkesinde oldugu gibi hedef program olarak, cocuk programlari, ¢izgi filmler, sine-
ma ve televizyon filmleri ile dizileri segmistir. Ayrica siniflandirmaya dayanan sis-
temlerin yapisi geregi bazi ayrimlann yapildigi; 6rnegin, ¢ocuk izler kitlesinin "bi-
lissel gelisim olgular temel alinarak” 2-6 yas, 7-12 yas ve 13-16 yas seklinde g ayri
gruba aynildigi saptanmistir. Buna ilave olarak cocuklar icin zararl olabilecek icerik-
ler, siddet (fiziksel, sézel), 6rnek alinabilecek olumsuz davraniglar (k6tu dil kul-
lanimi, irk, din cinsiyet ayrimi, kumar, alkol ve madde bagimliligina 6zendirme, inti-
har vb.) ve cinsellik gibi gruplar halinde 6zetlenmektedir. Tim siniflandirmalarin
eslestirilmesi sonucunda ise, Tablo 2'de gdrdildligu gibi ortaya dort farkl program
kategorisi glkmaktadir .

Ote yandan kamuoyu arastirmalarinin sonucunda, ¢ocuklarin en fazla
ekran basinda oldugu zaman diliminin, daha ¢ok genel izleyiciye yénelik program-
larin yer aidi§i 1700-2200 saatleri arasinda oldugunun saptanmasi lizerine, yayin
saatlerinde ayarlamalar yapilmasi uygun gértlmdstur. Buna gére;

0700-1900 saatleri arasi: 1.kategori, 2. kategori

1900-2300 saatleri arasi: 1.kategori, 2.kategori, 3.kategori

2300-0700 saatleri arasi: 1.kategori, 2.kategori, 3.kategori, 4. kategori
programlar yayinlanacaktir.

Kullanilacak gorsel ikonlarin tasarimi konusundaki ilke ve 6nerilerin belir-
lenmesi amaciyla ise, ayri bir Calisma Grubu olusturulmus ve uzmanlar Subat 2002
tarihinde bu konuda hazirladiklari raporu RTUK'e sunmuslardir.

Arastirmacilann da belirttigi gibi bundan sonra atilacak adimlardan biri,
sistemi uygulayacak yayin sektoru temsilcilerinin bu ¢alismalara katiimasi ve sisteme
destek vermesinin saglanmasi olmalidir. Bir digeri ise, Koruyucu Simge Sistemi'nin
uygulanabilirligi saglayacak olan yeni yasal diizenlemelerin yapilmasidir. Ornegin,
hazirlanan sistemdeki saat ayarlamalar, 22296 sayili Radyo ve Televizyon Yayinlari
Yayin Esas ve Usulleri Hakkindaki Yénetmelik'in 10. maddesi ile értlismemektedir.



Tablo- 2: Siniflandinci/Bilgilendirici Kategoriler

2. Kategori 1. Kategori

3. Kategori

A Kate:gori,

Tanim

Zararl icerik
Yoktur- Biitdin
izleyici Kitlesi
igin

Ebeveyn Onay:
Onerilir- 7 Yas ve
Uzeri igin

Ebeveyn
Gozetimi
Gereklidir- 13
Yas ve Uzeri icin

Sadece

igin

]

Yetiskinler lcin-
| 18 Yas ve Uzeri

Aciklama

Siddet: Siddet iceren davranis ve konusmalar igermez.
Cinsellik: Cinsel iliski anlami tasiyan konusma ve davranig
icermez. Karsi cins iliskilerinde yakinlagmalar igerir (sanlma
vs. gibi, ¢iplaklik icermez).

Ornek Alinabilecek Olumsuz Davraniglar:
ornek alma riski yaratacak davranislar icermez

Olumsuz

Siddet: Gergek insanlar arasinda olmayan siddet davranis
ve konusmalari igerir (cizgi filmler veya hayvaniar alemi)
Cinsellik: Kars: cins iliskisinde cinsel iliski anlamina gelen
yakinlagmalar_icerir (Cinsel anlam tagsyan konusmalar,
Splisme gibi: ¢iplaklik icermez).Ornek Alinabilecek
Olumsuz Davraniglar: Argo konusmalar, kumar, sigara ya
da sosyal icki icme davranislan disinda olumsuz 6rnek olabile-
cek diger davranis érnekleri icermez.

Siddet: Gergek insanlar arasi (oyuncu ya da degil) silah kul-
lanilan ya da kullaniimayan siddet davranislan, zorbalik,
tehdit, duygusal siddet igerir.

Cinsellik: Ciplaklik ve/veya cinsel uyari amagli konusma ve
davranislar igerir.

Ornek Alinabilecek Olumsuz Davramiglar: Kiiftirli konus-
malar, kumar, sigara ve alkol gibi diger bagimlilik yapan
madde kullanimi gdsterilmistir. Cinsiyet, azinliklara, 6zdrldlere
olumsuz bakis agisi olusturacak ve aynmcailik igeren davranislar
vardr. Fiziksel 6rselenme olasiligi yaratacak davranis rnekleri
vardr,

$|ddet. Korkutucu vah;et iceren, dehset veren sahneler
‘veya sadistlik, kanl: siddet sahneleri icerir. Siddetin ¢ozim

yolu olarak gor(ildigi ve saldlrgan \gin odullendmidlgf .
temalar icermektedir.

Cinsellik: Cinse! organlann goruimedigi cinsel iliski ya da her
tirldi cnsel siddet ve istismar icerir. Kiictik yastaki cocuklann cin-
selligine fliskin yayiniar ve duygularnin goz ard: edildigi sadece
fiziksel iliskinin vurgulandig) gortintdler varsa, cinsellik gene%

. olarak kabut edilmis normlara ve degerlere aykin bicimde

gerceklestiriliyorsa ya da bu bicimde davranmaya ozendlruhyorsa
bu kategoride ele alinic

Ornek Alinabilecek Olumsuz Davranislar: Cinsel igenkh
kuifirler, kumar, alkol ve diger bagimlilik yapan madde kut-
lanimina esfik eden suclu davranzslar icerir. Cinsel l;enkh
kiiftirler, alkol madde kullanimi ve suc davranislar

ézendidmistir (omegln bu tiir davranislarda bulunan kisiler

kahraman olarak gosterilmekte ya da baska sekilde 6dtl-
lendiriimektedir). Yabanc dismanlidi, irk, etnik koken, din

ve dnsiyet aynmalig) ve asagilama iceren sozel saldirganiik

vardir. Intihar ve kendine zarar verici davranislar icerir.

Yayin Saati

Tdm gin
yayinfanacak
programlarda

Tdm glin
yayinlanacak
programlarda

19.00'dan
sonra
yayinlanacak
programlarda

23.00den

sonra
yayinlanacak
programiarda

Kaynak: Ors, Belma Giiner (2002). "Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Sembol Galismalar:."
RTUK lletisim 5(28): 27.




6. Genel Degerlendirme ve Sonug

Avrupa Birligi cocuklarin zararli televizyon yayinlarindan korunmasi
konusunda, &ncelikle Birlik Clkelerinde var olan uygulamalarin uyumlastinimasini
hedeflemektedir. 30 Haziran 1997 tarihli Sinirsiz Avrupa Televizyonu Y&nergesi'nin
22(3). maddesinde de alinmasi gereken Gnlemler, gdrsel ikon kullanimi ve sesli
uyari seklinde siralanmaktadir. Nitekim arastirmalar, tim Birlik Gyelerinin
Yénerge'nin bu maddesini i¢ hukuklarina gecirdiklerini ve Liksemburg disindaki
tlkelerde, Avrupa Birligi'nin tavsiyeleri 1siginda cesitli uygulamalarin gelistirildigini
ortaya koymaktadir.

Ancak, 6zellikle gérsel ikon kullaniminda, ulusal captaki uyumlastirmanin
bile henliz saglanamadid kaydedilmektedir. Dahasi, var olan uygulamalarin sadece
televizyondaki ¢ocuk programlari, cizgi filmler, sinema ve televizyon filmleri ile
dizileri hedef aldigi icin, sinirli bir koruma sagladigi bilinmektedir. Ote yandan
uzmanlar, gérsel ikon kullanimi, saat ayarlamasi ve sesli uyari gibi yéntemlerin,
izleyici tercihine dayanan yayin sekillerinin artmasiyla birlikte, kisa bir stire sonra
etkinligini 6nemli él¢tide yitirecegi géristindedirler.

Yapilan arastirmalar Kuzey Amerika ve Kanada'da kullanilan \Vtchip adli
koruma sistemlerinin, hem teknik hem de nitelik agilardan Avrupa'ya uygun
olmadigini ortaya koymustur.

Oxford Universitesi'nin Avrupa Birligi organlan tarafindan desteklenen
Onerisi ise, basta ebeveyn kontrolti olmak tizere, medya okuryazarligi ve yayinc
sorumluluguna dayanan ¢ok odakl bir anlayis tizerine insa edilmistir. Sisteme adini
veren ebeveyn kontrold, Elektronik Program Rehberi kullanimi veya program gés-
terim organizasyonlari gibi yeni olusumlarin araciligiyla, cocuga ézel izleme stireg-
lerinin yaratilmasiyla saglanmaktadir. Dolayisiyla bu sistem, cocuklarin zararli yayin-
lardan korunmasi konusunda ¢ogulcu bir anlayisin gelismesine katki yapacak nite-
liktedir.

RTUKUN baslattig hazirik calismalan, Avrupa Birligi'nin hentiz taraf
olmadigimiz Sinirsiz Avrupa Televizyonu Ydénergesi ile uyumlu olup, karma bir sis-
temin gelistirime asamasinda bulunmaktadir. Bu durum Tirk televizyon
yayincaliginin Avrupa Birligi ile bdttinlesmesi agisindan atilmis ¢ok &nemli bir
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adimdir. Fakat sistemin tlim yayinalar tarafindan benimsenip uygulanmasinin, en
az sistemin 6zellikleri kadar 6nem tagidigi unutulmamalidir. Ote yandan, sistemin
ebeveyn ve cocuklara tanitilmasi da Uzerinde titizlikle calisilmasi gereken bir
konudur. Ancak sistemin uygulanabilirligi, 6ncelikle yeni yasal dtizenlemelerin
yapiimasina baghdir.

Onemle vurgulanmasi gereken bir baska konu ise, Avrupa Birligi'nin ¢ocuk-
lari zararl yayinlardan korumak icin yeni bir sistem arayisi icinde -oldugudur.
Kuskusuz RTUK'Un Avrupa Birligi'ndeki bu gelismeleri yakindan takip ederek calis-
malarini devam ettirmesinin, hem ¢agdas bir koruma sisteminin gelistirilmesi, hem
de sistemin Avrupa Birligi'ne uyumu agilarindan faydali olacaktir.




rs
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Notlar

1. Gorsel-isitsel alanin Birligin sorumluluk alanina dahil edilmesi, 1 Kasim 1993 yilin-
da yurdrlige giren Maastricht Antlasmasi ile gerceklesmis ve Kdiltir adli dokuzun-
cu bashk altinda bu sektére de yer verilmistir. 1980'lerden bu tarihe kadar gegen
stre icinde ise Birligin, bazi calismalarini ekonomik politikalar cercevesinde
strdlirdlgu ancak bunlarin hepsinin ticari yayinalikla ilgili oldugu bilinmektedir
(Dérr 2000:25-26).

2. Maastricht Antlasmasi’'nin 128. maddesi (Amsterdam Antlasmasi 151.madde)
gorsel isitsel alanda Birlige, (ye devletlerin her tirli yasa ve dlizenlemelerinin
uyumlastinimasi hari¢, sadece tesvik edici dnlemleri belirleyip, gerekli sartlarin
saglanmasi halinde tavsiyelerde bulunma hakkini tanimigtir.

3. Sistemin adinda yer alan V harfi, sistemi gelistiren Kanadali muhendis Tim
Collings tarafindan ingilizce 'viewer' yani 'izleyici' kelimesinin yerine kullanilmissa da,
¢ipin cogu kez siddet iceren programlarin izlenilmesini engellemek (izere program-
lanmasindan dolayl bu harfin 'violence' yani 'siddet' kelimesine karsilik geldigi de
yazllmaktadr.

4. Next View Elektronik Program Rehberi Standardi'nin temel islevleri arasinda
yayin akisi ve programlar hakkinda bilgi vermek, énceden olusturulan beyaz lis-
telere goére bir kanaldan digerine gegisi saglamak ve programlari kaydetmek gibi
dzellikler sayllmaktadir.

5. Madde: 19- Blittin reklamlar adil ve durdst olacak, yanilticl ve tiketicinin gikar-
iarna zarar verecek nitelikte olmayacak, ¢cocuklara yonelik veya icinde ¢ocuklarin
kullanildigr rekldmlarda, onlarin yararlarina zarar verecek unsurlar bulunmayacak,
cocuklarin 6zel duygulari géz éntinde tutulacaktir.

6. Madde:2/u- Kadina, gligstizlere ve kuigtiklere karsi siddetin ve ayrimaiigin tesvik
edilmemesi

Madde:2/z- Genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleye-
cek tirden programlarin, bunlarin seyredebilecedi zaman ve saatlerde yayinlan-
mamasl.

7. Madde:5/m- Yayinlarda cocuklarin ve genclerin fiziksel, zihinsel, duygusal ve
ahlaki gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecek unsurlara yer verilmez. Cocuklarin
ve genclerin istismarina yol acacak sekilde yayin yapilmaz.

Madde: 10- Cinsel duygulan sémurmeye yénelik yayin yapilamaz. Ancak ttr ve
icerik geregi, cinselligin yer aldigi yapimlar, genclerin ve ¢ocuklarin zihinsel, duy-
gusal, sosyal ve ahlaki gelisimini korumak amaciyla uygun uyarilar yapilarak, saat
24.00 ile 05.00 arasinda yayinlanabilir. Bu tur prog-ramlarin tanitim duyurularinda,
cinselligin teshir edildigi bélimler kullanilamaz ve bu duyurular saat 21.30'dan
6nce yapilamaz.



Madde:12- Cocuklarin fiziksel, duygusal veya cinsel istismarini ya da ¢ocuk
emeginin sémdrdsinu dzendirecek yayinlar yapilamaz. Yayinlarda, ilgi ceken kisi
veya karakterler cocuk ve geng izleyicileri 6zendirerek onlarin duygusal, ahlaki ve
sosyal gelismelerini olumsuz yénde etkileyebilecek bicimde gsterilemez. Cocuklart
ve gengleri sigara, alkol, uyusturucu madde kullanimi gibi bagimliliklara ve kétd
aliskanliklara yéneltici yayinlar yapilamaz.

8. Madde:7/ 2- Genglerin ve cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahldki gelisimini
zedeleyebilecek tirden program hizmetleri, bunlarin seyredilebilecedi zaman ve
saatlerde yayinlanmayacaktir.

9. Madde:22/1- Uye Lilkeler, yetkileri dahilindeki yayincilarin televizyon yayinlarinda,
cocuklann fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimlerini ciddi sekilde olumsuz etkileye-
bilecek programlara, 6zellikle pornografi veya siddet iceren programlara yer ver-
memelerini saglamak icin uygun énlemleri alacaklardir. 2/ Paragraf 1'de alinabile-
cek onlemler, cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimlerini etkilemesi
muhtemel diger programlara da uygulanabilir ve bu énlemler, yayinin yapildigi
bélgede bulunan cocuklarin bu tlr yayinlari gérmelerini veya duymalarina engel
olabilmek igin yayin saati belirlenmesi veya teknik araglarin kullanilmasi seklinde
olabilir. 3/ Bu tlr programlarin sifresiz yayinlanmasi halinde, Cye dilkeler, bu prog-
ramlardan 6nce sézli bir uyarinin yapilmasini veya yayin stiresince gorsel bir sem-
bolle tanimlanmasini saglayacaklardr.
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