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Se¢imler demokrasinin olmazsa olmazlarindan biridir, vatandaglarin en basit ve masrafsiz
ayni anda etkin bicimde yonetime katilmasi bakimindan da dnem tagimaktadir. Secim
kavrami hakkinda birbirinden farkli tanimlamalar yapilmistir. Bunlardan birisi “bir kamu
gOrevini yliriitecek kisi veya kurulun, ilgili segmenlerce, ¢cok sayida aday arasinda yapi-
lacak tercihlerle belirlenmesi” iken diger biri ise “se¢gmenlerin tercihlerinin sandalyeye
doniistiiriilmesidir”. Secim, gelisen haberlesme aginin da etkisiyle vatandaslarin kendi
kendilerini birinci elden yonetme eylemi hali olarak da tanimlanabilir. Boylesine etkin
bir misyonun dogal sonucu olarak verilen oylarin sandalyeye dontstiiriilmesinde “se¢im
sistemi” olarak ifade edilen bircok farkli sistem gelistirilmis ve gelistirilmeye de devam
edilmektedir. Tiim demokratik tilkelerde uygulanan secim sistemleri, 3 ana baslikta sinif-
landirilmaktadir. Bunlar ¢ogunluk esasina dayali se¢im sistemi, nispi temsil esasina dayali
secim sistemi ve karma secim sistemidir. 3 ana baslik tizerinden uygulanagelen segim sis-
temleri hiikiimetler iizerinde “istikrar” ve “temsilde adalet” bakimindan farkli sonuglar
dogurmaktadir. Bu ¢alismada secim sistemleri ve yontemleri tanitilmaya ¢alisiimis, ardin-
dan hiikiimetlere etkisi irdelenmistir.
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The Effects of Election Systems on Governments

Abstract

Elections are one of the most essential components of the democracy; this also matters in
terms of the involvement of the citizens in the governance in a simple and cost-free way.
There are different descriptions for the term “election”. One of the descriptions states,
“The fellow or the board who will carry out the public service is selected from multiple
candidates by the electors” and one other states that “conversion of the choices of electors
into chairs”. By the impact of improvement in communication networks, election can be
stated as the status of governance of the citizens by themselves. As a natural result of such
an effective mission, many different election systems have been developed and being kept
developing to convert votes to chairs in the parliament. The election systems that have
been applied in all democratic countries can be classified under three main headings; the
elections based on the principle of majority, the elections based on the principle of pro-
portional representation and hybrid election system. These three different systems have
different results on governments in terms of “stability” and “equality in representation”.
In this study, election systems and methods are presented, and then impacts on govern-
ments are assessed.
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Giris

e¢im sistemi bir secimin sonucunu ve demokratik niteligini belirleyen en

onemli etkendir. Zira bir {ilkenin yonetim yapist ona gore sekillenecek, siyasal

aktorler secim sonugclarina gore yeniden toplumsal roller iistlenecekler, kisaca-
s1ve en Onemlisi, demokratik mesruiyet secim sistemlerinin yol actig1 sonuglara gore
saglanacaktir. Demokratik tilkelerde uygulanan se¢im sistemlerini {i¢ baslik altinda
siniflandirilabilir. (Gtinal, 2005: 24); Cogunluk esasina dayanan sistemler, nispi tem-
sil esasina dayanan sistemler ve her iki sistemin de belirli dlgiilerde ortak 6zelliklerini
tastyan karma sistemler.

Tablo 1

Secim Sistemleri

Sec¢im Sistemleri

Cogunluk Sistemi Nispi Temsil Sistemi
/\
Tek-Turlu Iki-Turlu Ulusal Dilzeyde  Segim Gevresi Diizeyinde
— 1. En Bilyik Artik Usulil
Tek-Isimli  Listeli Tek-Isimli Listeli 2. En Kuvvetli Ortalama

3. Milif Bakiye Usalu
4. d’Hondt Usali

Kaynak: Gozler, 2010: 134

A. Cogunluk Esasina Dayanan Secim Sistemleri

Secim sistemi anlaminda ele alinacak olan ilk sistem, uygulanmasi oldukga basit
olan cogunluk sistemidir. Se¢imin kazanilabilmesi icin, katilan parti listesi ya da ada-
yin, kullanilan oylarin ¢ogunlugunu saglayabilmesi gerekmektedir (Tung, 1999: 139).
Bu sistem uygulanmada tek turlu ve iki turlu ¢ogunluk sistemi olarak ayrilir. Hem tek
turlu hem de iki turlu sistemler secim bolgesi tercihine gore yine ikiye ayrilarak dar
ve genis bolge yani tek isimli veya listeli secim sistemleri olarak tasnif edilmektedir.

1. Tek Turlu Tek isimli Cogunluk Sistemi: Tek turlu dar bolge cogunluk sistemi
de denilmektedir. Bu sistemde iilke, her secim bolgesinden tek adayin cikarilacagi
kiigiik secim ¢evrelerine boliiniir. Ardindan her secim ¢evresinde cogunluk esasi ge-
regi en cok oyu alan aday milletvekili segilir. Bu sisteme Anglosaxon secim sistemi ya
da Ingiliz segim sistemi de denilmektedir.

2. Tek Turlu Liste Usulii Cogunluk Sistemi: Tek turlu genis bolge ¢cogunluk siste-
mi de denilmektedir. Bu sistemin uygulanisinda, her secim bolgesinden bir adayin ka-
zandig1 tek isimli secim sisteminin aksine, bir secim bolgesinde en az 2 isimden olusan
listeler yarigmaktadir. Yani secim bolgeleri 2 ya da daha cok adayin secilecegi genis
bolge olarak belirlenir. Aday esasli veya parti esasl olmak iizere iki sekilde oylama
yapilabilir. Aday esasli oylamada segmenler partilere degil adaylara oy verirler ve en
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cok oyu alan adaylar milletvekili secilir. Parti esasli oylamada ise segmenler partilere
oy verirler ve bir oy farkla dahi olsa en ¢ok oyu alan parti o se¢im cevresindeki biitiin
milletvekillerini kazanir.

3. Alternatif Oy Formiilii: Bu sistemde her secim cevresinden bir aday secil-
mektedir. Se¢gmenler, secime katilan adaylari siralayarak oylama yaparlar. Oylarin
yarisindan bir fazlasini alan aday segilir.

4. iki turlu Dar Bolge Secim Sistemi: Nitelikli bir cogunluk arayisinin sonucu
bu sistemde secimler iki turlu gerceklesir. Ilk turda secilebilmek icin gecerli oylarin,
genellikle bir adayin secilecegi segcim ¢evrelerinde ilk tur yapilan segimlerde %50 oy
oranini asmasi gerekmektedir. Eger bu orani yakalayan aday olmazsa ilk turda belirli
oy oranini asan adaylar arasinda ikinci tur se¢imler yapilir ve cogunlugu saglayan
aday secilir. Iki turlu dar bolge segim sistemine Fransiz sistemi de denilmektedir.

5. iki Turlu Genis Bolge Secim Sistemi: Bu sistemde iilke her biri birden fazla
milletvekili cikaran secim ¢evrelerine ayrilir. Partiler, liste halinde o se¢im cevresinin
cikaracagi sayida aday gosterirler. Secmen bir partiye yani listeye oy verirler. Secimin
iki tur seklinde yapilma ihtimali vardir. i1k turda bir parti oylarm mutlak ¢ogunlu-
gunu, yani yaridan bir fazlasini aldig1 takdirde o partinin listesinde bulunan biitiin
adaylar secilmis olur. Ilk turda partilerden higbiri mutlak cogunlugu saglayamazsa
ikinci tura gecilir. Tkinci turda mutlak cogunluk aranmayacak sekilde en cok oy alan
aday kazanir (Gozler, 2010: 137).

Tek turlu segim sistemleri adaletsiz sonuglar dogurmaktadir. Iki turlu segim sis-
temi ise halkin en az %50’sinden bir fazla oy alan bir kisinin ya da listenin secilmesi
yani halkin yaridan fazlasinin destegini alan bir aday veya listenin secilmesini sagla-
mak amacl gelistirilmis, tek turlu se¢im sistemlerinin dezavantajlarini azaltmak icin
olusturulmus bir sistemdir.

Cogunluk sistemlerinin asil gayesi olasi istikrarsizliklara bastan ¢6ziim bulma
gayretidir. Ge¢miste de cogunluk sisteminin uygulandigi tilkelerde uzun siireli hii-
kiimet istikrarsizliklar1 bulunmamaktadir. Ornek olarak Ingiltere ve Tiirkiye'nin
1950-1960 donemleri gosterile bilinir. Cogunluk sisteminin uygulanmasinin ¢ok basit
olmasi da bu sitemi cazip kilmaktadir. Kullanilan oylarin ¢cogunlugunu saglayabilen
secimin kazananidir. Uygulama da farkli bicimleri vardir. Bunlarin basinda “basit
cogunluk sistemi” gelmektedir. Diger katilanlara gore en yiiksek oy alimini gerektirir,
diger biri ise “mutlak ¢cogunluk”tur. Bu sistemde de kullanilan oylarin yarisindan bir
fazlasim almak gerekir. Tlk turda mutlak cogunluk elde edilmedigi takdirde ikinci
tura bagvurulur. Ikinci turda istenen cogunluk basit cogunluktur. Son olarak ise “belli
oranlarda ¢ogunluk sistemi”’nden bahsedecek olursak, bu sistem genellikle anayasa
degisikligi yahut kanun, tiiziikk degisikligi ve benzeri durumlarda kullanilmaktadir.
Secimlerde kullanilan oylarin ya da kayith segmen oylarinin belli bir oranini sagla-
mak, secilmek icin kosul olarak konulmustur.
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Cogunluk Sisteminin Avantajlart

Belirtildigi iizere oylarin sayimi, hesaplama ve kazanani belirleme bakimindan
basit olmasi en belirgin 6zelliklerindendir. Genellikle iki partili sisteme yol agtigin-
dan hiikiimetlerde istikrar gortilmektedir. Sistemin basitligi se¢menin de sonuclari
anlamasini saglamakla katilimi artirmaktadir. Ozellikle dar bolge secim sisteminde
secmen ile temsilci birbirini tanir bu durum sorunlarin ¢oziilmesi icin avantaj saglar.
Ozellikle dar bolge secim sisteminde se¢men ve temsilci iligkisi iist seviye de oldu-
gundan bagimsiz adaylarin segilmesi daha da kolaylagir. Parlamentoya girecek parti
sayisinin azligi secmenleri oylarinin bosa gitmemesi icin iki biiyiikk partiden birine
oy vermeye iter. Bunun sonucunda yonetim iki parti arasinda gidip gelmektedir, bu
durum istikrar1 dogurmaktadir (Ozgiil, 2002: 61-62).

Cogunluk Sisteminin Dezavantajlari

Temsilde adalet bakimindan demokrasiye aykiri sonuglar ortaya c¢ikar. Kulla-
nilan oylar igerisinde partilerin almis oldugu oylarin yiizdelik karsilig1 parlamento-
ya cok farkli sekilde yansimaktadir. Alinan oylar ile parlamentoda ki temsilci sayisi
arasinda dengesizlik vardir. Alinan oy sayist bakimindan azinliga sahip olan parti
parlamentoda ¢ogunluga sahip olabilmektedir. Azinligin eksik temsili belli kesimin
oylarmin bosa gitmesine sebebiyet vermektedir. Secmen ve temsilci arasindaki yakin
iliski sonucu temsilci bir nevi sahsi is takipciligi yapma mecburiyetinde kalmakta-
dir, bu durum temsilciyi lilke problemlerine egilmekten alikoymaktadir. Dar bolgeli
se¢im sisteminde secim bolgelerinin kiigiik oldugu yerlerde, bolgedeki niifus sahibi
kimselerin secim sonuclarina birebir etkisi segmenlerin temsili agisindan sakincalidir.
Secimi kazanan adaylarin sonucu sahsi basar1 olarak addedip ona gore davranmalari
siyasi parti disiplinini zayiflatir. Ugiincii bir partinin iktidar yariginda boy gostermesi
imkénsiz hal almaktadir (Ozgiil, 2002: 62-64).

Iki turlu secim sisteminde, secim temelde partiler aras1 anlasma ve pazarhga
dayanir. Bu turda partiler zayif olduklari yerde ittifak ettikleri partileri desteklerken,
kuvvetli olduklar1 yerde destek alirlar. Se¢gmenler partilerinin bu pazarlik ve anlasma-
lar1 dogrultusunda oy kullanirlar. Sadece «yiizen oylar» dedigimiz kararsiz oylar ikin-
ci turda yeniden tavir belirlerler. Dolayisiyla se¢gmen ikinci turda serbest oy kullanma
durumunda degildir (Yiizbasioglu, 1996: 109).

Cogunluk sistemine getirilen olumlu elestirilerin basinda istikrarli hiikkimetler
gelmektedir. Ancak bu sistem sonucunda koétii niyetli hiikiimetler olusumunda ihti-
mal dahilindedir.
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B. Nispi Temsil Sistemi

Bu sistemde ilk planda tutulan amac siyasal partilerin giicleri oraninda parla-
mentoda temsil edilmeleridir. Yani, toplumdaki siyasal goriisler parlamentoya da
giicleri oraninda yansiyacaktir. Dolayisiyla, nispi (orantili) temsil sistemi, segim siste-
minin islevlerinden adil (demokratik) temsile 6ncelik veren bir sistemdir. Bu sistem
dogal olarak genis bolge secim cevreleri gerektirir (Yiizbasioglu, 1996: 111). Zira
nispi temsil sisteminde dar bolge secim cevresinin belirlenmesi imkansizdir. Sistem,
mantig1 geregi o bolgedeki oylarin o bolgedeki segilecek milletvekillerine yansimasi
mantig1 iizerinden kuruldugu igin dar se¢im bolgelerindeki 1 isimde nispi temsil ola-
bilmesi miimkiin degildir. Buradan hareketle secim bolgesindeki sandalye sayisinin
fazla olmasi o bolgedeki nispiligi de artirici bir rol oynayacaktir.

Nispi temsil esaslt se¢cim sistemleri ulusal diizeyde ve secim cevresi diizeyinde
olmak tizere ikiye ayrilir. Secim cevresi diizeyinde yontemi de kendi icerisinde; En
Biiyiik Artik Usulii, En Kuvvetli Ortalama Usuli, Milli Bakiye Usulii, d’Hont Usulii,
olmak tizere dorde ayrilir.

1. Ulusal Diizeyde Nispi Temsil: Bu sistemde tiim iilke bir se¢im ¢evresi olarak
kabul edilir ve partiler meclisteki toplam milletvekili sayis1 kadar aday gosterirler.
Ulke genelinde gegerli oylar milletvekili sayisina boliinerek “ulusal secim kotasi” bu-
lunur ve partiler aldiklari oy oranina gore milletvekili ¢ikarirlar (Gozler, 2004: 138).

2. Secim Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil: Bu sistemde iilke birden ¢ok millet-
vekili cikaran secim ¢evrelerine boliintip partilerin her secim ¢evresinden aldig1 oy
oranina gore milletvekili segilir.

a. En Biiyiik Artik Usulii: Partilerin aldiklar1 gecerli oy sayisi, se¢im kotasina ya
da degismez tek sayiya boliindiikten sonra, artik oylarin acikta kalanlari icin en fazla
artik oylar alan partilere biiyiikliik sirasina gore dagitilir (Cam, 1990: 255).

b. En Kuvvetli Ortalama Usulii: Partilerin aldig1 oylar, onlarn ilk dagitim sonu-
cu kazandiklar1 milletvekili sayisina “1” sayisi ilave edilerek bulunan sayiya boliniir.
Bu islem sonucunda elde edilen sayilar bityiikten kiiciige dogru siralanir. Acikta kalan
milletvekillikleri sirastyla bu sayilarin ait oldugu partilere verilir (Gozler, 2011: 729).

c. Milli Bakiye (Ulusal Artik) Sistemi: Milli bakiye sistemi, ad1 iistiinde artik oy-
larin ulusal diizeyde paylastirildig sistemdir. Bu sistemde iilke diizeyinde biitiin artik
oylar ve acik milletvekillikleri tek merkezde toplanir. Yurt diizeyindeki artik oylar
toplami, artik milletvekillikleri toplamina boliinerek “ulusal secim kotas1” bulunur.
Sonra, her partinin artik oylar toplami kotaya boliinerek her partinin ulusal artiktan
ne kadar milletvekili verilecegi saptamir (Ozbudun, 2009: 263).

d. d’Hondt Usulii: Segim ¢evresinde oylarin paylastirilmasi isleminde artik oy
ve acik milletvekili birakmayan bir usuldiir. Bu usulde se¢im kotasi da bulunmaz ve
haliyle partilerin aldig1 oylar secim kotasina boliinmez. Bu usulde, secime katilmig
siyasi partilerin adlari alt alta ve aldiklar1 gecerli oy sayilari da hizalarina yazilir. Siya-
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si partilerin aldiklar1 oy sayilar1 6nce bire, sonra ikiye, sonra tige, sonra dorde, ..., 0
cevrenin ¢ikaracagl milletvekili sayisina ulagincaya kadar boliniir. Elde edilen paylar
ayrim yapilmaksizin en biiyiikten en kiiciige dogru siralanir. Secim cevresinden c¢i-
kacak milletvekili sayis1 kadar bu paylarin sahibi olan partilere ve bagimsiz adaylara
rakamlarin biiyiikliik sayisina gére milletvekilligi tahsis olunur (Gozler, 2011: 731).

Nispi temsil sistemini ortaya cikaran en 6nemli etken siiphesiz ki temsilde ada-
letin saglanmasi arayisidir. Temsilde adaletsizligin sonucu olarak ortaya atilmig olan
nispi temsil sisteminin asil amact her partiye sayisal gii¢ ile orantili olarak temsili-
yet olanag1 vermektir. Temsilde adaletin saglanmasiyla da azinliklarin temsili sonucu
toplumsal birlik ve siyasal istikrara karst olusabilecek tehditlerin bertarafi da diger bir
diisiincedir. Bu sistemde bahsedildigi tizere her parti aldigi oylarin yiizdelik karsiligt
kadar parlamentoda sandalyeye sahip olmaktadir.

Nispi Temsil Sisteminin Avantajlart

En o6nemli avantaji temsilde adalet olarak kabul gérmektedir. Parlamentoda
farkl: siyasi goriislerin temsili gerceklestirilmis olur. Temsiliyetin artmasi segmenle-
rin kullandig1 oylarin bosa gitmemesini saglar. Cogunluk sisteminin aksine segimler
sahislar etrafinda degerlendirilmekten ¢ok partiler, goriisler etrafinda degerlendirile-
rek gergeklesir. Temsiliyetin sonucu olarak segmenler secime katilimi artirir (Ozgiil,
2002: 83-84).

Nispi Temsil Sisteminin Dezavantajlart

Parlamentodaki parti sayisinin artmasi koalisyon hiikiimetlerine sebebiyet ve-
rebilir. Bunun sonucunda siyasi istikrarsizliklar olusur. Bu sistem parti disiplinini,
adaylarin partilere olan teslimiyetinin artirir. Bunun sonucunda temsilciler parti-
lerinin goriislerine aykir1 davranmaktan c¢ekinir. Nispi temsil sisteminin hesaplama
yontemleri ¢ok karisik oldugundan secmen oyunu kullandiktan sonra tamamen dis-
lanmig durumdadir. Temsilcilerin secilmesi igin yapilan hesaplamalar, anlagilmasi gii¢
oldugundan fazla ilgi ¢ekmez. Bu durum se¢gmenlerin oylamaya katilma isteklerini
azaltir. Olasi koalisyon hesaplarinda kimin iktidar olacagi secmenler tarafindan degil
parlamento tarafindan belirlenir (Ozgiil, 2002: 84-86).

C. Karma Sistemler

Bu secim sisteminde iki ucta yer alan cogunluk esasli ve nispi temsil esasli sis-
temlerin bazi 6zellikleri alinarak iilke yapisina gore degisen bir secim sistemi olus-
turulur. Toplam milletvekili sayisinin ne kadarinin ¢ogunluk esasina, ne kadarinin
da nispi temsil sistemine gore belirlenecegi her iilkeye gore degismektedir (Ozkan,
2007: 111).
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D. Secim Cevresi Biiyiikliigii

Secim sistemleri disinda secim cevresi bilyiikliigii de parlamentodaki temsiliyeti
ve yonetimde istikrari etkileyen faktorlerdendir.

Bu deyimle kastedilen, secim g¢evresinin cografi biiylikliigii veya secmen sayisi
degil, o cevrenin cikaracagl milletvekili sayisidir. Bilindigi gibi ¢cogunluk sistemleri,
hemen daima tek isimli secim cevrelerinde uygulanmaktadir. Nispi temsil ise, dogast
geregi olarak, ¢ok isimli secim cevrelerini gerekli kilar. Se¢im ¢evrelerinin biyiikligi,
nispi temsil sistemlerinin orantililik derecesi iizerinde biiyiik rol oynar. Secim ¢evre-
si kiiciildiikee, sistemin orantililik derecesi azalir. Mesela segmenlerin yiizde 10’unu
temsil eden bir partinin, bes milletvekili ¢cikaran bir secim ¢evresinde milletvekilligi
kazanmasi olasi degildir ama on isimli bir se¢cim cevresinde boyle bir parti milletve-
killigi kazanabilecektir (Ozbudun, 1995: 527).

Soyle bir genel kural koymak miimkiindiir; Secim ¢evresi ne kadar biiyiirse, se-
¢im sonugclarinda o kadar oranliliga yaklagilir. Bu durumu soyle gostermek miimkiin-
diir: Secim bolgesi biytikligi 1 iken, birinci parti olan A, yiizde 43 ile sandalyelerin
yiizde 100’tinii almaktadir. Bu oran M:5 oldugunda yiizde 40, 10 oldugunda yiizde
50, 40 oldugunda yiizde 43 ve 50 oldugunda yiizde 44’tiir. Yiizde 5 alan D partisi ise
ancak secim cevresinin bityiikliigii 20’yi gectiginde temsil edilebilmektedir. Partilerin
hepsi gdz Oniinde tutuldugunda M, 50 iken biitiin partiler aldiklar1 oylara orantili
olarak temsil edilmektedir (Erdogan, 1999: 32).

Buanlatilanlarasagidakitabloiizerindendrneklendirilerekanlatilmistir(Erdogan,
1999: 32).

Tablo 2

Secim Cevresi Bilyiikliigii Hesaplamast

A B C D
%43 %36 %16 %5
M |Sandalye |Sandalye |Sandalye |Sandalye |Sandalye |Sandalye |Sandalye |Sandalye
Yizdesi Yizdesi Yiizdesi Yiizdesi
1|1 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
2 |1 50.0 1 50.0 0 0.0 0 0.0
5012 40.0 2 40.0 1 20.0 0 0.0
10 |5 50.0 4 40.0 1 10.0 0 0.0
209 45.0 7 350 3 15.0 1 5.0
30|13 433 11 36.7 5 16.7 1 33
5022 44.0 18 36.0 8 16.0 2 4.0

* D Hondt formilt uygulanmistir

M harfi burada se¢im c¢evresinin biiyiikliigiinti temsil etmektedir. Tablodan da
goriildiigl izere M ne kadar biiyiirse temsiliyette esitlige o kadar yaklasiimaktadir.
Secim ¢evresinin bilyiikliigiiniin degiskenligi parlamentodaki parti sayisini artirarak,
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genel olarak koalisyon hiikiimetlerine istikrarsizliga yol acmaktadir. Bunun bilincin-
de olan hiikiimetler de Myi kiiciik tutmaya caligmaktadir.

Secim cevresinin biiyiikliigi ile parti sayist arasindaki iliski o kadar kuvvetlidir
ki, bazi yazarlar bu biiyiikliiglin siyasi partiler icin bir baraj islevi gordiigiinii 6ne siir-
mekte ve etkin baraj ad1 verdikleri bu katsayiy1 su sekilde hesaplamaktadirlar:

T (%) =50 % /M

Bu formiilde T etkin baraj, M ise secim cevresi biiyiikligii anlamina gelmekte-
dir. M'nin 1 oldugu yerde bir partinin milletvekili kazanmasi icin gegmesi gereken oy
miktar1 yiizde 50, M’nin 10 oldugu bir ¢evrede de yiizde 5°dir (Erdogan, 1999: 33).

E. Secim Barajlar
Secim sonuglarini, olusumlari etkileyen bir diger faktorde se¢im barajlaridir.

Secim barajlarinin siyasal yasama iki tiir etki yapabildigini sdylemek yanlis ol-
maz. Bunlardan birincisini bu barajlarin “kurumsal” sonugclari olarak ele alabilir, ote-
kisi ise “davranigsal” olarak ortaya cikan ya da ¢ikarmasi muhtemel sonuclar olarak
niteleyebiliriz. Barajlarin yasama organindaki sandalye dagilimina yapacag kisa va-
deli etkiler ile siyasal parti yasaminda doguracagi orta-uzun vadeli sonugclar, birinci
grup etkiler arasinda sayilabilir. Ikinci grup etkilerin ise, uygulanan baraj ya da baraj-
larin sonucu olarak segmenlerin oy kullanma davranislarinda uzun vadede gozlemle-
nebilecek degisiklikler olarak ele alinmast miimkiindiir (Sabuncu, 2006: 192).

Ulke secim baraji ile ulagiimak istenen ve tiimii “istikrar” ile baglantili ele alin-
masi miimkiin olan amaglari, soyle siralanabilir (Sabuncu, 2006: 193):

% Parlamentoda bir tek parti cogunlugu saglamak, boylece uzun siire gérev
yapabilecek istikrarlt hitkiimetlerin kurulmasini saglamak;

% Bu olmazsa bile parlamentodaki parti sayisini sinirlayarak parcalanmis bir
parlamento yapisinin olusumunu engellemek;

< Ulke barajim gegmenin zor olmasi nedeniyle ¢ok sayida siyasal partinin
kurulmasi ve segimlere girmesine yol acabilecek siyasal etkileri en aza in-
dirmek;

% Daha 6nceki dénemlerde 6rnegi olmamakla birlikte, muhtemel bolgesel
partilerin olusumunu zorlastirmak, bu olmazsa en azindan parlamentoya
girmelerini engellemek;

«  Secmenleri, ziyan olmasi riskini géze almamak icin oylarini biiyiik partiler-
de, tercihen iki biiyiik partide toplamaya tesvik etmek;

«  Siyasal partileri, ilimli secmenin ¢ogunlukta oldugu varsayimindan hareket-
le, merkeze yakin durmaga tesvik etmek.
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Secim barajlar1 bir nevi ¢ogunluk esasina dayali secim sistemleri ile nispi temsil
secim sistemlerini kimliklerinden, 6zelliklerden az ya da cok kaybettirerek orta nok-
tada birlestirmektedir. Syle ki nispi temsil sistemi uygulanan bir iilkede tam teslimi-
yet amaclanmigken istikrar icin segim baraji uygulamasi getirilmektedir.

Secim Sistemlerinin Hiikiimetlere Etkileri

A. “Temsilde Adalet” ve “Yonetimde Istikrar” Kavramlari Bakumindan
Secim Sistemleri

Secim sistemlerinin hiikiimetlere etkisini en bariz sekilde “adalet” ve “istikrar”
kavramlari tizerinden gorebilmekteyiz.

Toplumlardaki farkliliklarin temsili ancak uygulanacak olan segim sistemleri
ile mimkiindiir. Higbir toplum tam olarak tiirdes degildir. Diinya tizerindeki tim
devletler farkli toplumlar1 barindirmaktadir. Toplumlar farkl kimlik, kéken, goris,
ik, dil ve bireylerden olusur. Bu ayrimlar kimi zaman kuvvetli kimi zamanda zayif
kalabilmektedir. Bunun getirisi olarak farkli talepler olusmaktadir. Az da olsa ¢ok
da olsa olusan bu taleplerin se¢im yoluyla iilkenin yonetimi asamasinda temsil edilip
edilmemesi uygulana gelen secim sistemi ile baglantilidir. Belirtildigi {izere secilen
secim sistemi adaletli bir temsiliyet acisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Secimlerin diger bir asli gorevi de tilkeyi yonetecek hiikiimetleri kurmaktir. Her
vatandasin ulasmak istedigi sonucun istikrarli hiikiimetler olusturmak oldugu yadsi-
namaz bir gercektir. Istikrar1 da kugkusuz biiyiik oranda uygulana gelen secim siste-
mi belirlemektedir. Uygulanan seg¢im sistemi parlamentodaki sandalye sayisini direkt
olarak etkilediginden, istikrarin da asli sartlarindan biri de parlamentodaki sandalye
sayisinin ¢oklugu oldugundan secim sistemleri istikrarin diger bir asli unsuru olmak-
tadir.

Ancak secim sistemlerinin tek amaci “temsilde adalet” olamayacagi gibi “hii-
kiimette istikrar” da olamaz. Temsilde adaletin olmadig: bir parlamento, demokrasi
disiincesine aykir1 olacagi gibi, istikrardan yoksun bir hiikiimetin varlig1 da kaosu te-
tikleyecektir. Sonug olarak ideal bir secim sistemi “istikrar” ve “adalet” kavramlarini
barindiran sistem olmalidir.

Ne var ki bu iki ilke birbiriyle ¢elisen ilkelerdir. Ekonomist Seyfettin Giirsel, bu
iki ilkenin nasil bagdastirilabilecegini arastirmis ve bu iki ilkeyi ideal bicimde bagdas-
tiracak bir secim sistemini tasarlamanin imkansiz oldugu sonucuna ulagsmistir. Tem-
silde adalet ne kadar ideale yakin Olciide saglanirsa, istikrar o derece bozulacaktir
(Gtrsel, 1999: 47). Diger bir ifadeyle, hem adaletli, hem de istikrara yonelik bir segcim
sitemi tasarlamak imkansizdir. Dahasi, ¢atisan bu iki ilke, birbiriyle bagdastiriimadigi
icin birlikte uygulanmasi, olumsuz sonuglar verebilir. Zira olumlu iki deger birbirini
gOtiiriir ve ortaya olumsuz bir deger cikarabilir. O nedenle, iilkelerin yapmasi gere-
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ken sey, bu iki olumlu degeri bagdastirmaya calismak yerine kendi ihtiyaclarina gore
bu ilkelerden birine dncelik vermekten ibarettir (Gozler, 2011: 736).

Ancak her ne kadar istikrar ve esit temsiliyet kagit izerinde tam olarak, bir ara-
da saglanamazsa da seg¢im barajlar1 ve secim ¢evre bilyiikligii uygulamalariyla tabiri
caizse orta noktada birlesilmektedir. Nispi temsil sistemi uygulanan bir tilkede secim
barajiyla istikrara da yol agilmak istenirken nispi temsil sisteminin amaci olan temsil-
de esitlikten uzaklasip istikrar amaglanmaktadir. Bunun canli 6rnegi olarak Tiirkiye
gosterilebilir.

Genel olarak temsilde adalet ve istikrar ilkeleri agisindan incelendiginde ¢cogun-
luk sisteminin istikrar ilkesiyle bagdastigini, nispi temsil sisteminin ise temsilde ada-
let ilkesi ile bagdastig1 goriilmektedir. Calismanin devaminda yukarida tanimlanmis
olan secim sistemlerini teker teker ele alarak hiikiimet sistemleri tizerindeki etkisi iki
onemli unsur halinde incelenecektir.

Tablo 3

1950-1954-1957 Milletvekili Genel Segimi Sonuglarinin d’Hondt Sistemine Gore
Degerlemesi

1950 SECIMLERI
COGUNLUK SISTEMINE Gire "HONDT SISTEMINE Gire
Partiler | Oy | Millet | Temsil| Askmn / Oy Millet | Temsil | Askin /
Oram | Vekili | Oram Eksik Oram  Vekili  Oram Eksik
Temsil Temsil
DP |%533] 420 |%862] +329 §%533| 275 |%567] +34
CHP |%398] 63 [%130] -268 §%398 200 |%412] +14
MP | %3.1 1 %02 -29 §%3.1] 10 | %21 -1
1954 SECIMLERI
DP |%576] 505 [%932] +356 [°%576]| 328 |%60,7] +3,1
CHP |%354| 31 | %58 -296 Q%354 196 (%363 +09
CMP | %49 | 5 [%09 -4 %49 | 16 | %3 -19
1957 SECIMLERI
DP [%479] 424 [%695] +216 [479] 312 [%s511] +32
CHP [%410] 178 [%292] -118 Q%410 258 |%423] +13
CKMP | %7.1 | 4 [%066] -644 Q%71 ] 30 | %50 -2.1
HP | %39 | 4 [%066| -324 §%39| 10 | %16 -23

Yukarida ki tabloda (Giivenir, 1982: 238 ve Ozgiil, 2002: 116) Tiirkiye’de 1950
54-57 yillarinda yapilmis olan se¢imler giinimiizde uygulanan d’Hondt se¢im sistemi
kapsaminda degerlendirilmistir. Goriildigi tizere cogunluk sistemi ile nispi temsil
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sisteminin uygulanmasi arasinda parlamento dagilimi bakimindan askin ya da eksik
temsil olarak nitelendirilen yiiksek farkli dagilimlar olugsmaktadir.

B. Secim Sistemlerinin Sonuglart

Secim sistemlerinin incelenmesi gereken diger bir husus statik ve dinamik so-
nuclaridir. Statik sonuclar secim sonrasi parlamentodaki sandalyelerin dagiliminda
goriilirken, dinamik sonugclar ise statik sonuclarin bittigi yerde yani parlamento di-
sinda kalan organlarin reaksiyonlariyla ilgilidir. Ancak genel olarak secim sistemleri-
nin sadece statik sonuclar1 tizerinde durulurken dinamik sonuglar goz ardi edilmek-
tedir bu da yanlis sonuglar elde edilmesine sebebiyet vermektedir.

1. Secim Sistemlerinin Statik Sonuclar

Secim sisteminin islevi verili bir se¢men tercih dagilimimdan bir meclis dagilimi
cikarmaktir. Dolayistyla secim sistemleri arasindaki farkliliklarin ilk olarak meclisteki
sandalye dagihimindaki farkliliklarda tezahiir etmesi beklenmelidir. Oncelikle secim
sistemleri meclisteki parti sayisini direkt olarak belirlerler. Asagida da tartisilacagi
gibi baz1 sistemler cok partililige yol acarken, bazilar1 ise meclisteki parti sayisini,
yani yliriitme ve yasama lizerinde s6z sahibi olan parti sayisini azaltirlar (Erdogan,
1999: 13).

Ikinci olarak secim sistemleri hangi partinin mecliste ne kadar temsil edilecegini
belirler. Bazi secim sistemleri biiyiik partilerin mecliste aldiklar1 oya oranla daha faz-
la, kii¢iik partilerin ise daha az temsil edilmelerini saglarken; bazi se¢im sistemleri de
tam tersine yol agarlar. Bir partinin mecliste sahip oldugu sandalye sayisi o partinin
giiciinii belirledigi igin, se¢im sistemleri mecliste partilerin ne kadar giigli olduklarini
da belirler (Erdogan, 1999: 14).

2. Secim Sistemlerinin Dinamik Sonuglar

Secim sistemlerinin dinamik sonuglari segmenlerin veya partilerin segim siste-
minin ¢iktilarina gore kendi davranislarini ayarlamalariyla ortaya cikar. Bir secim sis-
teminin dinamik sonuclarinin en ¢ok bilinenlerinden biri Duverger tarafindan ortaya
atilan ve “psikolojik faktor” adi verilen bir durumdur. Duverger’e gore “cogunluk
sisteminin kiiciik partilere verilen oylar1 heba etmesi nedeniyle, enerjilerini ve oy-
larmi ziyan etmek istemeyen secmenler oylarini bilyiik partilere kaydirirlar”. Yani
secmenler oyunun kuralina gére davraniglarini degistirirler. Bu faktoriin ne kadar
zaman icinde devreye girecegi konusunda fikir ayriliklari olsa da, bir ¢ok ampirik
calisma bu faktoriin varlihigini gostermistir (Erdogan, 1999: 14).

Bagka bir dinamik sonuc da partilerin davraniglarini oyunun kurallarini géz
oniinde bulundurarak degistirmelerinde goriilebilir. Ornegin secim sisteminin kiigiik
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partilerin mecliste temsil edilmelerini engellemesi durumunda, birka¢ kii¢tik parti
birleserek bir secim koalisyonu olusturabilir ve se¢ime bu koalisyonun semsiyesi al-
tinda girebilir. 1991 secimlerinde Refah Partisi, Milliyet¢i Calisma Partisi ve Islahatci
Demokrasi Partisi arasindaki secim koalisyonu bu duruma bir 6rnek olarak gosteri-
lebilir (Erdogan, 1999: 14).

Bir onceki dinamik sonug, partilerin davraniglarini oyunun kurallarina gore
degistirmeleriydi. Bazi durumlarda partiler oyunun kurallarint degistirmeyi tercih
edebilirler. Tiirkiye orneginde oldugu gibi iktidar partileri bir sonraki secimde daha
fazla sandalye kazanabilmek icin secim sisteminde degisiklik yapabilirler. Ya da top-
lumsal baskilar sonucunda parlamentodaki partiler se¢im sisteminde degisiklik yapa-
rak parlamento dis1 partilerin de temsil edilmelerini saglayabilirler. Son zamanlarda
Ingiltere’de tartisilmaya baslanan sistem degisikligi bu tiir bir dinamik sonucun érne-
gidir (Erdogan, 1999: 15).

Secim sistemlerinin bir bagka dinamik sonucu da toplumsal diizeyde gozlenebi-
lir. Eger bir secim sistemi siirekli belirli bir partiyi ya da toplumsal grubu sistemden
digliyorsa, bu toplumsal grubun tiyeleri sistem karsiti reaksiyonlarint daha farkli yon-
temlerle gostermeye baslayabilirler. Boyle bir siyasal dislanma siyasal sistemin mes-
ruiyet krizine déniisiip sistemin biitiiniinii tehdit edebilir. Ingiltere’de 19. yiizyilda
yasanan ve siyasal sistemde reform talep eden bir hareket olan Chartist Hareketi bu
tiir sistem dist reaksiyonlardan biridir (Erdogan, 1999: 15).

Sonuc¢

Giiniimtizde demokratik iilkelerin yapitasi haline gelmis olan secimler calisma-
da da ayrintili bicimde belirtildigi iizere farkli secim sistemleri tizerine kurulmustur.
Toplumlarin farkl din, dil, irk, diistince vs.lerden olugsmasi her iilkenin farkli olusum-
larmin olmasi farkli segim sistemlerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Kisileri farkl: secim sistemleri olusturmaya iten asil sebeplerden biri de segim
sistemlerinin hiikiimetlere etkisi olmustur. Cilinkili uygulanan se¢im sistemi parla-
mentodaki sandalye sayisi, olusacak olan hiikiimetin yapisi, olusan parlamentodaki
temsiliyet oranini ve hiikiimetin istikrar1 gibi bir¢ok sonu¢ dogurmaktadir.

Gecmisten bugiine kadar olusturulan segim sistemleri gogunluk sistemine dayali
secim sistemleri ile nispi temsil sistemine dayali secim sistemleri olarak ayrim gos-
termektedir. Bu ana ayrimda genel olarak secim sistemlerinin hiikiimetler tizerinde
“istikrar” ve “temsiliyet” kavramlar1 iizerinden etki dogurdugunu inceledik.

Genel 0ngori olarak cogunluk esasina dayali sistemlerin “hiikiimette istikrar”
saglanmast amaciyla uygulandigini, nispi temsil sistemlerinin de “temsiliyette esitlik”
amacityla uygulandigint gordiik. Ancak her iki kavramin bir arada bulunmasi dogur-
dugu sonuclar bakimindan imkani zor bir hal aldigini inceledik. Lakin belirtmek ge-
rekir ki istikrar saglanmasi beklenen, az sayida partiden olusan parlamentonun koti
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niyetli taraflar elinde sakincali sonuclar dogurabilecegi de ihtimal dahilinde olan bir
durumdur. Bunun yaninda temsilde esitlik saglanan parlamentolarda taraflarin iyi
niyetli, parti menfaatinden ziyade iilke menfaatine uygun davraniglarin yaninda istik-
rar1 da saglayabilecegi de imkan dahilindedir.

Hulasa belirtmek gerekir ki; secim sistemleri her iilkenin ihtiyacina uygun bi-
cimde degiskenlik gostermektedir. Genel kabul olarak secim sistemlerinin dogurdu-
gu sonuglar bellidir. Onemli olan iilkenin ihtiyaglarmin dogru belirlenip ihtiyaclar
dogrultusunda se¢im sisteminin uygulanmasidir.
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