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ORTA ASYA DEVLETLERINDEKI GOC HAREKETLERININ EKONOMIK VE
POLITIK PERSPEKTIFTEN iINCELENMESI

AN EXAMINATION OF MIGRATION MOVEMENTS IN THE CENTRAL ASIAN
STATES FROM ECONOMIC AND POLITICAL PERSPECTIVES

Emre KUCUKKURU!

Oz
Makale Bilgi Teoride gog, bir hareketliligi ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Gogiin 6ztinit

olusturan hareket eylemi gogii; siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve birgok
Gonderilme: acidan ele almamizi zorunlu kilmistir. Calismanin konusunu olusturan Orta Asya
03/05/2021 bolgesine odaklandigimizda, Sovyet doneminde gerceklestirilen siirgiin

politikalarinin, bolge insamna etkisi goriilmektedir. SSCB (Sovyet Sosyalist
Kabul: Cumbhuriyetler Birligi)’nin kurulmasindan kisa bir siire sonra izledigi bol ve yonet
24/11/2021 politikasi, Orta Asya topraklarinda niifus hareketlerinin yasanmasina sebebiyet

vermistir. 1980’lere gelindiginde ise Orta Asya’da riizgarin yonii degismis, SSCB
yonetiminin izledigi kat1 politikalar degismeye baslamistir. Kiiresellesmenin etkisi
ve Soguk Savas’in getirdigi ekonomik tahribat, SSCB’yi dagilma siirecine
gotiirmiistiir. Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan Cumbhuriyetlerde
niifus goc hareketleri meydana gelmistir. Cumhuriyetler ise niifus gociinii
engellemek icin ekonomik ve politik baglamda politikalar gelistirmek zorunda
kalmistir. Bu ¢alismada Orta Asya Cumbhuriyetleri’nde yasanan gogiin sebepleri,
sebep-sonug iliskisiyle incelenerek agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Orta Asya, SSCB, Ekonomi.

Abstract
Article Info Migration, in theory, is a term that refers to mobility. The act of movement that
constitutes the essence of migration has made it necessary for us to consider
Received: migration from political, economic, social, cultural and many other aspects. When
03/05/2021 we focus on the Central Asian region, which is the subject of the study, the effect of
the exile policies carried out in the Soviet period on the people of the region is seen.
Accepted: The divide and rule policy followed shortly after the establishment of the USSR
24/11/2021 (Union of Soviet Socialist Republics) led to population movements in the lands of

Central Asia. By the 1980s, however, the way things worked began to change in
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Asia, as well as the strict policies carried out by the USSR administration. Factors
such as globalization, and the economic devastation caused by the Cold War led the
USSR to a process of disintegration. Population migration movements have occurred
in the republics that gained their independence with the dissolution of the Soviet
Union. Republics, on the other hand, had to advance their policies in the economic
and political context to avoid population migration. In the current study, the
underlying reasons of migration in the Central Asian Republics were analyzed
through the cause and effect relationship.

Keywords: Migration, Central Asia, USSR, Economy.

1. Giris

Goc; dini, iktisadi, siyasi, sosyal ve diger sebeplerden dolay: kisilerin ve topluluklarin
bir iskan iinitesinden, bir baskasina, gegici ve kalici olarak yerlesmek suretiyle yaptiklar
cografi yer degistirme hareketidir. Go¢lin sebepleri, yiizyillar boyu farkliliklar gostermis ve gog
edenlerin yasantilar1 ¢esitlilik gostermistir. Gog ile ilgili Tiirkiye’de yapilan Orta Asya
baglaminda calismalar ise literatiirde birka¢ farkli sekilde smiflandirlmistir?. Diaspora
caligmalari, savas ve catigmalarin sebep oldugu goclere yonelik calismalar ve ekonomik
sebeplerle yapilan gog ile ilgili ¢alismalar literatiirde yaygindir. Gog ile ilgili yapilan bir diger
caligma sekli ise stirgiinler ile ilgilidir. Siirgiin calismalarina bakildiginda miiltecilik, tehcir
veya yerinden edilme gibi kavramlarla go¢ aciklanmaya calisilsa da bu ¢alismalar yetersiz
kalmaktadir. Ciinkii siirgiliniin isleme mantigina bakildiginda, kisileri ya da toplumlar1 zorunlu
gbgce maruz birakarak onlarin dinini, irkini, milli benligini ve kiiltiirel yapisin1 yok etmek

amaglanmaktadir.

SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizliklarini kazanan Orta Asya devletleri, SSCB
doneminde Rusya i¢in 6nemli bir bolgeydi. Hammadde tedariki i¢in kullanilan bélge, Sovyet
ekonomi modelinde yonetilmisti. Bolge iilkelerindeki liretim ve dagitim araclarinin miilkiyeti
halk adina bolge devletlerine emanet edilmekteydi. Bu nedenle SSCB kasitli bir politika
izleyerek bolgede fazlaca bulunan yer alti kaynaklarini bagka bir Cumhuriyette isleyerek
bolgede dikey uzmanlagsmanin 6niine gecmeyi sagladi. Rus yonetiminin izledigi bu kasitl
politika, SSCB’nin dagilmasiyla piyasa ekonomisine gegmek isteyen Orta Asya devletlerinin

ekonomilerini zor durumda birakmustir. Ayrica SSCB doneminde Orta Asya Bolgesi’ndeki

2 Salih Aynural’m “1952 yilinda Bati Tiirkistan’dan Tiirkiye’ye Bir Go¢ Hikayesi” ¢alismasi, Cagla Giil
Yesevi'nin “Go¢ Teorileri Agisindan Tiirkmenistan’dan Go¢ Olgusunun Degerlendirilmesi” adli ¢alismast,
Abdulvahap Kara’nin ’Dogu Tiirkistan’dan Anadolu’ya kazak Gogii”” ve Ali Asker’in “Giliney Kafkasya’dan ve
Orta Asya Ulkelerinden Isgiicii Gocleri ve Tiirk/Miisliiman Gé¢menlerin Durumu” ¢alismasi Tiirk akademisindeki
g06¢ ile ilgili ¢esitli ¢aligmalara drnek verilebilir.
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sanayi tesislerinde ¢alisan uzmanlarin biiylik bir bolimii Rus ve Slav kdkenli vatandaglardan
olusmaktaydi. Bu sebeple, ge¢mis donemlerde uzmanlasma saglanamadigi igin, ekonomik
doniisiimde gerekli kalifiye insan giici bulunmasi1 Cumhuriyetlerin ilk yillarinda énemli bir
sorunu teskil etmistir. Ayrica bagimsizlik ile diger bolgelerden go¢ eden etnik kokenli

azinliklar1 tiretime katamamak, Orta Asya iilke ekonomileri i¢in bir diger sorun olmustur.

Cumbhuriyetler ilk yillarinda go¢ vermelerinin etkisiyle piyasa ekonomisine gegis igin
gerekli uzmanlar kendileri yetistirmek zorunda kalmistir. Orta Asya Cumhuriyetleri’nin
bagimsizlik kazanmasiyla ortaya ¢ikan bir diger énemli sorun ise makroekonomik rollerdeki
Rusya’nin rolii ve ruble sisteminin bitmesidir. SSCB dagildiktan sonra Baltik Cumhuriyetleri
disindaki devletler ruble sistemine devam etmistir. Fakat Rusya Federasyonu Orta Asya
iilkelerini kendisine yiik olarak gérmeye baslamistir. Temmuz 1993’te ruble alaninin yarattigi
sorunlar Rusya’y1 1993 oncesi rublelerin tedaviilden kaldirmaya zorlamistir (Basaran, 2013: 5).
Orta Asya devletleri ise ruble sisteminin ¢okmesi ile kendi aralarindaki ticarette sorunlar
yasamis; dis agik, liretim ve gelir diismesi gibi sorunlarla karsilasmislardir. Dogal gaz ve petrol
basta olmak iizere enerji fiyatlarindaki asir1 artis ile yasanan nispi fiyat degisimi neticesinde dis

ticaret hadlerinde aleyhte gelismeler yasanmaistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sosyal ve ekonomik problemler yasayan iilkelerdeki
goemenler Rusya topraklarina go¢ etmeye baglamis, benzer sekilde etnik kokenli bolge
insanlar1 da Orta Asya Cumhuriyetleri’ne go¢ etmistir. Ornegin Kazakistan, Mogolistan ve Cin
basta olmak iizere cesitli lilkelerde yasayan Kazaklarin iilkeye donmesi i¢in politika izlemistir.
Bu baglamda 1994’te 60 bin kadar Mogol Kazak’1 Kazakistan’a go¢ ettirilmistir (Demir, 2016:
60). Orta Asya Cumhuriyetleri disariya yasanan go¢ dalgasinin etkisiyle bozulan ekonomini ve
sosyo-kiiltiirel yapilarini korumak i¢in birtakim Onlemlere bagvurmuslardir. Bu ¢alismada
bolge iilkeleri olan Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan ayri
bagliklar altinda incelenmistir. Bu bolge iilkelerinde yasanan go¢ ekonomik ve politik

perspektiften olabildigince sentez bir bakis acisiyla ele alinmistir.

2. Gog¢ ve Gociin Nedenleri

Gog, kisaca bir hareketliligi ifade etmek icin kullanilmaktadir. G6¢ olgusunun 6ziinii
olusturan hareket eylemi, gocii siyasal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, cografi ve bir¢ok agidan
ele almamiz1 zorunlu kilmaktadir. Ayrica gé¢ duragan bir olgu olmamakla birlikte, sebepleri
zamana ve bolgeye gore degismektedir. Bazilarina gore ise bu siire¢ geleneksel toplumsal

yapidan modern topluma gecis asamasini temsil etmektedir (Akglir, 1997: 249). Bu nedenle
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slireg, sebep ve sonug iligkisi baglaminda ele alinmalidir. Bireylerin go¢ etme sebeplerini ele
aldigimizda itici giiclin ekonomik sebepler oldugu goriilmektedir. Ancak ekonomik boyutun
yani1 sira gociin nedenleri arasinda demografik, politik, toplumsal ve sosyo kiiltiirel nedenlerin

de olmas1 gociin insan merkezli olmasindan kaynaklanmaktadir (Ultan, 2017: 1447).

Gogiin itici gilicii olan ekonomik sebepleri inceledigimizde; tarimda makinelesmeye
gecis ve teknolojide yasanan gelismeler ¢ercevesinde bazi yapisal degisimler meydana gelmis,
tarimsal isgiiciiniin bilyiik bir kismi1 issiz kalmistir. Teknolojik Issizlik diye de bilinen bu
igsizlik, insanlarmn kitleler halinde gd¢ etmesine sebebiyet vermistir. Issiz kaldiklar1 igin
insanlar koylerden kentlere, kentlerden biliyiiksehirlere, biiyliksehirlerden ise baska iilkelere

gbce mecbur kalmiglardir.

Gociin bir diger nedeni de siyasi-askeri kaynakli ortaya ¢ikan sorunlardir. Bu neden
genellikle savaslardan kaynaklansa da teror eylemleri de goce sebebiyet vermektedir. Teror,
giivenlikle ilgili bir durumdur ve insanlarin go¢ etmesi i¢in giivenlik kaygist dnemli bir neden
olarak goriilebilmektedir. Askeri nedenlerle yasanan goclere bakildiginda Osmanli’nin 93
Harbi sonras1 Anadolu’ya yasanan go¢ ornek olarak gosterilebilmektedir. Keza Birinci Diinya
Savas1t da Asya ve Afrika’da ¢ok sayida sinirin degigsmesine ve insan gocline yol agmustir.
Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla Siyonistler, Ingiltere’deki lobi faaliyetlerini
arttirmuslardir. Ingiltere’deki Siyonist Dernekleri Baskani olan Lord Rothschild, 1917 yilinda
donemin Ingiltere Disisleri Bakani Balfour’a mektup yazmustir. S6z konusu mektupta
Rothschild, Filistin’in Yahudi vatani olmasini, Yahudilerin kisitlanmadan gog¢ edebilmesini ve
Yahudilerin kendi devletlerini kurarak bagimsiz olmasini Balfour’dan istemistir. Disisleri
Bakan1 Balfour ise kendi adin1 verdigi Balfour Deklerasyonu ile bu talepleri olumlu karsilamis
ve savas sirasinda Siyonistlerin desteginin itilaf devletlerine yonelmesini saglamistir. Balfour
Bildirisi’nden bir ay sonra Kudiis, Ingiltere tarafindan isgal edilmis ve boylece Filistin’e yapilan
Yahudi gocleri hiz kazanarak kisa siirede yaklasik 16.500 Yahudi Filistin’e yerlesmistir
(Armaoglu, 2017: 35). Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar Yahudilerin Filistin’e gdgiine
baktigimizda ise bes biiylik Yahudi gogii gergeklesmistir. 1882-1903 yillar1 arasinda, Rusya,
Romanya ve Galigya’dan yaklagik 20-30 bin kisi Filistin’e yerlesir. 1904-1914 yillar1 arasinda
Rusya’dan gerceklesen gociin miktart 35-40 bin kisiyi bulur. 1919-1923 yillari arasinda Rusya,
Polonya ve Romanya’dan 35 bin; 1924-1931 arasi1 Polonya’dan 88 bin; 1932-1938 arasinda
Nazizm’in etkisiyle Orta Avrupa’dan 215 bin Yahudi Filistin’e gocer (Balli & Gokge, 2021:

73). Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen 6nce ve savas sirasinda yapilan Yahudi soykirimi ile de
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Filistin’e yasanan go¢ dalgast hat safhasina ulasmis ve 1948 yilinda Israil devletinin
kurulmasiyla da Dogu Avrupa ve Arap lilkelerindeki yaklasik 500.000 Yahudi bolgeye goc
etmistir. 1985-1991 yillarinda ise Etiyopya’daki yaklasik 23.000 Yahudi Israil topraklarina
getirilmistir (Kiziloglu, 2012: 52). Benzer sekilde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Federal
Almanya’ya, Dogu Avrupa’dan 3 milyon kisinin gé¢ ettigi ifade edilmektedir. Yugoslavya’nin
dagilma siirecinde meydana gelen i¢ savasta ise 3 milyon insanin toplu halde goc ettikleri
bilinmektedir (Mutluer, 2003: 14). Savas nedeniyle gergeklestirilen gogiin bir diger sebebi ise
savag sirasinda yasanan insanlik dis1 uygulamalarla ilgilidir. Savas sirasinda sivillere uygulanan
siddet ve baski politikalar1 topluluklarin gd¢ etmesine sebebiyet vermistir. Ulkelerdeki totaliter,
baskici rejimler de insanlarin gd¢ etmelerine sebebiyet vermektedir. Iran’da yasanan rejim

degisikligi ile yasanan gogler bu tip goglere 6rnek olusturmaktadir.

Sosyal yapiya bagli gogiin boyutlar1 niifus yapisi, egitim ve bazi sosyal dokular
iizerinden ele alinabilmektedir. Go¢lin meydana gelmesinde niifus artisi 6nemli bir etkendir.
Hizla ¢ogalan niifusun bulundugu bdlgeye sigmamasi goce sebebiyet vermektedir. Bir diger
neden ise egitim ile ilgilidir. Ulke icinde kirsal alandan kentlere egitim amagl gog olabildigi
gibi, periferi lilkelerden merkez iilkelere de gocler ger¢eklesebilmektedir. Beyin gocii olarak da
ifade edilen bu gog tiirleri gittikleri iilke sartlarna enjekte olarak gogii kalici bir hiiviyete

burindirmektedir.

Ailevi nedenlerle yasanan gogler gerek ekonomik gerek siyasal ve gerekse kiiltiirel bir
temel ile yapilabilmektedir. Bu nedenle kimi g¢evreler ailevi nedenlerle yapilan gocii, gogii
mesrulastirma hareketi olarak da nitelendirmislerdir. Ozellikle 1961 yilinda Almanya ile
Tirkiye’nin imzaladigr go¢ antlasmasi ve 1973 sonrasi Tirklerin ailelerini Almanya’ya
getirerek aile birlesmeleri yagsanmalari bu tiir gog olgularina 6rnek olarak gosterilebilir. Benzer
sekilde insanlarin hayatlarinda meydana gelen sosyal etmenler de goce sebebiyet vermektedir.
Kiz kacirma, kan davasi gibi huzursuzluk dogurabilecek eylemler bu tiir gé¢lere 6rnek olarak
gosterilebilmektedir. Dini cergevede yapilan goglere baktigimizda ise dinini yasamakta
zorlanan kisi veya topluluklar bagka bir bolgeye gitmek zorunda birakilmistir. Diger taraftan,
otoriter rejimlerin kati dini kurallar1 nedeniyle gogler de yasanmaktadir. Ayrica insanlar
deprem, sel, volkanik patlamalar ve kuraklik gibi dogal olaylar nedeniyle de goc

gerceklestirebilmektedir.
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Gog ile ilgili yapilan bir diger calisma sekli ise siirgiin ile ilgili olanlardir®. Siirgiin ile
yapilan c¢aligmalara bakildiginda miiltecilik, tehcir veya yerinden edilme kavramlariyla gog
aciklanmaya caligilsa da bu yetersiz kalmaktadir. Siirgiiniin isleme mantigina bakildiginda,
kisileri ya da toplumlar1 zorunlu go¢e maruz birakarak onlarin dinini, irkini, milli benligini ve
kiiltiirel yapisin1 yok etmek amaglanmaktadir. S6z konusu siirgiinler oldugunda tarih boyunca
birgok topluluk siirgiiniin faali ya da siirglinden etkilenen tarafta bulunmustur. Bu siirece dahil
olan topluluklar sosyo-kiiltiirel c¢evrelerini degistirmek zorunda kalmis, kimlik ve aidiyet

tanimlamalarini ise degistirmeye zorlanmiglardir (Sagir, 2012: 366).

3. SSCB Donemi ve SSCB Sonras1 Donemde Orta Asya’daki Ekonomik Degisim

Rusya’da Ekim 1917°de meydana gelen devrim ile Bolsevikler iktidara gegmis, Aralik
1917 yilinda “Rusya’nin Dogu’nun Biitiin Miisliiman Emekgilerine” basligiyla birtakim vaatler
bildiride yayinlanmistir. Bu bildiride kendi hayat ve ge¢imlerini saglamakta 6zgiir olduklarina
yonelik 6zglirliikcii ifadeler bulunmaktaysa da bu durum uzun siirmemistir. Ekim Devrimi’nden
kisa bir siire sonra Kizil Ordu birlikleri, bagimsizlik hareketleri filizlenen {ilkeleri isgale
girismistir (Yiice, 2006: 4). Isgal ettikleri Tiirk boylarinda komiinist rejimler kurmus ve bu
partileri Rus Komiinist Partisi’ne baglamistir. Sovyet Anayasasi’na bakildiginda ise
goriilmektedir ki, tilkelerdeki liretim ve dagitim araglarinin miilkiyeti halk adina devlete aittir.
Dogal kaynaklara ve sermayenin tamamina sahip olan devlet ayrica; madencilik, ingaat, ulasim,
iletisim, saglik, arastirma-gelistirme ve egitim faaliyetlerini de elinde tutmaktadir. Orta Asya’da
da Merkezi Sistem ile yiiriitiilen ekonomi modeli bolgenin gelismesinin 6niindeki bariyerlerden

en Onemlisini olusturmaktadir.

Orta Asya iilkelerini ele aldigimizda bolge, Carlik Rusya’s1 donemi de dahil ortalama
150 y1l boyunca Rus etkisi altinda kalmistir. Rus etkisi altindaki bolge, hammadde deposu
olarak kullanilmaktaydi. SSCB’nin dagilmas: ile bagimsizliklarina sahip olan Orta Asya
devletleri, SSCB doneminde Rusya i¢in hayati 6neme sahip bir bolge olmustur. Bu nedenle
bolgede Rus etkisinin tam anlamiyla son bulacagi beklentisi gerceklikten uzaktir. SSCB’nin
cozlilmesiyle bolge tlilkelerinin bagimsizliklarinin giindeme geldigi zaman Rus tarafi, bolgenin

kendi kendine yetemeyecegini iddia etmisti. Oysa bolge, eski SSCB petrol rezervlerinin

% Deborah Amos’un “Eclipse of the Sunnis: Power, Exile, and Upheaval in the Middle East’’ kitabi, Asli Sirin’in
“Stalin'in Milliyetler Politikasinin Bedeli Olarak Ahiska Siirgiinii ve Ahiskalilar'in Siirgiindeki Yasamlar1”
makalesi, Hakan Altin’in “XIX. Yiizyilda Osmanli Devleti'ne Yapilan Cerkez Gogleri (Cerkez Siirgiinii)”
calismasi ve Ufuk Saritas’in “Savas, Siirgiin ve Iskan Cerkez Siirgiinii ve Osmanli Basimna Yansimalar1 (1863-
1865)” galismalari literatiirde siirgiin ile ilgili calismalardan bazilaridir.
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%32’sine, komiir rezervlerinin %30 una, dogal gaz rezervlerinin ise %50’sine sahipti (Dikkaya,
2009: 74). Bolgenin enerji rezervleri dikkate alindiginda goriilmektedir ki, Rus savlarinin
ekonomik agidan bir karsiligi bulunmamaktadir. Ancak Orta Asya Bdlgesi’nin Sovyet
doneminden devraldigi en 6nemli yapisal sorunlardan biri, tarim agirlikli iiretim yapisina sahip
olmasidir. Bolge, pamuk ve ipek gibi tarimsal {irlinler bakimindan zengin olmasina ragmen,
SSCB tarafindan bu {iriinlere dayali endiistri kollar1 gelistirilmeyerek uzmanlagmanin 6niine
gecilmistir (Dikkaya, 2009: 81). SSCB doneminde Orta Asya Bolgesi’ndeki sanayi tesislerinde
calisan uzmanlarin bliyiik bir boliimii Rus ve Slav kokenli vatandaslardan olusmaktadir. Bu
sebeple, gecmis donemlerde uzmanlagsma saglanamadigi icin, ekonomik doniisiimde gerekli
kalifiye insan giicli bulunmasi zorlasmistir. Ayrica bagimsizlikla birlikte diger bolgelerden gog
eden etnik kokenli azinliklar: tiretime katamamak, Orta Asya iilke ekonomileri icin bir diger
sorun olmustur. Ulkeler piyasa ekonomisine gegis icin gerekli uzmanlari yetistirmek zorunda
kalmistir. Moskova merkezli ekonomik isleyisin ortadan kalmasiyla mevcut sinai tesisleri, bir
anda atil kapasite sorunu ile yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu da beraberinde iiretimde dikey

orgiitlenmeyi etkisiz kilmistir (Dikkaya, 2009: 81).

Orta Asya Cumhuriyetleri’nin bagimsizlik kazanmasiyla ortaya ¢ikan bir diger 6nemli
sorun ise makroekonomik rollerdeki Rusya’nin rolii ve ruble sisteminin bitmesidir. SSCB
dagildiktan sonra Baltik Cumhuriyetleri disindaki devletler ruble sistemine devam etmistir.
Fakat Rusya Federasyonu Orta Asya iilkelerini kendisine yiik olarak gdrmeye baglamistir.
Temmuz 1993°te ruble alaninin yarattig1 sorunlar Rusya’y1 1993 6ncesi rublelerin tedaviilden
kaldirmaya zorlamistir (Basaran, 2013: 5). Orta Asya devletleri ise ruble sisteminin ¢okmesi ile
kendi aralarindaki ticarette sorunlar yasamis; dis agik, iiretim ve gelir dliismesi gibi sorunlarla
karsilagsmiglardir. Ayrica dogal gaz ve petrol gibi enerji fiyatlarindaki asir1 artis ile yagsanan
nispi fiyat degisimi neticesinde dis ticaret hadlerinde aleyhte gelismeler yasanmistir. Orta Asya
bolge iilkelerinin piyasa ekonomisine gegislerinin ilk adimi, 1991 yili baslarinda, diger iilkelerle
birlikte fiyat kontrolleri ve siibvansiyonlarin kismen kaldirilmasi ile baglamistir. Bazi temel
tiketim maddeleri, ulasim ve haberlesme hizmetleri ve tiim hizmetler iizerindeki fiyat
kontrolleri kaldirilmistir. Devlet sirketlerinin 6zel girisimcilere devredilmesinin yolu acilmis,
ekonomik ve politik yapmin degismesi saglanmistir (Savas, 1994: 34). Ulkelerdeki savunma
sanayi, enerji, ulastirma, boru hatti projeleri, haberlesme gibi stratejik 6neme sahip sektorler
disindaki diger sektorlerde 6zellesmeye gidilmesi amaglanmistir. Daha sonra ise kiiciik ticaret

ve hizmet sektorii ile baglayan 6zellestirme siireci agir adimlarla devam etmistir.
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4. Orta Asya Devletlerindeki Go¢c Hareketlerinin Ekonomik ve Politik Analizi

Orta Asya Devletleri’ne bir biitiin olarak baktigimizda, bolge popiilasyonunun cesitli
kiiltiirlerden bir araya geldigi goriilmektedir. Carlik Rusya’nin 19. ylizyilda bu bolgeyi isgal
etmesi ve bolgeye Rus niifusunu yerlestirmesi, sz konusu cesitliligin sebeplerinden bir
tanesidir. Benzer sekilde SSCB doneminde de Rusya, is giicii saglamak veya gergeklestirdigi
siyasi siirgiinler ile Ahiska Tiirkleri, Kirim Tatarlar1, Azeriler, Balkarlar, inguslar, Darginler ve
Lezginler’i Orta Asya Cumbhuriyetleri topraklarina yerlestirmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla sosyal ve ekonomik problemler yasayan Orta Asya’daki azinliklar Rusya
Federasyonu ve baska lilkelere goc etmistir. Bolge lilkeleri ise disartya gocii engellemeye
yonelik hamlelere yonelmislerdir. Ayrica Rusya ve cevre iilkelerdeki vatandaglarini Orta
Asya’ya goce tesvik edecek politikalar izlemislerdir. Cumhuriyetler, s6z konusu disariya goc
dalgasmin etkisiyle bozulan ekonomilerini ve sosyo-kiiltiirel yapilarini korumak igin birtakim
onlemlere bagvurmuslardir. Makalenin bu bdliimiinde Orta Asya Cumhuriyetleri’nde yasanan

niifus gociiniin sebepleri ayr1 ayr1, sebep-sonug iligkisiyle incelenerek agiklanmistir.
4.1. Kazakistan

SSCB dagildiktan sonra Kazakistan, genis topraklar1 ve cografi olarak Rusya’ya
yakinlig1 nedeniyle Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda en fazla gé¢ veren iilkeler arasinda basi
cekmistir. Bagimsizlik yillarinin basinda Kazakistan’dan 2 milyondan fazla insan gog etmis ve
o donemde bu sayi, toplam Kazakistan niifusunun yaklasik %13’line tekabiil etmektedir.
Kazakistan’da issizlik yasayan veya yasayacagini diisiinen etnik kokenli vatandaglar, Rusya
agirlikli olmak tizere cesitli tilkelere go¢ etmislerdir. Rusya s6z konusu dénemde aralarinda
Orta Asya devletlerinin de bulundugu eski SSCB iilkelerinden biiyiik bir is¢i gdcii almustir. Isci
gdclinilin fazlaca yasandig1 Kazakistan’da ise Nursultan Nazarbayev duruma miidahale etmeye
caligmis, azinliklara sosyal glivence saglayacaklarini beyan ederek Kazakistan topraklarini terk
etmemeleri ¢agrisinda bulunmustur. Kazakistan, 2000°lerin ortalarina kadar is¢i g¢ii verirken,

ingaat sektoriinde yasanan gelismeler ile gocii tersine ¢evirmeyi basarmaistir.

Kazakistan, Rusya’nin emek giiclinii kullanma ¢abalarina kars1 durmasi bakimindan
diger Orta Asya Cumbhuriyetleri’nden ¢ok daha iyi durumdadir. Siiphesiz Kazakistan’a dogru
yasanan is¢i goglerinin 6nemli bir sebebi Rusya’nin 2014°te yasadig1 enerji krizidir. Bu kriz ile
Rusya ekonomisi diisiise ge¢cmis, Rus biirokrasisi de krizin etkilerini azaltmak igin isci
gocmenlere karsi uyguladig: politikalarda gogmen aleyhine birtakim diizenlemelere gitmistir.

Bu diizenlemeler ise gd¢menlerin Rusya yerine Kazakistan’i tercih etmelerine sebebiyet
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vermistir. Rusya’da yasanan gelismelerin aksine Kazakistan’in ekonomik atilim
gerceklestirmesi ve go¢menler icin daha iyi istihdam olanaklar1 sunmasi, Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nden Kazakistan’a dogru is¢i goglerini arttirmigtir. G6¢ uzmani olan Elena
Sadovskaya, Rusya’ya 2015 ve 2016 yillarinda yasanan emek goglerinin sayisinin
kiigtildiigiinden ve Kazakistan’in gog¢menler icin daha cazip firsatlar sunduguna dikkat
cekmektedir. Ayrica Rusya’da yasanan ayrimcilik, gogmenlerin Kazakistan’1 tercih etmesinin
bir bagka nedenini de teskil etmektedir. Kazakistan Rusya’ya kiyasla gogmenlere karst daha
hosgoriliidiir. Ayrica Kazakistan, Orta Asya Cumhuriyetleri’'ne Rusya’ya kiyasla dil ve
kiiltiirel anlamda daha yakindir (Calderone, 2018). Kazakistan’a dogru yasanan go¢ dalgasinin
bir diger 6nemli sebebi ise Kazak hiikiimetinin izledigi politikadir. Kazakistan 2006 yilinda bir
af yasasi ¢ikartmis ve 165.000 yasadisi gogmene yasal kimlik kazandirmistir. Ayrica 2013
yilinda yasanan yasal diizenlemeler ile yasadisi calisan gdogmenleri yasallagtirmistir. Son
zamanlarda da yetkililer vasifli yabanci iscilerin Kazakistan’a yerlesmesine yonelik atilimlar
yapmaktadir. Aym1 zamanda Kazakistan, Cin ve Mogolistan basta olmak {iizere etnik kokeni
Kazak olan kisileri ana vatanlarina déonmeyi tesvik edecek hamleler yapmaktadir. Kazakistan
bu hamleler ile genis Kazak etnik gruplarini iilkesine ¢ekmistir. Nitekim Kazakistan zengin
yeralt1 ve yertistli kaynaklari, nispeten kiigiik niifusu ile gogmenlerin ilgi odagi olmaya devam

etmektedir (Calderone, 2018).
4.2. Ozbekistan

Ozbekistan, 1 Eyliil 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Cumhurbaskani Kerimov
onderliginde Ozbek Hiikiimeti’nin, iilkedeki farkl etnik kokene sahip 21 milyon insani bir
araya getirebilecegi konusunda ¢ekinceleri vardi (Rumer, 1996). Bu ¢ekinceler dogrultusunda
Ozbek Hiikiimeti onceligini milliyetci politikalara vermistir. Bu politikalar ile birlikte 4
milyonu askin etnik azinlik gruplarina yonelik uzlastirici bir yaklagim tasarlanmis ve tiim etnik

gruplarm Ozbek milleti semsiyesi altinda birlestirilmesi amaglanmistir.

Ozbekistan’m bagimsizlik sonrasi durumunu inceledigimizde ise, demografik agidan
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda en biiyiik ii¢iincii devlet oldugu goriilmektedir. Ayrica Orta
Asya bolgesindeki niifus yogunlugunun en fazla oldugu Cumhuriyetlerden birisidir. Ekonomik
bakimdan da gelismis bir sinai imalat sektorii, pamugun basi ¢ektigi tarim sektorii ve gelismis
hizmet sektoriine sahip olmasi ile iilkenin ekonomik yapisi, yeni sanayilesen {ilkelere
benzemekteydi. Fakat Ozbekistan; oturmus sosyal yapisi, egitim sistemi, arastirma-gelistirme

olanaklar1 ve saglik sistemiyle yeni sanayilesen iilkelere kiyasla daha iyi durumdaydi.
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1990’larin baslarinda IMF Ozbekistan’a sartli kredi vermek istemistir. S6z konusu kredide
piyasalar1 ve fiyatlarin hizla serbestlesmesi, ekonominin devlet kontroliinden cikartilarak
piyasalarin Ozellestirilmesi, dis ticarete ve finansmana ac¢ik olmasini, para ve maliye
politikalarii sikilagtirmasi gibi birtakim sartlar sunmustur (Zettelmeyer, 1999: 277). Fakat
ekonomik yapisinin kismen gelismis olmasindan da dolay1r Kerimov, ekonomik reformlar i¢in
IMF’den yardim almay: reddederek Ozbek modelini benimsemis ve kademeli bir sekilde
ekonomik déniisiimii amaglamistir. Ozbekistan, piyasa ekonomisine gegis siirecinde devletin
kontrol mekanizmasinin gerekliligini de benimsemis ve reformlart bu bilince uygun
gergeklestirmistir (Eroglu vd., 2016: 2). Cumhuriyet ilaninin ilk yillarinda Ozbek hiikiimetinin
sagladig1 siibvansiyonlar ile pamuk iiretiminde ciddi basarilar kazanilmis, enerji ve gida
sektorlerinde bagimsizligin saglanmasi konusunda biiylik asama kaydedilmistir. Fakat tilkede
yabanci kaynakli yatirrmi caydiran sert ekonomik kontrollerin bulunmasi Ozbek ekonomisinin
biiyiimesini zorlastirmistir. Bu nedenle Ozbekistan, 1990’larda yasanan isci ve beyin gdgiiniin
oniine gecememistir. Ozellikle bagimsizlik sonrasi yillara baktiimizda etnik kaynakli géglerin
yogunlukta oldugunu gozlemlemekteyiz. ilk on yildaki goglere baktigimizda ise ozellikle
Rusya ve Belarus vatandasi olup Ozbekistan’da yasayan etnik topluluklar, Ozbekistan’in
bagimsizligr sonrasi iilkelerine donmiistiir. Etnik goc¢li olusturan Topluluklarin sayisal
degerlerine baktigimizda; %45-48 Ruslar, %16-17 Tatarlar, %5-6 Ukraynalilar, %35-9
Yahudiler, %2-3 Almanlar ve %7-8 Ozbeklerdir. Fakat bununla birlikte 2000’1li yillarda
gelindiginde etnik gog, Ozbeklerin is bulmak amaciyla Rusya Federasyonu’na go¢ etmesi

seklinde gerceklesmistir (Abdukhalimovna, 2020: 2).

Ozbekistan’da yasanan insan gdciiniin sebeplerine geldigimizde; Kerimov dénemindeki
baskici rejim, ekonomik biiylimenin istenilen oranda yiiriitiilememesi ve iilkedeki yolsuzlugun
etkili oldugu goriilmektedir. Din kaynakli go¢ de bagimsizlik sonras1 Ozbekistan’in disariya
gd¢ vermesinde etkili olmustur. Giincel Ozbekistan demografisine baktigimizda, yaklasik 34
milyon niifusu bulunan iilke niifusun %80’ini Ozbeklerin olusturdugu gériilmekte ve Ozbek
niifusunun %88’inin Miisliiman oldugu tahmin edilmektedir (World Population Review, 2021).
Ayrica Ozbekistan’da maaslarin diisiik olmasi ve is olanaklarmin kisitli olmasi Ozbeklerin goc
etmelerine zemin hazirlamaktadir. Ozbekler is bulmak igin ©6nce Taskent’e, para
biriktirdiklerinde ise ilk firsatta yurtdisina go¢ etmektedir. Bu siire¢ her ne kadar yasadisi go¢
ile miimkiin olsa da gerek Kazakistan gerek ise Rusya’nin kacak iscilere legal statiisii

tanimasina yonelik anayasal cabalar1 Ozbek gdc¢menleri cesaretlendirmistir (Yanovskaya,

2008).
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2016 yilinda Sevket Mirziyoyev’in iktidara gelmesiyle Ozbekistan dnemli ekonomik
reformlar yapacagini agiklamistir. Fakat acikladiklari reformlari uygulayabilecek yiiksek vasifli
uzmanlarin olmamasi nedeniyle zorluk yasamistir. Bu nedenle Sevket Mirziyoyev, Eyliil
2017°de New York’ta bir grup Ozbek ile bir araya gelerek onlar1 iilkeye davet etmis ve yurt
disinda edindikleri uluslararasi tecriibeleri Ozbekistan’da paylasmalarini istemistir ve tesvik
programi agiklamistir. Bu konuda somut bir adim olarak 2018 yilinda Buyuk Kelajak adli bir
uzman konseyi kurmustur. Uzman konseyi Ozbekistan’in 2035 yilina kadar siirecek kapsaml
bir kalkinma modeli olusturmak da dahil olmak iizere siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda
reform programlarinin gelistirilmesine katkida bulunmayi amaglamaktadir (Eraliev, 2019).
Ayrica Ozbekistan yurt disindaki uzmanlarla diyalog kurabilmek i¢in El- Yurt Umidi Vakfi’n1
kurmustur. Mirzoyoyev hiiklimeti vatanseverlik vurgusu yaparak beyin gociinii tersine
cevirmeyi amaglamaktadir (Imamova, 2020). Sevket Mirziyoyev’in go¢ii tersine g¢evirmeye
yonelik girisimleri dnemlidir fakat yeterli degildir. Ulkedeki yolsuzluk problemini ¢dziilmeden,
ekonomik ve siyasi reform eksikligi giderilmeden Ozbekistan’in gdgcii tersine g¢evirmesi

miimkiin géziikmemektedir.
4.3. Tiirkmenistan

Tirkmenistan’in  diger Cumbhuriyetlerden ayirt edici  6zelliklerinden  birisi,
kurumsallagsmada elverisli bir tarihsel birikime sahip degildir. Tarihsel olarak bakildiginda
Tirkmen ismi, Selguk Bey’in 10. yiizyilda kabileler {istii bir ittifak olusturmaya calistig
donemde, Siinni gégmenleri tanimlamak amaciyla ortaya ¢ikmistir (Alkan, 2006: 2). Ayrica
bolge Carlik Rusya’sinin da en son isgal ettigi bolge konumuna sahiptir. Her ne kadar
kurumsallagsma agisindan elverisli olmasa da sahip oldugu dogal kaynaklar ve enerji gecis
giizergahinda bulunan konumu nedeniyle 6nemli bir {ilkedir. Tiirkmenistan ayrica bulundugu
cografyadan dolay1 diger Orta Asya iilkelerine gore daha az izole olmus durumdadir. Hem
Hazar Denizi hem de Volga-Don Kanali Tiirkmenistan’t cografi olarak izolasyondan
kurtarmaktadir. Ekonomisinin biiyiik bir kism1 enerji ithalatina dayanan Tiirkmenistan’da,
devletin ekonomiye yogun miidahalesi ve devletin kendi sirketlerinin ekonomide agirliginin
fazla olmasi sebebiyle 6zel sektor fazla gelismemistir. Tlirkmen ekonomisinin biiylimesi dogal
gaz arzina bagli oldugu icin devlet gelirlerin biiytlik bir kismini1 daha fazla gaz {iretebilmek i¢in
harcamaktadir. Baz1 yillarda ihrag¢ fazlasi veren Tiirkmen ekonomisi, halk nezdinde fazla bir
karsilik bulmamaktadir. Ornegin insaat sektdriine yapilan yatirimlar daha ¢ok prestij igin

yapilan spor salonlari, kongre merkezleri, devasa kamu binalar1 gibi otonom yatirimlara
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akarken, halkin barinma sorununa yénelik ayrilan fon son derece diisiiktiir (Cokgezen & Ozcan,

2008: 151).

SSCB dagildiktan sonra Tiirkmenistan baslangicta Rusya yoriingesinde bir politika
izlemis, daha sonrasinda ise politika degistirerek tarafsizlig1 tercih etmistir. Izledigi tarafsizlik
politikas1 Aralik 1995 yilinda BM tarafindan da kabul edilmistir (Kamalov, 2011: 27) Ulkenin
sahip oldugu enerji kaynaklari, Tiirkmenistan’in ekonomik ve siyasi yonden bagimsiz olmasina
yetememistir. Rusya Tiirkmenistan’1 enerji anlaminda daima kendisine rakip gormiis, transit
yollar ile Tiirkmenistan’1 kendisine baglamay1 amaglamistir. Bu amag neticesinde Rusya ve
Tirkmenistan enerjinin taginmast konusunda 2003 yilinda 25 yillik bir dogalgaz antlagmasi

imzalamigtir (Kamalov, 2011: 58).

Tirkmenistan, sahip oldugu yeralt1 kaynaklar1 ve enerji potansiyeline ragmen, gé¢ veren
bir iilkedir. Otokrasinin iilkede hakim olmasi, ekonomik makasin fazla olmasi ve istihdam
olanaklarmin diisiik olmasi nedeniyle Tirkmenler, farkl iilkelere go¢ etmektedirler. 2017
verilerine gore 6 milyon niifusu olan Tiirkmenistan’in yaklagik 200.000 vatandas1 farkli
iilkelerde gogmen olarak yasamaktadir (Pew Research, 2021). Tiirkmenistan hiikiimeti ise gocii
kontrol altina almak igin 2003 y1linda “Yabanc1 Vatandaslarin Tescili i¢in Tiirkmenistan Devlet
Teskilat1” adi1 altinda bir kurum kurmustur. Bu kurum Tirkmenistan’in gd¢ konusundaki
uluslararasi antlagsmalarini, gé¢ sisteminin kontroliinii ve devletin go¢ politikasi gibi konularla
ilgilenir. Tiirkmenistan bulundugu cografi konum ve yer alti kaynaklar1 itibariyle 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Fakat i¢ siyasetindeki sorunlar ve otokrasinin ililkede hakimiyet kurmasi

sebebiyle go¢ vermeye devam edecektir.
4.4. Kirgizistan

Ruslarin bolgeye gelmesinden 6nce gocebe bir hayat yasayan Kirgizlar, 1881 yilinda
Ruslar tarafindan iggal edilerek Ruslarin egemenligi altina girmislerdir. SSCB’nin kurulmasiyla
Sovyetler Birligi’nde yer alan Kirgizistan’da; 1920’ler boyunca basta egitim, kiiltlir ve sosyal
yasam olmak {izere birgok konuda degisimler yasanmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
birlikte, diger Orta Asya iilkeleri gibi bagimsizligin1 1991 yilinda ilan etmistir. Cografi agidan
Orta Asya’nin Isvigre’si benzetmesi yapilan Kirgizistan’in denize kiyist bulunmamaktadir.
Komsular1 kuzeyde Kazakistan, batida Ozbekistan, giineybatida Tacikistan ve giineydoguda
Cin’dir. Bagimsizligim1 kazandiktan sonra Kirgizistan, merkezi ekonomik modelinden

vazgecerek piyasa ekonomisine gegmeye yonelik adimlar atmistir. Bagimsizliktan sonra devlet
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bagkan1 olan Akayev, Bati’nin destegini kazanarak piyasa ekonomisine gegis i¢in gerekli
reform hareketlerine girismis ve parlamentodaki muhalefete ragmen reform paketini
uygulamaya koymustur. Akayev doneminde ekonomik yolsuzluklar iilkenin ekonomik gelisimi
ontinde biiylik engel olusturdugu i¢in, Akayev’den sonra goreve baslayan hiikiimetin ilk hedefi
yolsuzluklarla miicadele etmek olmustur. Ayrica is imkanlarinin gelistirilmesi ve sosyal
yardimlarla ilgili birtakim reformlara gidilecegi sinyali verilmisse de i¢ calkantilar bu tiir
reformlarin ¢ok azinin basarili olmasina sebebiyet vermistir. Bagimsizligin ardindan gelir
kaynaklarinda ciddi diisiis yasayan iilke ekonomisi, kamu harcamalarini kisarak biitce agiklarini
kapatmaya ¢alismistir. Bagimsizlik ile beraber iilkede bulunan Ruslarin Kirgizistan’dan gog
etmesiyle bu donemde ciddi bir insan gocli gormek miimkiindiir. Ruslarin goc etmesiyle
Ozbekler, Kirgizistan’da en biiyiik azinlik haline gelmistir. Bu durum bélgede Kirgiz- Ozbek
catismasi yasanmasina zemin hazirlamistir. Ulusal Istatistik Kurumu’nun raporuna gore 2001
yilinda toplam niifusun %65,7’si Kirgiz iken bu oran gogler ile 2005 yilinda %67,9 olmustur.
Benzer sekilde Ozbeklerin niifus orani da %13,9°dan %14,3’e ¢ikmustir (Cokgezen & Ozcan,
2008: 89).

Kirgizistanli go¢cmenlerin tercih ettigi tilkelerin basinda Rusya ve Kazakistan
gelmektedir. Go¢gmenlerin ¢ogu gittigi iilkelerden farkli tiirde iiriinler getirerek iilkelerinde
bavul ticareti yapmaktadir. Bu sebeple Kirgizistan Cumhuriyeti is¢ilerin haklari, sosyal ve
ekonomik refahi saglamak gibi birtakim sebepler ile reformlar yapmaya c¢alismaktadir.
Sovyetlerin ¢oziilmesiyle 1989 yili ile 2002 yil1 arasinda kimi kaynaklarda 360.000 kisi, kimi
kaynaklarda ise 700.000 kisinin Kirgizistan’dan go¢ ettigi belirtilmektedir. Kirgiz
ekonomisinde madencilik ve tarima dayali bir ekonomik model izlenmektedir. Kirgizistan
pamuk, altin, civa, uranyum, dogal gaz ve bazen elektrik ihra¢ etmektedir. Ayrica ¢ogunlukla
Rusya ve Kazakistan'dan olmak iizere Kirgiz gé¢men iscilerden gelen paralar ekonomide
onemli bir yilizdeye sahiptir. Giincel verilere baktigimizda Kirgiz gd¢menlerin gonderdikleri
para, Kirgizistan GSYH’sinin dortte birinden fazlasina esittir (CIA, 2021a). Havale ekonomisi
ile ekonomik kalkinmasini saglamak isteyen iilke, issizligi azaltmaya ydnelik hamleler

yapmadik¢a go¢ vermeye devam edecektir.
4.5. Tacikistan

Cin, Afganistan, Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda yer alan bir iilke olan Tacikistan,
Sovyet doneminin en fakir Cumhuriyetlerinden birisiydi. Ipek yolu ticaret rotasinin buradan

gecmesiyle tarih boyunca cesitli toplu gogler yasanmustir. Ulkenin 2021 tahminlerine gére
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yaklagik 9 milyon niifusu vardir ve bu niifusun %85’ini Tacikler olusturmaktadir (CIA, 2021b).
Diger Orta Asya devletlerinden ayrilan dzelligi ise koken olarak Fars asillilardir. Iranlilardan
farki ise niifusunun biiyiik cogunlugu Siinni’dir. Cografi olarak avantajsiz bir konumda bulunan
Tacikistan’in biiylik bir kismi daglarla gevrilidir. 1992 yilinda bagimsizligin1 kazanan
Tacikistan, bagimsizliginin ardindan ekonomik, ekolojik ve toplumsal bir¢ok sorunla
karsilasmistir. Sovyet doneminde Moskova’ya bagimliligi diger Orta Asya devletlerine kiyasla
daha fazla olan iilke, Sovyetlerin ¢oziilmesiyle karmasa altinda kalmistir. 1992°de se¢im
protestolar ile baslayan olaylar kisa siirede i¢ savasa doniismiistiir. Garm ve Daglik Badahsan
bolgelerindeki isyanci grubun, Rahman Nabiyev baskanlifindaki hiikiimete karsi baslattigi
ayaklanma ile baslayan i¢ savas 1997 yilinda Moskova’da imzalanan anlagsma ile son
bulmustur. Bu savasta 50.000- 100.000 civarinda Tacik’in 6ldigi ve 1.200.000 kisinin gog
ettigi tahmin edilmektedir (DeRouen, 2007: 753). Tacikler o donemlerde klanlar ile baglanti
kurmus ve daglarda saklanmak zorunda kalmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Ofisi verilerine gore i¢ savasta 500.000 ile 600.000 arasi oldugu tahmin edilen
Tacik niifusu, iilke icinde yer degistirmistir. Benzer sekilde 60.000 ila 75.000 aras1 Tacik ise
Afganistan’a kagmaya calismis, fakat kacarken bircogu Pyandzh Nehrini gegerken bogulmustur
(Erlich, 2006).

Tacikistan’in ekonomisinde yurtdisindan iilkeye transfer edilen paralar ¢cok dnemlidir.
2001 yilinda Tacik hiikiimeti banka havalelerindeki %30’luk vergiyi kaldirarak iilkeye
goemenlerden gelen dovizi sokmay1 amaglamistir. Benzer sekilde Tacikistan’da 2004 yilinda
“Go¢ Gelirlerinin Gelisim Etkilerini arttirma ve Kirsal Alanlardaki Mikro Finans Girisimleriyle
Isgiicii Gogmenlerinin Yeniden Desteklenmesine Yardim” adli proje hazirlanmistir. 2005
Uluslararasi Para Fonu raporu da gostermektedir ki Tacikistan GSYH’sinin %20 ila %50 arasi
geliri yurtdisindan gelen paralar olusturmaktadir. Bu paralarin biiytik bir boliimii ise Rusya’dan
gelmektedir (Erlich, 2006). Taciklerin son yillarda artarak Avrupa iilkelerine siginmaya
calistiklar1 goriilmektedir. Eurostat 2016 yili raporlarina gére séz konusu yilda 830 Tacik
Polonya’ya siginma talebinde bulunmustur. Gegmis yillar rakamlarina baktigimizda ise 2014
yilinda 105, 2015 yilinda ise 527 Tacik Polonya’ya siginma talebinde bulunmustur (Putz,
2017). Tacikistan’in Kirgizistan ile aralarinda 30 yildir devam eden smir sorunlari, iilke
jeopolitiginin avantajsiz durumu, Afganistan’da yasanan gelismeler ve iilkede yasanan
yolsuzluklar g6z oniine alindiginda ekonomik istikrarin saglanmasi kisa ve orta vadede

miimkiin gézilkmemektedir.
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5. Sonuc ve Degerlendirme

Orta Asya bolgesi, tarih boyunca ¢esitli halklara ev sahipligi yapmis ve bdlge
dinamikleri geregi donem donem go¢ hareketleri yasanmis bir bolgedir. Bolge, Rus
hakimiyetine girmeden dnce daginik bir goriintiidedir. Carlik Rusya’sinin bolgeye etki etmeye
baslamasi ve ardindan kurulan Sovyetler Birligi’nin Orta Asya’ya yonelik izledigi bol ve yonet
politikasi, bolgede niifus goglerinin yasanmasina sebebiyet vermistir. SSCB’nin kasitli olarak
izledigi siirgilin politikalar1 1980’lere kadar devam etmis, SSCB’nin bolgeyi hammadde deposu
olarak kullanmasi, bolgenin ekonomik olarak kalkinmasina ket vurmustur. 1990’larin basinda
ise, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bolge tilkeleri teker teker Cumhuriyetlerini ilan etmistir.
Cumhuriyetlerin ilaniyla bagimsizliga kavusan Orta Asya devletleri, Sovyet doneminden kalma

sorunlarla yiizleserek ¢oziimler bulmaya calismiglardir.

Orta Asya bolgesinin Sovyet doneminden devraldigi en 6nemli yapisal sorunlardan biri,
tarim agirlikl iiretim yapisidir. SSCB’nin ihtiya¢ duydugu pamuk ve ipek gibi endiistriye dayali
iretim kollari, bolgede kasithh olarak gelistirilmeyerek bdolgenin kalkinmasinin  Oniine
gecilmigtir. Sanayi tesisleri kasith olarak farkli bolgelerde kurulmus, az sayida kurulan
tesislerde ise uzmanlik gerektiren konumlarda Ruslar ve Slavlar calistirilmistir. Ayrica
bagimsizlik 6ncesi diger bolgelerde yasayan etnik kokenli azinliklar Orta Asya {ilkelerine
gbéemiis, bu durum zaten issizlikle bogusan Cumhuriyet ekonomilerini daha da kotii bir durumla
karsilagtirmistir. Bagimsizlik ile piyasa ekonomisine ge¢mek isteyen Cumhuriyetler,
iilkelerindeki fiyat kontrollerini ve siibvansiyonlar1 kaldirarak 6zellesmeye yonelik atilimlar
yapmislardir. Rakamsal olarak bakildiginda, 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle Kirgizistan’daki
devlet isletmelerinin %52’si, Kazakistan’daki petrol ve dogal gaz sirketlerinin ise %80’
ozellestirilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sosyal ve ekonomik problemler yasayan
iilkelerdeki go¢menler Rusya topraklarina go¢ etmeye baslamis, benzer sekilde etnik kokenli
bolge insanlar1 da Orta Asya Cumhuriyetleri’ne gog¢ etmistir. Orta Asya Cumbhuriyetleri ise
yasanan go¢ dalgasinin etkisiyle bozulan ekonomilerini ve sosyo-kiiltiirel yapilarini korumak

i¢in birtakim 6nlemlere bagvurmuslardir.

Kazakistan, SSCB dagildiktan sonra genis topraklari, niifusunun fazlalig1 ve cografi
bakimdan Rusya Federasyonu’na yakinlig1 nedeniyle en fazla gé¢ veren Cumhuriyet olmustur.
Bagimsizliklarinin baginda Orta Asya’da 2 milyondan fazla insan, bulundugu tilkelerden baska
tilkelere go¢ etmistir ve bu go¢ hareketleri 2000’ 1erin ortalarina kadar devam etmistir. Bu durum

Nursultan Nazarbayev’i birtakim politikalara yonlendirmistir. Ulkedeki enerji ve ingaat
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sektoriinde yasanan olumlu gelismeler niifus go¢iiniin 6niine gegmeyi basarmistir. Rusya’da ve
diger Orta Asya iilkelerinde yasanan ekonomik bunalimlar Kazakistan’1t go¢ veren iilke
konumundan go¢ alan {llke konumuna getirmistir. Kazakistan’in ekonomik atilim
gerceklestirmesi ve gogmenler i¢in daha iyi istihdam olanaklar1 sunmasi Kazakistan’a yaganan
is¢i  goclerini  arttirmistir.  Ayrica Rusya’da yasanan gdc¢menlere yonelik ayrimcilik,
gocmenlerin  Kazakistan’t tercih etmesinin bir baska nedenini de teskil etmektedir.
Kazakistan’in gé¢menlere yonelik ¢ikarttigi af politikalar1 da tilkeye gelen yasa dis1 gdgmenin
ilkede kalmasmi saglamistir. Nitekim Kazakistan zengin yeralti ve yeriistii kaynaklari,

cografyasina gore nispeten kii¢iik niifusu ile gogmenlerin ilgi odagi olmaya devam etmektedir.

Ozbekistan, Bagimsizlik sonrasi iilkede yasayan yaklasik 21 milyon insan1, milliyetci
politikalarla ulus insas1 yaparak bir araya getirmeye calismistir. Bu politika ile birlikte 4
milyonu askin etnik azinlik gruplarina yonelik uzlastirici bir yaklasim tasarlanmis ve tiim
Ozbeklerin tek bir millet semsiyesi altinda birlestirilmesi amaglanmustir. Kerimov, ekonomik
reformlar i¢in IMF’den yardim almay1 reddederek kademeli bir sekilde piyasa ekonomisine
gecmeyl amaclamistir. Hiikiimetin sagladigi siibvansiyonlar ile pamuk iiretiminde ciddi
basarilar kazanilmis, enerji ve gida sektorlerinde bagimsizligini saglama konusunda biiyiik
asamalar kaydedilmistir. Fakat iilkede yabanci kaynakli yatirnmi caydiran sert ekonomik
kontrollerin bulunmas1 piyasa ekonomisine gecisi zorlastirmaktadir. Bu nedenle Ozbekistan,
1990’larda yasanan is¢i ve beyin gogiiniin oniine gecememistir. Ulkede yasanan gogiin
sebeplerine baktigimizda ise gormekteyiz ki Kerimov déneminin baskici tutumu, maaglarin
diisiikliigii, Miisliimanlara yonelik sert politikalar ve Ozbekistan’in Kirgizistan ile yasadig1
etnik gerilim bolge insanin1 goce ydnlendirmektedir. Ozbek hiikiimetinin her ne kadar gocii
tersine ¢cevirmeye yonelik ¢abalari bulunsa da 6niimiizdeki yillarda mevcut durumun degismesi

miimkiin géziikmemektedir.

Tiirkmenistan, bagimsizlik sonrast yoniinii batiya donmiis ve Rusya’nin tepkisini ¢ekse
de Rusya’ya bagimli ekonomik yapisin1 degistirmek istemistir. Fakat Rusya’nin
Tiirkmenistan’a yaptig1 baski, iilkenin piyasa ekonomisine geg¢is asamasini zorlastirmistir.
Tiirkmenistan’in bagimsizliktan sonra karsilastigi bir diger sorun ise giivenlik ile ilgilidir.
Afganistan’da yasanan iktidar degisimiyle Taliban’in iktidara gelmesi, bunun sonucunda da
Afganistan’dan Tirkmenistan’a gelen Afgan go¢menler Tiirkmenistan i¢in sorun
yaratmaktadir. Ayrica Afganistan topraklarinda yetistirilen afyonun Tiirkmen topraklarini bir

gecis glizergah1 olarak kullanmasi bir diger problemdir. Tiirkmenistan, sahip oldugu yeraltt
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kaynaklar1 ve enerji potansiyeline ragmen, go¢ veren bir iilkedir. Otokrasinin iilkede hakim
olmasi, ekonomik makasin fazla olmasi ve isttihdam olanaklarinin diisiikk olmasi nedeniyle
Tiirkmenler, farkli iilkelere go¢ etmektedirler. Niifus go¢iinii engellemek isteyen Tiirkmenistan
hiikiimeti birtakim ¢oziimlere basvursa da Rusya’nin baskisi, ekonomik bagimsizligin bir tiirlii
saglanamamasi, tilkede demokratik kurumlarin islememesi ve giivenlik sorunlari bunun 6niine

gegmektedir.

Bagimsizligini  kazandiktan sonra Kirgizistan, merkezi ekonomik modelinden
vazgecgerek piyasa ekonomisine gegmeye yonelik adimlar atmistir. Fakat Kirgiz hiikkiimetinin
yapti@1 yolsuzluklar iilkenin ekonomik reformlarinin Oniine ge¢mistir. Ayrica issizligi
onlemeye yonelik yapilmasi planlanan reformlar i¢ siyasi ¢atigsmalara takilmis ve bu reformlarin
cok az1 yirirliige girebilmistir. Yogun niifus gogiinii engellemek isteyen Kirgizistan
Cumbhuriyeti, iscilerin haklari, sosyal ve ekonomik refah saglama gibi birtakim sebepler ile

reformlar yapmaya calismaktadir.

Cin, Afganistan, Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda yer alan bir iilke olan Tacikistan,
Sovyet doneminin en fakir Cumbhuriyetlerinden birisiydi. Sovyet doneminde Moskova’ya
bagimlilig1 diger Orta Asya devletlerine kiyasla daha fazla olan iilke, Sovyetlerin ¢6ziilmesiyle
karmasa altinda kalmistir. Yer alt1 kaynaklar1 bakimindan diger Cumhuriyetlere kiyasla kotii
durumda olan Tacikistan 2001 yilinda Tacik hiikiimeti banka havalelerindeki %30’luk vergiyi
kaldirarak iilkeye gogmenlerden gelen dovizi sokmay1 amaglamistir. Tacikistan ekonomisi i¢in
gocmenlerin iilkelerine gdénderdigi para ¢ok 6nemlidir. Is bulmakta zorlanan Taciklerin son
yillarda artarak Avrupa llkelerine siginmaya c¢alistiklar1 goriilmektedir. Bulundugu cografi
konum itibariyle avantajsiz olan Tacikistan’in yer alti kaynaklar1 bakimindan da yetersiz

olmasi, gelecekte de niifus gocii vermesini olasi kilmaktadir.

YAZARIN BEYANI

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.
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