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Oz
Makale Bilgi Kamu yonetiminde meydana gelen degisimin dnemli ayaklarindan birisi etik yonetim

anlayisinin hayata gegirilmesidir. Kamuda giivenin tesis edilmesi, hesap verebilir ve
seffaf bir yonetim anlayismin sekillenmesi igin etige yonelik yasal ve kurumsal
altyapmin olusturulmasi 6nemli bir gereklilik olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Gonderilme: Uluslararasit kuruluglarin da etkisiyle son yillarda bir¢ok iilkede kamu yonetiminde
30/11/2020 yasanan yozlagsmanin Oniine gecilmesinde, yolsuzlugun ve etik disi davranislarin

azaltilmasinda etik yoOnetime iliskin yasal ve kurumsal altyapilar olusturulmaya
Kabul: baglanmistir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde reform ¢alismalart kapsaminda
02/12/2020 Tiirkiye’de etik yonetim anlayisina yonelik yasal ve kurumsal gerceve uygulamaya

konulmustur. Bu baglamda atilan en 6nemli adim Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik
kiiltiiri  yerlesik hale getirebilmek adina Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
kurulmasidir. Buradan hareketle hazirlanan ¢alismanin temel amaci Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu’nun islevseliginin irdelenek, etik yonetim anlayisina iliskin sorun alanlarin
tespit edilmesi ve ¢6ziim Onerilerinde bulunulmasidir. Betimsel arastirma yonteminden
yararlanilan ¢aligma kapsaminda oncelikle, etik konusu genel hatlariyla irdelenmekte,
kamu yonetiminde etik ilke ve degerler, etik davramis kurallari ele alimmaktadir.
Calismada daha sonra, Tiirkiye’de etik kamu ydnetiminin yasal ve kurumsal altyapisi
degerlendirilerek, etik yonetim anlayisina yonelik sorun alanlart ve ¢oziim Onerileri
tartisilmaktadir.
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Abstract
Article Info One of the important pillars of the change in public administration is the
implementation of ethical management understanding. It is an important requirement to
Received: establish a legal and institutional infrastructure for ethics in order to establish trust and
30/11/2020 to form an accountable and transparent management approach in the public. In recent
years, with the influence of international organizations, legal and institutional
Accepted: infrastructures for ethical management have begun to be established in preventing
02/12/2020 corruption and unethical behavior in public administration in many countries. Under the

European Union harmonisation process, reform efforts within the scope of legal and
institutional framework has been put into practice for the ethical governance in Turkey.
The most important step in this regard is the establishment of the Council of Ethics for
Public Service which is established in order to make a permanent culture of ethics in
public administration in Turkey.. Based on this, the aim of the study is to examine the
functionality of the Public Officials Ethics Committee, to identify the problem areas
related to the ethical management understanding and to offer solutions. Within the
scope of the study, in which the descriptive research method is used, the subject of
ethics is examined in general terms, ethical principles and values in public
administration, codes of ethical behavior are discussed.. Afterwards, legal and
institutional infrastructure of ethics in public administration in Turkey is evaluated,
problem areas and solutions for the ethical management approach are discussed in the
study.

Keywords: Ethics in public administration, Ethical principles, Ethical values, Codes of
ethical behaviour, The council of ethics for public service.

1. Giris

Asirlar boyunca iizerinde tartigilmaya deger en Onemli konulardan biri de etik
konusudur. Antik ¢ag filozoflarindan yenigag diisiiniirlerine, etik konusu oldukga genis ¢apta
tarihsel bir arka plana sahiptir. Bununla birlikte etik, ilizerinde uzlagilmis genel bir tanima
sahip degildir. Kimi zaman ahlak kavrami ile ortiistliriilerek tanimi yapilirken, kimi zaman
bunun aksine ahlak kavramindan daha evrensel bir nitelik arz etmesi ile kendini kolayca ayirt
etmektedir. Etik olgusunu ahlak ile birlikte ele almak, toplumlarin ve toplumu yoneten kisi ya
da gruplarin davranislarini bir takim ahlaki dlgiitler 15181inda ele almayi, yoneticilerin de ne
yonde rol ve sorumluluklar iistlendiklerini sorgulamay1 gerektirmektedir. Bu noktadan
bakildiginda etik ile ahlak birbiriyle iligkili kural ve normlar1 i¢ermektedir. Bununla birlikte
etik ahlak kurallarindan 6zellikle akil ve mantig1 esas alan normlariyla ayrilmaktadir. Etik
insan ve toplumlar i¢in ideal olan1 arastirma ¢abasini kapsamakta ve boylece ahlakin teolojik
unsurlarindan uzaklagsmaktadir. Bu yoniiyle etik bir tiir yasa bilimi olarak kabul edilmektedir.

Dolayisiyla etik ahlak kavramindan daha evrensel bir olgu olarak goriilmektedir.

Diinya genelinde yasanan ve tiim insanlig1 ilgilendirecek boyutlara varan bir takim

sorunlarin, bunlara kars1 alinmas1 gereken onlemleri genel geger etik kurallar1 haline getirdigi
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ifade edilebilir. Bu nedenle iilkeler arasindaki gerek kiiltiirel farkliliklar, gerekse de siyasi ve
idari farkliliklara ragmen etik kurallari {izerinde ortak bir paydanin olustugu goriilmektedir.
Daha once genellikle az gelismis lilkelerin sorunlari olarak goriilen yozlasma ve yolsuzluklar
zamanla birgok iilkenin ortak sorunu olarak etik konusundaki ¢6ziim arayislarini
birérneklestirmistir. Boylece etik davranis kurallarinin her iilkede gecerli bir standarda

baglanmasi ve evrensel bir somutluk kazanmasi s6z konusu olmustur.

Etik kurallarinin uygulanabilir olmasi artik bir iilkenin refah seviyesinin en Onemli
unsurlarindan biri olarak kabul edilmeye baslanmistir. Devlet yonetimine dair tiim
mekanizmalarin etik bilinci ile islerlik kazanmasi, siyasal sistemin de etkinligini arttiran temel
bir faktor haline gelmistir. Kamu yonetiminde yasanan etik disi davraniglarinin 6nlenmesi
adina etik yoOnetim anlayisinin hayata gecirilmesi, hesap verebilir ve seffaf bir yonetim
anlayisinin uygulamaya konulabilmesi adina énemli bir gereklilik haline gelmistir. Devlete
olan giivenin tesis edilmesinde, kamu yonetiminde etik politikalarin 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Tiirkiye’de de benzer sekilde kamu ydnetiminde etik gerekliligi iizerinde calismalar
yapilmis ve bu alanda birtakim reform girisimlerinde bulunulmasi talep edilmistir. Riisvet ve
yolsuzluk gibi tiim toplumu etkileyen sorunlarin, hem ulusal hem de uluslararasi perspektifte
idarenin eylem ve islemlerine yonelik onemli kisitlamalara yol actigi goriilmiistiir. Bu
cergevede ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak 2004 yilinda 5176 sayili kanuna
istinaden Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmustur. Bu kanuna istinaden 2005 yilinda
cikarilan Kamu Gorevlilerinin Uymas1 Gereken Davraniglar1 Hakkinda yonetmelik ile, etik

davranis ilkeleri diizenlenmistir.

Buradan harektle hazirlanan caligma kapsaminda oncelikle etik kavramina yonelik
tartismalar irdelenmekte, etik ilke ve deger ile etik davramis kurallari ele alinmaktadir.
Tiirkiye’de etik kamu yonetiminin yasal ve kurumsal cergevesi incelenerek, etik yonetim

anlayisina yonelik sorun alanlar1 ve ¢6ziim Onerileri tartigilmaktadir.
2. Etik: Kavramsal Cerceve

Yunanca ethos sozciigiinden tiiretilen etik kavrami karakter karakter anlamina
gelmektedir. Etik kavrami, dogru davranisa yonlendiren bir grup ahlaki ilkeler sistemi olarak
tamimlanmakta ve iyi-kotli, dogru-yanlis gibi deger ve davranis bicimleri olarak ifade
edilmektedir (Eryilmaz, 2015: 403). Ahlak felsefesi olarak agiklanan etik kavrami; ahlaki

degerlerin kurumsallasmasi olarak tartigilmaktadir.
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Bununla birlikte etik kavrami sosyal bilimlerdeki diger kavramlarda oldugu gibi birgok
tanim ve igerikle de Ortiistiiriilmektedir. Bu baglamda etigin ¢ogunlukla ‘ahlak’ kavramiyla
iliskilendirildigi goriilmektedir. Ozellikle etimolojik acidan degerlendirildiginde her iki
sOzcliglin de tore, gelenek ve aligkanliklar1 ifade ettigi sdylenebilir. Kimi kaynaklarda bu iki
terimin birbirinden tamamen ayr1 anlamlara tekabiil ettigi de ifade edilmektedir. Bu ayrimin
ise Ingilizce ‘ethics’ ve ‘morality’ sdzciikleriyle kurgulandign goriilmektedir. S6z konusu
kurgu ile ethics ‘ahlak ilmi, ahlakiyet’ olarak, morality ise ‘ahlak dogrulugu, torellik’ olarak
tanimlanmaktadir (Ates & Oral, 2003: 57-58).

Bu noktada ahlak sézciigii daha ¢ok giinliik yasam ile bagdastirilmaktadir ve toplumlari
diizenleyen bir ¢esit ilkeler toplulugu olarak kabul etmektedir. Etik ise, ahlakin felsefi
boyutuyla ilgilendigi i¢in ¢ogunlukla soyut anlamda kullanilmakta ve teorik bir diislin olarak
ele alinmaktadir (Pustu, 2011: 22). Bu igerik etigi felsefe alanina da yakinlastiran en temel
ozelliktir. Dolayisiyla etik, ahlaki degerlerin 6ziinii ve temellerini arastirmaktadir. Etik
kavrami, iyilik nedir? dogru davranig nasil tanimlanmaktadir? gibi sorulara yanit tiiretmeye
caligmaktadir. Bu perspektifle etik ahlaki bir takim degerlerin 6ziinii arastiran veya baska bir
ifadeyle ahlaki davraniglarin nedenlerini inceleyen felsefi bir alan olarak kabul edilmektedir

(Usta, 2011: 41).

Elestirel bir bakis agis1 ile bir takim degerler ve kuralari igeren ahlak kavrami toplumun
uymast gereken kurallar biitiinii seklinde ifade edilmektedir (Billington, 2011: 46). Bu
noktada zamanla iyi ya da kotli, dogru ya da yanlis olarak degerlendirilen tim tutum ve
davraniglar toplumsal hayatta uygulanabilecek bir takim ilke ve kurallar dahilinde etik konusu
altinda incelenmeye baslanmistir (Yatkin, 2015: 14). Sosyal, politik, idari ve bireysel ilk eve
degerleri de kapsamina alan etik davranis kurallar1 6n plana ¢ikarak tartisilmaya baslanmistir

(Kernaghan, 1993: 16).

Dolayisiyla etik kavrami da evrensel degerler cercevesinde ele alinmaya baglanmis ve
bilimsel bir disiplin olarak toplumsal bir olguya isaret eder sekilde kullanilmaya baglanmaistir.
Boylece etimolojik agidan kokeni ‘ethos’ kavramiyla iliskilendirilen deger yargilarina dayal
etigin aslinda goreli ve degisken nitelik tasiyan bir¢ok ilkesinin aksi diisiiniilemeyecek kadar
genel-gecer dogrulardan ibaret oldugu fikri toplumsala asilanmigtir. S6z konusu bakis agisi
bircok iilkenin Anglo-Sakson kokenli etik ilke ve kurullar olusturma egilimini de daha
anlasilir kilmaktadir. Bu durum mesleki etik gibi daha somut alanlara uygulanan etigin kamu

yonetimindeki islevi agisindan da anlamlidir (Arap & Yilmaz, 2005: 251-252).
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3. Etik Degerler

Iyilik, dogruluk ve adalet gibi soyut kavramlar igin belirli 6l¢iitler belirlemek, gegmisten
giiniimiize tartistla gelen onemli bir soru konusu olmustur. Bu nedenle s6z konusu
kavramlarla ilgili farkli yargilara ulagilmistir. Bunun en temel nedeni kavramlarin daha ¢ok
deger yargilarin1 yansitiyor olmasi ve dolayisiyla bireysel nitelik tasimasi olarak
gosterilmektedir (Yiksel, 2010: 25). Bu noktada etigi de evrensel bir kurallar dizgesi
dahilinde agiklamak olduk¢a zordur. Yasam boyunca kazanilan bir takim deneyimlerin, insan
davranislarim1 yonlendiren kurallara baglanmasi icin sistematik bir yol izlenmelidir. Iste bu
hususta devreye akil girmektedir. Akla dayali bilimsel etik calismalarinin geg¢misi ise
cogunlukla yirminci ylizyilin sonlarina dayanmaktadir. Bu yiizyili kana bulayan iki biiyiik
diinya savasi etik anlayisini temelden degistirmis ve uygulamali etik prensiplerini giindeme

tasimastir.

Bununla birlikte etik bu asamaya gelene kadar bircok diisiiniiriin de tartisma konusu
olmustur. Antik Yunan dénemine dayanan bu tartismalarda etik ilk basta goreceli bir kavram
olarak kurgulanmis ve bunun ilk temsilcileri ise Sophistler olmustur. {1k kez Protogoras ‘insan
her seyin ol¢iisiidiir’ soziiyle etik tarihinin en dnemli 6nermelerinden birini ortaya atmis ve
tim davraniglart ‘bireysel iyi’ {lizerine kurgulamistir. Yani degisen sosyal kosullara,
dolayistyla zaman ve toplumlara bagl olarak farkli etik kurallarinin gegerli olmasi dogal
karsilanmistir. Protogoras’i izleyen birgok Sofist séz konusu gorecelilik prensibini,
bagkalarinin iyiligini istemek zorunda olmaksizin her insanin istedigini yapabilmesi olarak
yorumlamistir. Daha sonra Protogorasin 6gretisini izleyen Sokrates de ayni ¢izgide ilerleyerek
tyiligin kisinin i¢inde oldugunu goriisiinii ortaya atmis ve deger sistemi lizerinden kurdugu
onermeleriyle etik biliminin kurucusu olmustur. Sokrates 6znel ‘iyi’ anlayisinin toplumsal
‘iy1” anlayisina genellendiginde nesnel hale geldigi ve toplumsal kurallarin ise bu sekilde
olustugunu ileri stirmiistiir. Ona gore erdemin baslangi¢ noktasini insanin kendi yetersizligini
bilmesi ve bdylece kendini taniyarak aklin yolunu se¢mesine engel olusturan tutkularina
hakim olmasidir. Sokrates’ten sonra gelen hemen hemen tiim filozoflar da etigin ¢alisma

konusunu ‘iyi olmak nedir?” ve ‘mutluluga nasil ulasilir?’sorulartyla tanimlamaya

baslamiglardir (Ocak, 2011: 81-86).

Bu hususta gelisen etik tartigmalarinda iyi ve kotii olani birbirinden ayirmaya yonelik
kimi Ol¢iitler ortaya konulmustur. Nitekim bir eylemin iyi veya kotii olarak nitelendirilmesi
genellikle goreceli bir durum arz etmektedir. Bazi etik kuramcilar i¢in 1yi olan sey ‘amaca

ulagsmak’, bazilarma gore ‘dogru olmak’ ve bir kismina gore ise ‘hazza ulasmak’tir. Iste etik
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tartismalar1 bu noktada insan eylemlerini ahlaki agidan iyi ya da kot kilan unsurlarin ortaya

konulmasi amacini tasimaktadir (Dagdelen, 2005).

Etik degerler kamu yoOnetiminin etkinligi ve verimliligi i¢in bir anahtar olarak
goriilmesine ragmen, her kosulda uygulanabilirligi agisindan 6nemli bir sorunsal ortaya
cikmaktadir. Nitekim kamu yonetimi sadece giinliik islerin yerine getirildigi bir orgilitlenme
yapisina sahip degildir. Bununla birlikte siyasal yasamin karmasikligi ve siirekliligi i¢inde
faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla etik ilkelerin uygulamada siirekli ve her kosulda gecerli
olup olamayacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda birbirinden farkli iki goriis
bulunmaktadir. Platon’un temsil ettigi ilk goriise gore mutlak degerler vardir. Devlet bu
degerlerin yasamasin1 saglar ve yurttaglari da bu degerler dogrultusunda yonlendirme
yetkisine sahiptir. Machiavelli’nin temsil ettigi ikinci goriis ise insan dogasinin bencil oldugu,
devletin ise bu gerceklik dogrultusunda davranmasi gerektigine yoneliktir. Clinkii siyasette
onemli olan basaridir. Bununla birlikte basar1 ahlaka tabi degildir. Ozellikle iilke ¢ikarlar1 sdz
konusu oldugunda iyi ve kotii arasinda se¢im yapilamayacaktir. Amaca yonelik her arag
mesru olarak kabul edilecektir. Bu durumda belirlenen amaglarin toplumun yararina olup
olmadigr ise tartismali bir husustur. Ayrica devlet toplumsal ahlaka yon verirse, devlet
tarafindan gelistirilen ahlak kurallarinin da dogrulugunu belirlemek bagka bir sorun olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Korkut, 2010: 36-37).

Bu tartismalar 1s18inda gelisen bilimsel etik ¢aligmalar ise etigin ele aldig1 en temel
konunun insan davraniglarinin nihai sonu oldugu diisiincesi etrafindan sekillenmistir.
Ciinkii‘nihai son’ denebilecek bir degerin en temel dayanagmin kendisinden ibaret oldugu
dolayisiyla dlgiitiin daha nesnel bir nitelik arz ettigi ileri siiriilmiistiir. Ornegin haz, zenginlik,
seref gibi degerler bireyin kendi erdemini arttirmak ic¢in kullandig1 temel degerler olup bir
nihai son degillerdir. Fakat ‘iyilik 1yidir’ s6ziiniin bagka bir nedeni yoktur. Bu durumda herkes
bir neden aramaksizin iyi olmak durumundadir. Dolayistyla nihai son kavramiteorik
acidanetik bilgisinin en 6nemli tanimidir. Bu baglamda etik kurallar1 da s6z konusu nihai sona
ulagmak amaciyla belirlenir. Glinliik yasantida var olan birgok hedef ise baska sonlara yol
acmasi nedeniyle nihai son olarak kabul edilmemektedir. Bu durumda ise toplum agisindan 1yi
ile birey agisindan iyi arasinda var olmasi gereken bir hiyerarsiden bahsedilmesi gerektigi

giindeme getirilmistir (Ocak, 2011: 90).

Bireysel arzularimizin bagkalarmin da iyiligine olmasi1 gerektigi etigi tim toplumsal
alanda somutlagtirilmistir. Sonug olarak etik soyut bir teorik bilim ya da felsefi bir tartisma

olmaktan ¢ikmis giindelik yasama dahil olmaya baglamistir. Boylece toplumda tekil yasam
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deneyimleri ile elde edilen uygulamali bir etik sistemi olusmustur. Bu sistem siirekli bir
nesnel ideale dogru yonlenmeyi saglamistir. Secilen ideale yonelen bireyin se¢mis oldugu
yolun hatali olmamas! icin ise yine bir yol gdstericiye ihtiyag duyulmustur. Iste bu noktada

etik kurallar1 ortak iyinin saglanmasi i¢in bir rehber olarak sunulmustur.

Kamu etigi, dogru davranis standartlar1 dogrultusundaki devlet idaresi yonetimine de
karsilik gelmektedir. Bu baglamda gelisen ilke ve standartlar ‘teknik-biirokratik’ ve ‘ahlaki-
demokratik® olmak iizere iki etik deger biitiiniiyle iliskidir: Weber’in biirokrasi teorisi,
Taylor’un bilimsel yonetim yaklasimi ve Wilson’un yonetim-siyaset ayrimi “teknik-
biirokratik etik” yaklasimin diisiinsel arka planini olusturmaktadir. Biirokratik ethos kavrami;
etkinlik, etkililik ve uzmanlik alanimna iligkin degerleri ifade etmektedir. Demokratik etik ise
Rohr’un ‘anayasal degerleri’, Cooper’in ‘sorumlu yonetici’si, Lippman’in ‘kamu yarar1’ ve
Rawls’in ‘toplumsal esitlik’ kavramlar1 ekseninde tartisilmaktadir. Demokratik ethos
yaklagimi yurttaslik, kamu yarari, giiven, adalet, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi degerleri
icermektedir (Karasu, 2001: 244; Okcu, 2008: 24-27). Bu etik degerler genel kabul gérmeye
basladiktan sonra kurumsallagmaya ve etik davranis kurallar1 haline doniismeye

baslamaktadir.
4. Kamuda Etik Yonetim Anlayisi1 ve Etik Davranis Kurallar

Etik konusuna yonelik tartigmalarin kokeni ¢ok eski donemlere uzansa da kamu
yonetiminde etik kurallarinin varligina iliskin ¢alismalarin yogunlugu 1970’11 yillarda artis
gostermistir. Ozellikle biirokratik ve siyasal alanda meydana gelen bir takim etik disi
durumlarin biiyiik skandallara yol agmasi dikkatleri etik olgusuna yonlendirmistir. Ydnetimde
zamanla ortaya ¢ikan yozlagsma ve bozulmalar bir siire sonra devlet ile vatandas arasindaki
giiven baginin zedelenmesiyle sonuclanmis (Akdeniz, 2016: 60) ve kamu yonetiminde etik

kurallarinin varligina ayr1 bir 6nem kazandirmistir.

Son yillarda kamu ydnetiminde etik tartismalar1 kamuoyunun en sik tartisilan konular
arasinda gelmektedir. S6z konusu tartismalarin temelinde ise etik kurallarmin ortak iyinin
saglanmasma yonelik kamu kurumlarina aktarilmasi ve uygulanabilirliginin arttirilmasi
bulunmaktadir (Dagdelen, 2005). Kamu yonetiminde etik anlayisin 6ncelenmesi icin etik ilke
ve degerlerin sistemlestirilmesi adina uluslarasi kuruluslarin yogun ¢alismalar1 bulunmaktadir.
OECD tarafindan evrensel etik ilke ve degerler, etik davranis kodlar1 olarak

siiflandirilmaktadir (Yiiksel, 2006: 174-189; Yiiksel, 2005).
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Kamuda etik davranis kurallar1 ile kamu yonetininde uyulmasi beklenenen ilke ve
standartlar ortaya konulmakta ve kamu gorevlilerine rehberlik gergeklestirilmektedir (Usta ve
Kocaoglu, 2015: 154). Buna gore kamu personeli vatandaslara etkili, verimli, seffaf ve esit
sekilde kamu yararin1 dncelikle g6z oniinde bulundurarak hizmet sunmak, siyasal agidan ise
tarafsiz olmak durumundadir. Ozellikle kamusal kaynaklarin kullanimi, politikalarm
belirlenmesi, vatandaslarla iligkilerin yonetilmesi gibi bir takim yetki ve sorumluluklar kamu
personelinin etik kurallariyla bagini kaginilmaz kilmaktadir (Yiiksel, 2010: 38). Bu baglamda
kamu hizmetlerinin sunumunda oldukga biiyiik bir 6neme sahip olan etik mekanizmalar, hem
kamu personeline ve devlete duyulan giiveni arttirmakta hem de vatandas ¢ikarlarini giivence
altina almaktadir (Kernaghan, 1993: 16).

Bu dogrultuda kamu yonetiminde etik kurallari, ahlaki kurallarin orgiitge belirlenen
kurallarla beslenmesi neticesinde bi¢cimlenmistir. Fakat kamu personelinden gorev ve
sorumluluklarini yerine getirirken etik degerlere bagli kalmasi istenirken birgok ikilemle
karsilastiklar1 goriilmektedir (Cevikbag, 2006: 270). Bu ikilemler karsisinda se¢im yapmak
zorunda olan kamu personeli, kimi zaman yasalara uygun olsa da etik agidan uygun olmayan
durumlarla da karsilasabilmektedir. Nitekim her ne kadar mevzuatta bir takim diizenlemelere
yer verilmigse de yasalarla her duruma yonelik (6zellikle kamu politikalarina yonelik) bir
kural belirlemek miimkiin degildir. Ozellikle son yillarda geleneksel kamu ydnetiminin
yetersizligine yapilan vurgu sadece yazili yasal kurallara bagliligi esas alan bir yonetim
anlayisindan uzaklagsmayi da ongormektedir. Bu duruma yonelik Aristo’nun yazili hukuk
kurallarinin her kosulda tam olarak uygulanamayacagina yonelik ongoriisiine atifta bulunmak
gerekmektedir (Rothstein & Sorak, 2017: 7-8). Giliniimiizde kamu yoOnetimi alaninda etik
anlayisin yiikselise ge¢mesiyle kamu gorevlilerinin mevzuatin yani sira yonlendirici nitelik

arz eden ilke ve degerlere de sahip olmalar1 giindeme gelmistir (Akdeniz, 2016: 61).

Kamuda etik ilke ve degerlerin 6n plana ¢ikmasi, etik davranis kurallarinin yerlesik hale
gelmesi ile yolsuzlugun onlenmesi ve etik dist davranislarin biiylik 6lcliden azaltilacagi
diisiiniilmektedir. Kamuda etik yonetimin uygulanabilmesi i¢in dirtstlik, tarafsizlik,
objetifklik gibi erdemlerin dncelenmesi gerektgi vurgulanmaktadir (Oktem & Omiirgoniilsen,
2005: 232).

Kamu yonetiminde etik yonetimi takdir yetkisinin rasyonel olarak etik bir yaklasimla
kullanilmas1 olarak kaydedilmektedir. Yonetim kendisine tanman bu yetkiyi yasalarin
kendisine verdigi sorumluluk alani1 dahilinde kamu yarar1 i¢in kullanmasi zorunludur. Aksi bir

durum altinda s6z konusu yetkinin kullaniminin 6nlenmesi kamu yonetiminde etik kiiltiiriin
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yerlesmesiyle mimkiindiir. Dolayisiyla etik yonetim kamu yararina aykiri bir yetki

kullanimina set ¢geken dnemli bir kontrol ve denge noktasi oldugu sdylenebilir (Eski, 2013: 2-
3).

Etik sorunsala yonelik ¢6ziim bulabilmek ve etik davranis kurallarmi yerlesik hale
getirebilmek adina, diinyadaki ¢agdas egilimlerin kamu kurumlarini yonlendiren ve siyaseti
denetim altinda tutan etik kurallarin1 evrensel hale getirmeye yoneldigi vurgulanabilir. 1978
yilinda Amerika’da kurulan ‘Hiikiimet Etigi Ofisi’ etik kurallarini tim kamu sektorii i¢in
yayginlagtirmistir. 1990’lar boyunca gelismekte olan iilkeler dahil diinyanin birgok bdlgesine
etik kurum ve kurallar tasinmistir (Rothstein & Sorak, 2017: 14). Bu noktada uluslararasi
kuruluslarin katkilarinin da altimi ¢izmekte fayda vardir. Ozellikle OECD’nin 1996 yilinda
yayinladigr ‘Kamu Hizmetinde Etik Raporu (Ethics in the Public Service: Current Issues and
Practice)’etik altyapinin temel unsurlarini belirlemistir. Bu baglamda oncelikle, etkin bir
siyasi otorite, etkili yasal cergceve, hesap verebilirlik mekanizmalari, etik davranis kurallarinin
varligina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bununla birlikte, kamuda ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
saglanmasi, toplumsallasma konusunda etkili olan meslek kuruluslarinin varligi, etik
konusunda koordinasyon saglayan mekanizmalarinin etkinligi etik altyapinin diger temel

unsurlar olarak sayilmistir (TUSIAD, 2003: 12).

Kamu gorevlilerini denetleyen (medya dahil) etkin bir sivil toplumdur Bu dogrultuda bir
iilkede bulunmasi gereken etik alt yapinin sacayaklari da belirlenmistir. Bunlar &zetle;
denetim, yonlendirme ve yonetimdir. Denetim ile bagimsiz isleyen bir hukuki ¢erceve, etkili
calisan hesap verebilirlik mekanizmalar1 ve kamuoyunun katilimi saglanmaya ¢aligilmaktadir.
Yonlendirme ile siyasi otoritenin destek ve kararliligi vurgulanmaktadir. Yonetimle ise etkili
insan kaynaklar1 politikasina dayali kamu hizmeti sartlar1 ve bir etik kurumu tarafindan

saglanan esgiidiim ifade edilmek istenmektedir (TUSIAD, 2003: 39).

Kamuda etik yonetim anlayisinin kurumsallagsmasinda etik davranis kurallarinin 6nemli
bir yer tuttugu sdylenilebilir. Evrensel diizeyde kabul edilmis etik davramis kurallarinin
kurumsallagsmas1 1ile birlikte, evrensel olarak 1yi ve kot davranig arasindaki ¢izgi
belirlenmeye calisilmaktadir. Tiirkiye’de de yansima bulan evrensel etik anlayisi (yOnetsel
etik ve meslek etigi gibi) degerler iizerinden yiikselen etik yonetimin iilke O6zelinde
uygulanabilirligini tartismaya deger bir ¢alisma konusu haline getirmistir. Calismanin bundan
sonraki kisminda, Tirkiye’de s6z konusu etik kurallarimin  kamu yOnetimindeki

uygulanabilirligine yasal ve kurumsal alt yap1 dahilinde yer verilmistir.
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5. Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Altyapi ve Sorun Alanlari

Tiirkiye'de kamu yonetimi alanindaki etik tartigmalar, 1980'lerde degisen yoOnetim
anlayisiyla birlikte baslamistir. Kamu yonetiminde giindeme gelen kiiresel sorunlara ¢éziim
arayislart etik konusuna yonelik ilgiyi arttirmis ve yolsuzluk olaylarini 6nlemek icin tlim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bir takim onlemlerin alinmasi zorunluluk haline gelmistir.
Bununla birlikte s6z konusu zorunlulugun dogmasinda ulusal 6l¢ekte karsilagilan sorunlara
yonelik ¢6ziim taleplerinden ¢ok ulus dist unsurlardan kaynakl taleplerin etkisi olmustur. Bu
konuda kamu yonetiminde caligmalar yapan basta OECD olmak iizere, Diinya Bankasi
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslararas1 drgiitler 6zellikle gelismekte
olan iilke biirokrasilerine yonelik gelistirilecek ‘evrensel etik kodlar’ ile bu talebi
yaratmiglardir. Boylece yonetimde etik konusu ortaya g¢ikan ulusal Slgekli yolsuzluk gibi
sorunlara yonelik yaratilan uluslararasi talepleri karsilamak i¢in ¢0ziim Onerisi olarak
sunulmus ve ilke mevzuatlarindaki yerini almistir. Bu kapsamda Tirkiye'de kamu
yonetiminde etik anlayiginin hem yasal hem de kurumsal altyap1 olusturulma yoniinde ¢abalar

ortaya konulmustur (Eski, 2013: 5).

Tiirkiye’de kamu etiginin uygulanabilmesi i¢in olusturulan etik altyapr daha ¢ok hukuki
diizenlemeleri kapsamaktadir. Bununla birlikte etik davranis kurallarinin uygulanabilirligini
saglamaya yonelik kurumsal baglamda bir takim diizenlemelerin de gergeklestirildigi
goriilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de gerceklestirilen diizenlemeler yine OECD tarafindan
yayinlanan ve yasal alt yapinin hazirlanmasi stirecinde siklikla atifta bulunulan ‘Principle For
Managing Ethics in Public Service’(Kamu Yénetiminde Etik ilkeler) adli belgedeki evrensel
standartlar dogrultusunda ele alinarak, etik kurallarmin s6z konusu standartlara uyumu ve
iilke icindeki uygulanabilirligi tartisilacaktir. S6z konusu standartlar su sekildedir (OECD,
1998: 3-5):

(1) Etik kurallar1 agik ve anlagilir olmalidir.
(2) Etik kurallar1 yasal ¢erceveye de yansitilmalidir.
(3) Etik kurallarinin uygulanabilirligi agisindan bir etik rehber kullanilmalidir.

(4) Kamu c¢alisanlarinin  haksiz durumlar Kkarsisinda sahip olduklar1 hak ve

yiikiimliilikler konusundaki farkindalig arttirilmalidar.
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(5) Siyasi yoneticiler etik konusunda kamu galisanlari i¢in bir temsil niteligi tasimalidir.
Ozellikle siyasi liderlerin, gorevlerini yerine getirirken uygulamalari gereken etik kurallarin

bulunmasi ve bu kurallarin eylemsel diizeyde hayata gegirilmesi gerekmektedir.
(6) Karar alim siirecinin seffaf ve denetime agik olmasi gerekmektedir.

(7) Kamu ve ozel sektor arasindaki etkilesimde kamu hizmeti degerlerine oncelik

taniyan agik kurallarin bulunmasi gerekmektedir.

(8) Etik kurallarinin uygulanabilirliginin arttirillmasi igin yoneticilerin de etik

uygulamalar1 gelistirmesi ve buna uygun is sartlar1 olugturmasi gerekmektedir.
(9) Etik uygulamalar yonetsel politika, prosediir ve uygulamalarla desteklenmelidir.

(10) Kamu hizmeti kosullarina (kariyer olanaklari, kigisel gelisim, yeterli {icret ve insan

kaynaklar1 yonetimi politikalart gibi) yonelik etik uygulamalar gelistirmelidir.
(11) Kamu yo6netiminde hesap verebilirlik ve sorumluluk mekanizmalari iyi islemelidir.

(12) Kamu yonetiminde yolsuzluk gibi sorunlarin tarafsiz bir perspektifle arastirmasi
icin etik bir altyap:r gereklidir. S6z konusu davraniglarin engellenmesine yonelik ise disiplin

yaptirimlari gibi ¢esitli uygulama araglari gelistirilmelidir.

S6z konusu standartlar diiriist, tarafsiz, etkin ve verimli bir devlet anlayisinin hakim
kilinmasi, denetime acik bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi ve devlete olan giiveninin
tekrar tesis edilmesini saglamaya yoneliktir. Evrensel bir etik altyapida ancak bu yonde
gelisen, saydam ve demokratik bir hukuk devleti ile kurumsal yapi sayesinde miimkiin
olmaktadir (Akgiin, 2007: 86). Bu baglamda kamu yonetiminde evrensel etik kurallarinin
uygulanabilirligi konusu hem etige yonelik yasal g¢ercevenin etkililigi hem de Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu’nun islevselligi izerinden irdelenmektedir.

5.1. Kamuda Etik Anlayisina Yonelik Kurumsal Altyapi: Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu

Tiirk kamu yonetiminde etik yonetim anlayisina yonelik 1982 Anayasa’nin 10’uncu,
129’uncu ve 137°nci maddelerinde esitlik ve tarafsizlik vurgulan dikkati ¢ekmektedir. 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kamu gorevlilerine yonelik kisitlamlara gidilmis; ikinci
i1s yasagi, ticari kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi, hediye ve menfaat saglama
yasagi, gizli bilgileri agiklama yasagi gibi diizenlemerle etik yonetim anlayisinin zemini
atilmigtir. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu (247-266 maddeler) ile riisvet, zimmet irtikap gibi

yasa dis1 ve etik dis1 eylemlere yonelik yaptirimlar diizenlenmistir. 3628 Sayili kanunla hem
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kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmasina yonelik diizenlemelere yer verilmis, hem
de riisvet ve yolsuzlukla miicadele edebilmek adina yasal diizenlemelere gidilmistir. 2531
Sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair Kanun ile kamu gérevi
sonrasi istthdam konusu diizenlenmis ve kamu gorevlilerinin gorevlerinden ayrildiktan sonra

eski kurumlarina kars1 ne kadar siire boyunca gorev alamayacagi hususu diizenlenmistir.

2003 yilinda kabul edilen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile ydnetimde
seffaflik ilkesi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu ile de yonetimde hesap
verebilirlik ilkesinin temelleri atilmistir. Kamuda etik yonetim anlayisinin sekillenmesinde
yasal diizenlemeler cer¢evesinde en 6nemli adim, 2004 yilinda kabul edilen 5176 sayili
kanuna istinaden olusturulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu ile atilmistir. Kanuna istinaden
2005 yilinda ¢ikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile etik davranis ilkeleri belirlenmistir. Bu yonetmelikte ayn1 zamanda
goreve baslayacak ve gdrevde bulunan kamu gorevlilerinin uymasi gereken Etik Sozlesme
diizenlenmistir. Etik yonetimin bir biitiinliik i¢inde ele alinmasini saglayan 5176 sayili kanun
ayn1 zamanda kurumsal bir yapinin olusturulmasina yonelik de ayr1 bir 6nem atfetmektedir.
Nitekim s6z konusu kanun kamu yonetimi alaninda etik bilincin yerlestirilmesi ve arttirtlmasi

konusundaki ihtiyag ve taleplere de bir karsilik olarak sunulmustur.

Etik yOnetimin kurumsal yapisini diizenleyen bu kanun, genel gerekcesinde de
belirtildigi lizere OECD’nin 1998 yilinda yayimladigi raporundan yola ¢ikilarak kamu
hizmetlerinde etik davranis kurallarinin hayata gegirilmesi ve iyi igsleyen bir kurumsal yapinin
olusturulmasi misyonuyla ¢ikarilmistir. Bu baglamda yasanin etik alt yapinin olusturulmasina
yonelik bir kurumsallagma yaratmaya odaklandigi ifade edilebilir. Bu kurumsallagmanin
saglanmasi icin ise Amerika Birlesik Devletleri’'nde ‘The Office of Government Ethics’,
Ingiltere'de ‘The Committee on Standards in Public Life’, Kanada'da ‘The Office of the Ethics
Counsellor’, Japonya'da ‘National Public Service Ethics Board’, Avustralya'da ‘The Public
Service and Merit Protection Commission’, irlanda'da‘The Public Offices Commission’ ve
Portekiz'de ‘The Inspectorate-General for Public Administration’ gibi diger iilkelerin etik
yonetime iliskin kurumsal yapilarindan esinlenildigi ifade edilmistir. Bununla birlikte yasanin
genel gerekcesinde iilkenin yonetim gelenegi ile sosyo-ekonomik sartlarinin da olusturulmak

istenilen modele yansitildig ifade edilmistir (TBMM, 2003).

Kurula yasayla atfedilen rol “etik davramis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi
gbzetmek™ olarak belirtilmistir. Dolayisiyla kurulun kural koyucu ve denetleyici olmak {izere

iki ana islevi bulundugu vurgulanmistir (Arap & Yilmaz, 2005: 258). Kamuda etik kiiltiiriin
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olusturulmasi, etik davranis ilkelerinin belirlenmesi basta olmak tizere kurula Onemli
misyonlar yiiklenmistir. Yonetmelikte belirlenen etik davranig ilkeleri ise su sekildedir:
“Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet
standartlarina uyma, amag¢ ve misyona baghlik, diriistliik ve tarafsizlik, sayginlik ve giiven,
nezaket ve saygi, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar g¢atismasindan kaginma, gorev ve
yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama
yasagl, kamu mallar1 ve kaynaklarmin kullanimi, savurganliktan kag¢inma, baglayici
aciklamalar ve gergek dis1 beyan, bilgi verme, saydamlik ve katilimeilik, yoneticilerin hesap
verme sorumlulugu, eski kamu gorevlileriyle iligkiler ve mal bildiriminde bulunma”dir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun ile ilgili istatistiki verilerden hareketle, Kurul’un islevselliginin
degerlendirilmesi ¢aligmanin biitiinligiinii saglayacaktir.

Tablo 1
Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna Yapilan Basvuru Sayisi ve Yapilan Islemler

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam

Toplam
Basvuru 78 47 64 114 115 311 305 243 326 218 126 145 126 126 132 2476
Sayis1
incelemeye
Alinan 4 16 14 11 39 109 75 64 8 44 36 39 22 50 18 634
Basvuru
Sayis1
Etik ihlal

Karan 0 0 0 1 6 30 9 10 9 6 7 5 5 6 3 97
Verilenler

Kaynak: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (2020). (http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-
2020basvuruistatistikleri.pdf).

2005 yilindan itibaren bagvurular1 almaya baslayan Etik Kurul’a bu yilda 78 bagvuru gelmis
bu bagvurulardan 14’1 incelemeye alinmistir. Bagvuru sayilarinda 2008 ve 2009 yillarinda
onemli bir artis gerceklesmis, 2008 yilinda ilk etik ihlal karar1 verilmistir. 2009 yilinda 115
bagvurudan 39°u incelemeye alinmig ve 6 etik ihlal karar1 verilmistir. 2010 yili tim yillar
icerisinde en fazla etik ihlal kararinin alindigr yil olmus, 311 basvudan 109’u incelemeye
almmis ve 30 etik ihlal karar1 verilmigtir. 2014 yilindan itibaren basvuru sayilarinda ve
incelemeye alinan basvuru sayilarindan oOnemli bir diisiis gerceklemistir. 2019 yilina
gelindiginde 132 basvurudan 18’1 incelemeye alinmis ve 3 etik ihlal karar1 verilmistir. 2019
yil1 verileri dahil olmak {izere bugiine kadar 2476 basvurudan yaklasik dortte biri incelemeye

alimmis (634 basvuru) toplam 97 etik davranis ihlal karar1 verilmistir.
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Tablo 2
Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna Yapilan Basvurularin Konularina Gore Dagilimi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Toplam

Genel Etik

Davranig

ilkelerine 10 8 4 14 20 46 34 56 36 7 12 28 43 41 45
Aykirilhik

iddialar

Kayirmacilik

/ Aynmcilik 7 2 3 11 18 32 55 26 43 87 26 25 18 15 12
iddialar

Psikolojik

Yildirma

(Mobbing)

iddialar

Gorev ve

Yetkilerin

Menfaat

Saglama 21 9 5 25 10 47 57 33 63 27 15 9 9 9 2
Amaciyla

Kullanildigt

iddialar

Yolsuzluk /

Usulsiizliik 17 12 4 13 15 35 53 17 26 23 16 13 9 12 7
iddialar

Cikar

Catismast 4 5 8 18 23 41 21 25 6 28 13 14 3 2 4
iddialar

Bilgi Edinme
Hakkinin
ihlali
iddialar
Kamu Mallart
ve
Kaynaklarinin
Hizmet
Gerekleri
Disinda
Kullanildigt
iddialar

Savurganhik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Iddialan

404

380

344

341

272

255

127

122

Kaynak: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (2020). (http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-
2020basvuruistatistikleri.pdf).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na etik ihlal sebebiyle yapilan basvurularin ¢ogunlugu, genel
etik davranig ilkelerine aykirilik iddialarindan olusmaktadir. 2010 yilinda genel etik davranig
ilkelerine aykirilik iddias1 46 basvuru alinmis, yillar itibariyle azalmalar olsa da 2019 yilinda
45 toplamda 404 basvuru yapilmistir. 2005 yilindan giiniimiize kadar 380 kayirmacilik ve
ayrimcilik iddiasinda bulunulmus, en fazla kayirmacilik/ayrimeilik iddiasi 2014 yilinda (87)
yaganmustir. Psikolojik yildirma (mobbing) (344), gorev ve yetkilerin menfaaat saglamak
amactyla kullanilmasi1 (341), yolsuzluk ve usulsiizliikk (272) ve ¢ikar catismasi (255) sayica
fazla olan diger etik ihlal iddialaridir. Bilgi edinme hakki ihlali (127), kamu mallar1 ve
kaynaklarinin hizmet gerekleri disinda kullanildig1 (122) ve savurganlhk iddialar (3) diger

konu basliklarini olusturmaktadir.

Tablo 3
Etik Ihlali Kararlarimn Ihlal Edilen Etik Ilkelere Gére Dagilimi
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam

Diiriistliik ve
Tarafsizhk

Sayginlik ve Giiven 5 16 9 7 6 5 6 4 2 6 2 68

Savurganhktan 14 2 4 2 22
Kacinma

Kamu Mal ve

Kaynaklarinin 2 10 2 3 1 1 1 1 21
Kullanim

Gorev ve
Yetkilerin Menfaat
Saglamak icin
Kullanilmamasi
Yoneticilerin
Hesap Verme 2 7 1 4 1 1 16
Yiikiimliiligii

Hizmet

Standartlarina 5 1 3 4 1 14
Uyma

Cikar

Catismasindan 1 4 2 1 3 11
Kag¢inma
Kamu Hizmeti
Bilinci

Amag ve Misyona

Baghhk ! 4 L ! !

Halka Hizmet
Bilinci
Nezaket ve Saygi 1 1 1 1 4
Hediye Alma ve

Menfaat Saglama 3 1 4
Yasag

Baglayici

Agiklamalar ve 2 2
Gerg¢ek Dis1 Beyan

Bilgi Verme,

Seffaflik ve 1 1 2
Katillmeihk

Eski Kamu

Gorevlileriyle 1 1
iliskiler

1 1 21 5 8 8 6 5 2 3 5 3 68

Kaynak: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (2020). (http://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2005-
2020basvuruistatistikleri.pdf).

Burada vurgulanmasi gereken en 6nemli husus, bir ihlal kararinda birden fazla etik davranisa
aykirilik bulunabildigi hususudur. Diiriistliik ve tarafsizlik, sayginlik ve gliven en fazla etik
ihlal karar verilen ilkelerdir. Bunun yaninda, sirastyla savurganliktan kaginma, kamu mal ve
kaynaklarinin kullanimi, gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi
ilkelerine aykirliktan dolay1 etik ihlal karar verildigi dikkati ¢ekmektedir. Ayrica, yine
sirastyla yoneticilerin hesap verme yiikiimliligl, cikar c¢atismasindan kaginma, gorevin
yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, amag¢ ve misyona baglilik, halka hizmet bilinci
konularinda etik ihlal kararlar1 verilmistir. En az etik ihlal karar1 verilen konular eski kamu
gorevlileriyle iliskiler ile bilgi verme, katilimcilik ve seffaflik konularidir. Baglayici
aciklamalar ve gercek disi beyan, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, nezaket ve saygi

gorece daha az etik ihlal karar1 verilen konulardir.

5.2. Kamuda Etik Anlayisa Yonelik Elestiriler ve Sorun Alanlar
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5176 sayili yasa ile birlikte kamu yonetiminde etik kiiltiir olusturulmaya c¢alisilmis ve
etik mevzuatin temelleri atilmistir. Buna karsin etik ile ilgili yasal diizenlemelerde bazi
eksikliklerin var oldugunu hem de Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yapisal ve islevsel
sorunlarinin devam ettigi sOylenilebilir. Bu ¢er¢evede ilk olarak, 5176 sayili kanunla, Etik
Kuruluna olduk¢a simirli kapsamda bir yetki verildigi hususunda elestiriler dile
getirilmektedir. Kamu yonetiminin karmasik dogasi geregi her konunun yasal kurallara
baglanmasi elbette miimkiin degildir. Fakat kamu etigine yonelik bir rehber arayisina karsilik,
etik kurallarinin kanunda tanimlanmayip, diizenlenmesinin yonetmelige birakilmis olmasi s6z

konusu elestirilerin temel kaynagini olusturmaktadir.

5176 sayili kanuna getirilen elestirilerden birisi de, kurulun faaliyet ve denetim alaninin
kisitlanmis olmasidir. Kanunda belirtilen hiikiimler ile yonetmelikte belirtilen s6z konusu
ilkelerin Cumhurbagkani, Cumhurbagkani Yardimcilari, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Uyeleri, Bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Yargi Kurumlar1 ve iiniversiteleri kapsamamasi da
hem yasal hem de kurumsal agidan Kurulun yetki alanina yonelik baska bir kisitlama olarak
goriilmektedir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun olusum siirecinde esinlenildigi Ingiltere
gibi lilkelerde 6zellikle yasama ve yiiritme tiyeleri denetleme kapsami iginde yer almaktadir.
Bu durum iilke yonetim gelenegine uygun bir modelin benimsenmesi anlayisinin bir
yansimasi olarak yorumlanabilir (Arap & Yilmaz, 2005: 259). Bununla birlikte etik degerlerin
sadece kamu gorevlilerini degil, siyasetcileri de kapsamasi zorunludur. Nitekim OECD’nin
etik standartlar olusturmaya yonelik ele aldigr 1998 tarihli kamu yonetiminde etik ilkeler
baslikl1 tavsiye kararinda da siyasi yoneticilerin etik konusunda kamu calisanlar1 i¢in bir
temsil niteligi arz ettigi ve bu nedenle siyasi liderlerin mutlaka belli etik kurallar1 dahilinde
gorevlerini yerine getirmeleri gerektigine yer verilmistir. 5176 sayili yasa tasarisinin
hazirlanmasi siirecinde atifta bulunulan bu karara karsilik ise kanunun genel gerekgesinde
milletvekilleri ile bakanlarin Kurulun denetim kapsamina dahil edilmesinin, kurulun olusumu

dikkate alindiginda ¢esitli sorunlar yaratabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

5176 sayinin kanunun kamu gorevlilerine yonelik hazirlandigi iizerinde durulmustur. Bu
kapsamda donemin meclis alt komisyonu, Avrupa Birligine iiye iilkelerde siyasi kimlikli
kisilerin memurlarin tabi olduklar1 kurullardan ayr1 kurullara tabi olduklarini ve Tiirkiye’de de
milletvekilleri ile Bakanlar i¢in yasal bir diizenleme yapilmasi hususunda tavsiye karari
almmasimi kararlagtirmistir. Fakat gliniimiizde halen bu hususta hi¢bir adim atilmamustir.
Ayrica o donemde kanuna yonelik konulan muhalefet serhinde iiniversitelerin de yasa

kapsam1 disinda birakilmasi elestirilmis ve tiniversitelerin 6zerk yapida olmalar1 nedeniyle
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kapsam disinda birakilmasi gerekc¢esi makul karsilanmamistir. Nitekim yasanin, séz konusu

ozerkligi kisitlayici herhangi bir etkisi bulunmadigi ileri siiriilmiistiir (TBMM, 2003).

Denetleme islevi agisindan oldukg¢a kisitli bir alanda faaliyet gosteren Kurul, son
yillarda almis oldugu kararlarin etkinligi agisindan da sorgulanmaya baglanmistir. Yukarida
verilen tablolarda goriilecegi iizere, Kurul’un almis oldugu etik ihlal kararlarinda 6zellikle son

yillarda diisiis oldugu gozlemlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2010 yilinda aldigr karar ile 5176 sayili Kanun’un 5.
maddesinin 3. Fikrasinda vurgulanan “Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi
gergeklestiren kamu gorevlisinin, etik davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu
tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu ilgili makamlara ve Resmi
Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali
halinde Kurul, yargi kararim1 yerine getirir ve resmi gazetede yayimlatir” seklindeki

diizenleme iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi ilgili maddenin iptal karar1 gerekcesinde, dzellikle etik ilkelere
aykiriligin tespitine iliskin kararin veya bu kararin yargi tarafindan iptali halinde ise soz
konusu yargi kararinin resmi gazetede yayinlanmasinin suclulugu hiitkmen sabit olmayan bir
durumu alenilestirmesi ve kisilik haklarini ihlal edecegi vurgulanmistir. Bu kapsamda da Etik
Kurulu'nun idari davaya konu olabilecek icrai bir islevi bulunmadiginin alt1 ¢izilmistir.
Kurul’un etik kurallara aykiri davranmiglari tespitine ve arastirma sonucunu ilgililere
bildirmesine yonelik yetkisi kamuda etik kiiltiiriinlin yerlesmesi i¢in gerekli goriilse de bu
kararin1 yargisal kesinlik kazanmadan resmi gazetede yayimnlamasi her tiirlii degerler
Olciitiinlin disinda kabul edilen insan onurunun ve kiginin maddi ve manevi varliginin 6nemli
Olciide zedelenmesine yol actig1 ifade edilmistir. Kurul kararinin idari yargi tarafindan iptal
edilmesi ve bu iptal kararinin da resmi gazetede yayimlanmasinin ise daha onceki yayim
nedeniyle onuru zedelenen ve toplum 6niinde teshir edilen kisilerin, ugradiklari manevi zarari
biitliniiyle gidermeyecegi vurgulanmistir. Bu nedenle Anayasaya Mahkemesinin s6z konusu
iptal karartyla Kurul’un iglevi, etik kurallara aykiriligini tespit ettigi kanunda belirtilen kamu
gorevlilerini sadece ilgili makam ve kisilere bildirmekle siirlanmistir. Kisacast Kurul
yalnizca bir tespit makami olarak islev gdrmeye baslamis, kamu gorevlilerini caydirici bir
merci olmaktan ¢ikmistir. Bu durum ise Kurul’un etkinligini sorgulanir hale getirerek,
kararlarinin dikkate alinmasini gii¢ hale getirmistir (Akdeniz, 2016: 65). 2010 yilinda

Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan iptal kararinin Kurul’un yapisal ve islevsel anlamda
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bosluk dogurdugu ve almman kararin Kurul’un islevselligi agisindan onemli bir sorun

olusturdugu sdylenilebilir.

Tiirkiye’de etik yonetim anlayigina yonelik getirilen bir diger elestiri konusu ise
kanunda diizenlemesi bulunmayan fakat yonetmelikte bulunan kamu kurumlarindaki etik
komisyonlaridir. Bu diizenleme kanunda Ongoriilmeyen bir yapilanmayr yonetmelikle
olusturarak, s6z konusu komisyonlarin iglevlerini belirlemeyi yalnizca yonetmelige
birakmistir. Bu durum ise hem mevzuat agisindan sikintili bir durum ortaya ¢ikarmakta hem
de uygulamada komisyonlarin islevsiz kalmalarina neden olmustur (Akdeniz, 2016: 65-66).
Etik komisyonlar1 kamu kurumlarmin kendi biinyesinde olusturduklar1 kamu personeline
yakin bir izleme ve denetleme misyonuna sahiptir. Bu nedenle kurum i¢i etik kiiltiiriin
yerlesmesi ve gelistirilmesinde 6nemli bir konuma sahiptir. Goérev ve yetkilerinin kanunda
diizenlenerek netlige kavusmasi kurumsal gelismeyi de olumlu yonde etkileyecegi

diistiniilmektedir.

S6z konusu eksiklikler Tiirkiye’de etik ilke ve degerlerin uygulanabilirligi acisindan
kargilasilan Onemli sorunlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kapsamda Kurul’un
islevselligini zedeleyen konularin hem 5176 sayili Kanun’da hem de ilgili yonetmelikte tekrar
ele almarak Etik Kurul’un islevselligini saglayacak diizenlenmelerin tekrar ele alinmasi

gerektigi disiiniilmektedir.
6. Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Altyapimnn Tyilestirilmesine Yénelik Oneriler

Mevcut durum Tiirkiye’de etik yonetim anlayisinin uygulanabilirligine yonelik hem
yasal hem de kurumsal agidan bir takim eksikliklerin bulundugunu ortaya koymaktadir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun yapisal ve islevsel sorunlarina yonelik c¢oziimler iiretilmesi
gerektigi hususu vurgulanabilir. Bu kapsamda etik yonetim anlayisina yonelik yasal
diizenlemelerin ve kurumsal mekanizmalarin etkinliginin saglanmasi hususunda alternatif

oneriler su sekilde siralanabilir:

(1) Yasada ve yonetmelikte etik kavrami ve ilkelerin net bir tanimi yapilmali, etik

davranis ilkelerinin somut Olctitler 1s181nda tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.

(2) Etik yonetimde yasal alt yapmin kamu kurumlarinda uygulanmasi 6ngoriilen etik

ilkeleri de kapsayacak sekilde tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.

(3) Etik Kurul’a etik ilke ve kurallar1 belirleme islevinin yaninda, etik davranig

kurallarina yonelik daha etkin bir uygulama alan1 saglanmalidir.
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(4) Kurul’un kurumsal alt yap1 etkinliginin saglanarak, etik kurallarin uygulanmasinda

rehberlik islevi goren bir mekanizma haline gelmesi saglanmalidir.
(5) Kamu gorevlileri ve siyasileri de kapsayacak siyasi etik yasasi ¢ikarilmalidir.

(6) Kurulun faaliyet alanimnin genisletilmesi ve kararlarinin etkinliginin arttirilmasi
gerekmektedir. Kurul’un aldig1 ve duyurdugu kararlarla bir nevi kamuoyu denetimi yaptigi

dikkat alinmalidir.

(7) Kurul’un bilinirliligi ve taninirliginin artirilmasi i¢in kamu spotu, bilboard gibi

araclardan yararlanilmalidir.

(8) Etik kurulun tarafsiz ve bagimsiz bir yapida tekrar Orgiitlenmesi i¢in yasada

diizenlemeye gidilmelidir. Kurul {iyelerinin segimi TBMM ne birakilmalidir.

(9) Kurumlar biinyesindeki etik komisyonlar yeniden yapilandiriimali ve islevselligi

artirtlmalidir.
(10) ihbarcilik mekanizmasi gelistirilmeli ve ihbarcilik tesvik edimelidir.
(11) Kamuda etik egitimi yayginlastirilmalidir.

(12) Toplumsal diizeyde etik kiiltiiriin yerlesmesi i¢in galismalar yapilmali ve kamu

kurumlarinda etik kiiltiiriin olusturulmasina adina etik liderlik tesvik edilmelidir.
7. Sonu¢

Son yillarda degisen kamu yonetimi anlayisi ise deger odakli yaklasimlari tekrar 6n
plana ¢ikarmustir. Ozellikle kiiresel bir yonetim sorunu olarak algilanan yolsuzluga karsilik
kurumsal degerleri benimsemis nitelikli insan unsurunun varligi iyi bir yonetimin olmazsa
olmaz kosullar arasinda gelmektedir. Bu ¢ergevede ise hesap verebilirlik, saydamlik, seffaflik
ve diriistliik gibi ilkeler benimsenmesi gereken kurumsal degerler olarak yerini almaktadir.
S6z konusu ilkeler ise etik yonetim anlayisinin daha hassasiyetle ele alinmas1 gerekliligini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu yoénetiminde degisimin temel gerekcelerinden birisi olarak zikredilen giiven
acigim1 giderebilmek ve devlete giiveni yeniden tesis edebilmek yeni yOnetim anlayisin
dayandigi degerler 6n plana ¢ikarilmistir. Yeni yonetim anlayisinin dayandigir degerlerin,
devletin tiim kurumlariyla birlikte mesru bir zeminde faaliyet gostermesi agisindan kaginilmaz

bir unsur olarak kabul edilmeye baslandigi 1970°li yillardan sonra diinya genelindeki
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biirokratik ve siyasal degisim siireci, klasik yaklasimlarin teknik unsurlara dayali yonetim

yaklagimlar1 yerine, deger temelli yonetim yaklagimlarini 6n plana ¢ikarmistir.

Kamu yo6netiminde degisim ve doniisiim ile birlikte seffaf, hesap verebilir, katilimct ve
demokratik bir yonetim anlayis1 dncelenmeye baslamistir. Bununla birlikte, diiriistliik, liyakat,
adalet, hakkaniyet, hukukun {istiinliigii, insan haklarina saygi gibi degerler yapilan reformlara
zeminini olusturmustur. Kamu yonetiminde etkinlik, verimlilik, ekonomiklik gibi kavramlarin
yaninda etik kavrami da tartisilmaya baslanmistir. Etik yOnetim anlayisini  hayata
gecirebilmek etik davranis kurallarin benimsenmesi ve kamuda etik kiiltiiriin yerlesik hale
gelmesi i¢in ¢aba harcanmistir. Kamu ydnetiminde yozlagsmanin Oniline gecilmesinde,
yolsuzlugun ve etik dis1 davraniglarin azaltilmasinda etik yonetime iligkin yasal ve kurumsal

altyapilar olusturtulmaya baslanmistir.

Kamuda etik anlayisin kurumsallasmasnda uluslararasi aktorlerin 6nemli etkileri
olmustur. Tiirkiye’de kamu yonetiminde reform calismalarinin genelinde oldugu gibi etik
yonetim anlayigini olusturma siirecinde de Avrupa Birligi katalizor islevi gormiistiir. Avrupa
Birligi’ne uyum yasalart ¢ercevesinde hem 1982 Anayasasi’nda degisikliklere gidilmis hem
de yargida reform caligsmalar1 hayata gegirilmistir. Bununla birlikte kamu yonetiminde reform
kapsaminda 2004 yilinda 5176 sayili Kanun ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
olusturulmustur. Kurul’un ortaya ¢ikis amaci yukarida da ifade edildigi lizere kamuda etik
kiiltiiriin yerlesik hale gelebilmesi adina c¢alismalar yliriitilmesidir. Kurul hem ilke temelli
etik politikalarin hayata gecirilmesi adina hem de kural temelli etik politikalarin uygulanmasi

adina cabalar ortaya koymaya ¢alismistir.

Kamu Gorevliler Etik Kurulu’nun 6nemli faaliyetler yiiriittiiglinlin altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Ozellikle degerler egitimi ve etik egitimi adi altinda belli yas grbundaki
cocuklara yonelik dijital platformlar iizerinden animasyonlu hikaya kitaplarinin hazirlanmasi,
etige yonelik afis calismalarinin yapilmasi, her sene etik haftasinda (25-31 Mayis) etkinlikler
diizenlenmesi toplumun farkli kesimlerine yonelik etik rehberlik yapildiginin bir gostergesi

olarak degerlendirilebilir.

Hem toplumsal diizeyde hem de kamu kurumlarinda etik kiiltiiriin yerlesik hale
gelebilmesi adia birgok proje ve calisma gerceklestirilmis, etik egitimleri araciligiyla kamu
gorevlilerinin etik dis1 davraniglar konusunda farkindalik diizeyinin artirilmasi i¢in cabalar
harcanmistir. 2010 yilina kadar almis oldugu etik ilke kararlar1 kamu kurumlarinda etik

anlayisin kurumsallagmasi i¢cin 6nemli cabalar gostermistir. Yine bu siirecte, almis oldugu etik
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ihlal kararlarinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi bir nevi kamuoyu denetimi islevi gérmesine
imkan saglamis fakat 2010 yilinda Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile etik ihlal kararlarini
sadece ilgili mercilere ve kisilere ileten bir kurum haline gelmistir. Kararlarin baglayciliginin
ve yaptirmiin olmamasi, kurulun gérev ve faaliyet alanin sinirli olmasi, islevselligi 6nilindeki
en biiyiik engellerdir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulusundan bu yana yaklasik 16
y1l gegmesine ragmen kamuoyunda bilinirlik ve taninirhgin az olmasi iizerinde durulmasi

gereken 6nemli konulardir.

Sonug olarak, Kurulun gorev ve faaliyet alan1 hakkinda toplumun bilgilendilrmesi,
Kurulun bilinirliliginin arttirilmasina yonelik ¢abalarin ortaya konulmasi, Kamu Gorevlileri
Etik Kurul’unun islevselliginin artirilabilmesi adina yukarida vurgulanan 6nlemlerin alinmasi
gerektigi disliniilmektedir. Tiirk kamu yonetiminde etik yonetim anlayiginin kurumsallagsmasi
ve etik davranis ilkelerinin kamu caliganlar1 ve toplum tarafindan benimsenmesi adina ortaya
konulan ilke temelli etik politikalar, kural temelli etik politikalarla desteklenmeli ve kamuda

etik kiiltlir ve etik yonetim anlayis1 hayata gegirilmelidir.
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