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Tiirkiye’de Cocuga Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari ve Tarihsel Analizi'
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Ozet

Bu arastirmada gocuk ve ¢ocuk haklart ile ilgili kavramsal ve kuramsal ¢ergeve ortaya konulduktan
sonra Tiirkiye’de ¢ocukla ilgili devlet politikalarinin donemsel gelisimi incelenmistir. Caligma, amag baglaminda
betimsel bir ¢alisma niteligindedir. Cocuk haklarinin Tirkiye’deki durumu ve sorunlara yonelik gelistirilen
sosyal politika uygulamalarint agiklamayi1 hedeflemektedir. Bu yonden bu arastirmada c¢ocuk olgusu, ¢ocuk
haklari, Tirkiye’de giinlimiize kadar ¢ocuklara yonelik izlenen devlet politikalarinin donemsel gelisimi ve
Tirkiye’de ¢ocuk haklarinin meveut durumu konusunda dokiiman taramasi yapilarak “betimleyici (descriptive)

yontem” kullanilmistir.

Aragtirma sonucunda, bundan sonra ¢ocuklart konu alan bir sosyal politika da hem g¢ocuklarin
korunmasi, egitilmesi, yasatilmasi gibi temel sorunlarin giderilmesi gerektigi hem de g¢ocugu “dzgiirlestirici,

yetkin kilici, karar verici” 6nlemlerin alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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The Development of the Social Policies Aimed at Children in Turkey Over Time and
Historical Analysis

Absract

This paper aims to present a conceptual and theoretical framework of children’s rights and an evaluation
of the development of social policies for children in Turkey over time by describing the state of children’s rights
in Turkey and the social policy practices developed for problems related with children’s rights. In this regard,
documents relating to the case of children, children’s rights, the development of Turkish social practices aimed
at children to date, and the current state of children’s rights in Turkey have been reviewed and presented using

descriptive methodology.

According to the findings of the study, it can be suggested that future social policies for children
should focus on resolving fundamental issues, such as the protection and education of children, as well as taking

liberating measures that could help children to gain competence and the authority to make decisions.
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1.Giris

Cocukluga verilen anlam ve toplumun ¢ocuga bakis agisi, yasanan sosyal, ekonomik
ve kiltlirel gelismeler sonucu zaman iginde degismistir. Nitekim Ortacag doneminde,
insanlik, ¢ocugu sadece “kii¢iik insan” olarak goriip “cocuga ve ¢ocukluk kavramina” 6zel
anlamlar ylikleme geregi gormemistir. 17. ylizyilla gelindiginde ise, ozellikle burjuva
ailelerinde cocuklar i¢in oyunlarin, oyuncaklarin ve giysilerin ortaya ¢iktig1 yeni bir donem
baslamistir. Boylece “cocukluk” kavrami ve kurmacasi olusturulmustur. Bu gelismelerin
ortaya ¢ikmasinda Ronesans ve Aydinlanma donemleri ile birlikte bireycilik kavraminin 6n

plana ¢ikmasinin etkisi biiyiik olmustur.

Diger taraftan, cocukluk fikrinin toplumsal bir kurgu olarak olustugu Ronesans ve
Aydinlanma siirecinde, ¢ocuga yonelik ilginin artmasi, ¢ocuklarin korunmasi yoniinde ilk
sosyal politika uygulamalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu déneme kadar toplumun
hayirsever kurumlarinin ugras alani olan ¢ocuklarin korunmasi sorunu bundan bdyle hukuksal
ve kurumsal olarak devletin sorumlulugu altina girmistir. Bu gelismeler ¢ocuklarin
kimsesizlikten, kapitalist liretim siirecinin uygunsuz kosullarinda sinirsizca ve denetimsiz bir

sekilde calistirilmalarindan kismen de olsa koruyabilmistir.

Bununla birlikte ¢ocukluk, kapitalizmin beraberinde getirdigi sorunlardan tamamen
uzaklagabilmis degildir. Dahasi, kiiresellesen diinyanin postmodern toplumunda yeni
tehditlerle kars1 karsiyadir. Gilinlimiizde c¢ocuklukla yetiskinligin giderek birlesmekte
oldugunu goérmek miimkiindiir. Nitekim, bugiin yasanan toplumsal gelismeler sonucunda
“yetigkinlestirilmis ¢ocugun” dogusundan bahsedilmektedir. Bu baglamda ¢ocuk bir bakima

yetigkin diinyasina ait tlim sorunlarin tasiyicist durumuna gelmistir.

Nitekim, kapitalizmin evrilmesiyle tarihsel siire¢ i¢inde gelisen cocuga yonelik
sosyal politika uygulamalar1 sayesinde ¢ocuk bedenleri iizerindeki emek somiiriisii goreli
olarak hafiflemis olabilir. Ancak, bu durum, ¢ocuklugun kapitalizmin yarattig1 yeni somiirii

alanlarina siiriiklenmesine engel olamamustir.

Glinlimiizde ekonomik sorunlar nedeniyle bazi cocuklarin temel gereksinimleri
karsilanamazken kimi ¢ocuklar da calismak icin sokaga itilmekte ve hatta bazilar1 da suga
stiriiklenmektedir. Diger yandan ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmada yasanan
dengesizlikler bu c¢ocuklarin esit nitelikte egitimli saglikli bireyler olarak yetisebilmelerinin

oniinde engeller olusturmaktadir.
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Bu bakimdan sosyal devlet, toplumun en zayif kesimini olusturan g¢ocuklarin
magduriyetlerini gidermek adina ekonomik, sosyal kiiltiirel ve hukuki onlemleri almakla
yikiimliidiir. Bu arasgtirmada oncelikle ¢ocuk ve cocuk haklar1 ile ilgili kavramsal ve
kuramsal ¢erceve ortaya konulduktan sonra Tiirkiye’de ¢ocuklara yonelik sosyal politikalarin
donemsel gelisimi incelenmistir. Ancak bu tiir bir irdelemeye gecmeden Once, ¢ocuk ve

sosyal politika kavramlarinin agiklanmasi ve aralarindaki iligkinin ortaya konulmasi gerekir.

2. Cocuk ve Cocukluk Kavramlari
Cocukluk, sadece bir biiyliime siireci degil, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisim
acisindan karmasik dinamikler igeren oldukca 6zel bir donemdir. Bu bakimdan ¢ocuk ve

cocukluk kavramlarinin degisik yonlerden de ele alinmasi gerekir.

Tiirk Dil Kurumu Soézliigiinde; anne karninda ya da bebeklik ¢ag ile ergenlik cagi
arasindaki gelisme doneminde olan insan yavrusu olarak ifade edilmesine ragmen,
cocuklugun hangi yas araligin1 kapsadigi konusu her iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
siyasi ve hukuksal sistemlerine, hatta ayni toplumun hukuk diizeninin ¢esitli dallarina gore
degiskenlik gostermektedir. Bu bakimdan bu baslik altinda “cocuk” kavraminin sosyolojik,

psikolojik ve hukuksal a¢idan ne anlam ifade ettigi lizerinde durulmasi gerekir.

Sosyolojik acidan degerlendirildiginde geleneksel ve modern toplumlarin ¢cocukluga
yonelik degerlendirmelerinde farkliliklar oldugu goriilmektedir. Geleneksel toplumlarda
cocukluk donemi cabucak bitirilmesi gereken neredeyse gereksiz bir donem olarak kabul
edilir. Buna karsin modern toplumlarda ¢ocukluk doneminin, yetiskinlerden farkli kendine
0zgii biyolojik, psikolojik ve sosyal 6zellikleri olmasi nedeniyle yetigskinlerden daha farkli

ithtiyac ve beklentilerinin oldugu ¢ok 6zel bir asama oldugu diistintilmektedir.

Psikolojik agidan degerlendirildiginde ise ¢ocuk gelisimi dort doneme ayrilmaktadir.
Birinci donem 0-2 yas aras1 Bebeklik donemi, iKinci donem, 3-6 yas arasimi kapsayan okul
oncesi donem lglincli donem ise 6-12 yas grubunu kapsayan ve erginlige kadar siiren son
¢ocukluk donemidir. Son donem ise 12-18 yas grubunu kapsayan erginlik donemidir

(Aydogmus vd., 2006).

Hukuksal olarak, cocuklugun baslangict ve bitisi konusunda her hukuk diizeni farkli
diizenlemelere gitmistir. Roma ve Islam Hukukuna dayanan toplumlarda bedensel ve cinsel
olgunluga ulasmakla, modern hukuk sistemlerine dayanan toplumlarda ise fikri olgunluga

ulagmis olmakla ¢ocuklugun bitecegi varsayilmaktadir.
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3. Sosyal Politika Kavramm ve Sosyal Politika Araci Olarak Devlet-Cocuk

Tiskisi

Sosyal Politika, endiistrilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya c¢ikan is kazasi,
hastalik, issizlik, yaslilik gibi sorunlara karsi is¢ileri korumak ve onlar i¢in bazi onlemleri
hayata gecirmek iizere alinan tedbirleri ifade etmek i¢in ilk kez Almanya’da kullanilan bir
kavram olarak ortaya cikmistir. Bu bigimiyle oOncelikle, emek ve sermaye arasindaki
celigkilerin ve esitsizligin iyice su yiiziine ¢iktig1 endiistrilesen toplumlara 6zgii bir politika
olarak ortaya c¢ikmakta ve temel amaci da ylikselen emek-sermaye c¢atigsmasini azaltmak

olmaktadir (Koray, 2008: 33).

Sosyal politika uygulamalart onceleri zor ve sagliksiz ¢alisma sartlarinda bulunan
is¢ilerin durumlarini iyilestirmeye yonelik tedbirler seklinde ortaya ¢ikmis olsa da kapsami ve
uygulama alan1 genislemistir (Erkan, 1989: 37). Ozellikle II. Diinya Savasi déneminde
yasanan aglik, sefalet, evsizlik gibi sorunlarin yaninda savas sonrasi soguk savas doneminde
ekonomik ve teknolojik gelismenin siirdiiriilmesi nedeniyle, sosyal politikanin kapsadigi
gruplar ve sorunlar cesitlenerek genislemistir. Boylece giiniimiizde sosyal politikalar, is¢ilerin
yaninda kadinlari, ¢cocuklari, yashlari, gdgmenleri hatta ¢evre sorunlarini da igeren daha genis

bir disiplin haline gelmistir.

Sosyal politikanin ortaya ¢ikist Sanayi Devrimi ile yakindan ilgilidir. Nitekim,
“toplumsal yapinin en temel birimi olan aile, Sanayi Devrimi’nden sonra giderek kiiciilmeye
baslamistir. 1800°lerden itibaren ailenin islevi, kompozisyonu, hayat dongiisii ve ebeveynlerle
cocuklarin rolleri geleneksel yapilardan yavas yavas farklilagmaya baslamistir. Sanayi
Devrimi ile birlikte ¢alisma aileden ayrilip fabrikalara girmistir” (Manning ve Shaw’dan akt.
Senkal, 2005: 36). Beraberinde kitle {iretimini getiren Sanayi Devrimi sirasinda ekonomik
giiclerini kaybeden kiigiik sanat yasaminin usta ve kalfalar1 ile topraklarini terk ederek
fabrikalarin bulundugu bélgelere go¢ eden ¢iftciler, yeni olusmaya baslayan fabrika sanayinin
vasifli ve yar1 vasifli isgiiciinii olusturmuslardir. Tokol (2000:4), Sanayi Devrimi ile birlikte
toplumsal yapida meydana gelen bu biiylik degisimi su sekilde ifade eder;

Sanayi Devrimi ile birlikte yeni sosyal siniflar ortaya ¢ikmus, var olan sosyal sinif, ziimre ve sosyal
tabakalar degisime ugramistir. Uretim araglarina sahip olmayan, emegi satarak veya kiralayarak iicret
adi altinda gelir saglayan, bu gelirden baska geliri olmayan yeni bir sanayi isci sinifi ortaya ctkmistir.

Yeni sanayi ig¢i sinifi ilk cagdaki kélelere ve orta ¢cagdaki serflere gore kisisel ozgiirliige sahip olmakla

birlikte, yeni ¢alisma kosullart icinde biiyiik bir giivensizlik i¢inde kalmistir (Tokol, 2000:4).
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Bu durumu Sidney Pollard baska bir bi¢imde sOyle tamimlar "Modern sanayi
iscisinin giinesli bir bahgede yetismesine izin verilmiyordu. O bir ates iistiinde gii¢lii ¢ekic
darbeleriyle doviiliiyordu" (Hopkins’den akt. Uzun, 2000: 203). Goriildiigi gibi, yasanan bu
hizli sanayilesme siirecinde, fabrika ve at6lyelerde ¢alisanlarin isyerindeki durumu olumsuz
yonde degisme gostermisti. Nitekim, isci sinifi, is yogunluguna, sagliksiz yasama ve calisma

kosullarina karsin ekonomik ve siyasal haklardan da mahrumdu.

Sosyal politika, devletin vatandaslarina olan sorumlulugu ve gorevleri kapsaminda,
saglik, egitim, diger sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorunlar, sosyal giivenlik mekanizmalari,
yoksulluk ve sosyal diglanmayla miicadeleye yonelik sosyal yardim programlar1 gibi pek ¢ok
sorun karsisinda son yillarda giderek artan dlgiide onemli rol oynamaktadir. Bu bakimdan
sosyal devlet, maddi ve manevi anlamda zayif kalmis bireylerin, devletten sosyal destek
talebinde bulunabilme durumlarini ifade etmektedir. Kabul etmek gerekir ki tiim diinya
Olgeginde ortaya ¢ikan sosyal, siyasi ve ckonomik sorunlardan en ¢ok etkilenenler de
cocuklardir. Ciinkii giiniimiizde ekonomik sorunlar nedeniyle bazi ¢ocuklarin temel
gereksinimleri karsilanamazken kimi ¢ocuklar da ¢alismak i¢in sokaga itilmekte ve hatta
bazilar1 da suca siiriiklenmektedir. Diger yandan ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmada
yasanan dengesizlikler bu c¢ocuklarin esit nitelikte egitimli saghkli bireyler olarak
yetisebilmelerinin oniinde engeller olusturmaktadir. Bu bakimdan sosyal devlet toplumun en
zayif kesimini olusturan g¢ocuklarin magduriyetlerini gidermek adina ekonomik, sosyal,

kiiltiirel ve hukuki 6nlemleri almakla ylikiimlidiir.
4. Cocuga Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari ve Cocuk Haklar1 Kavramm

Sosyal politika uygulamalar1 ilk baglarda kapitalizmin erken donemlerinde gelir
adaletsizliginden kaynaklanan sosyal sorunlara ¢6ziim arayislari dogrultusunda dogmustur.
Elbette ki bu sorunlardan en fazla etkilenenler de yine ¢ocuklar olmustur. Dolayisiyla sosyal
politika alaninda ¢ocuklara yonelik uygulamalar ayr1 bir anlam tasimaktadir. Cocuklara
yonelik yasal diizenlemeler ve kurumlar olusturma seklinde ortaya cikan sosyal politika
uygulamalar diger iilkelerden 6nce ulus-devlet agsamasina daha 6nce ulagsmis olan kapitalist

bat1 toplumlarinda ortaya ¢ikmustir.

Bu nedenle bu baslik altinda once Bati’da g¢ocuklara yonelik sosyal politika
uygulamalarinin  tarihsel silire¢ icindeki gelisimine ve gilinlimiiz sosyal politika
uygulamalarinin dayandigi ¢ocuk haklar1 felsefesine deginilmis, ardindan da konu iilkemiz
acisindan ele alinmistir.
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4.1. Batr’da Cocuga Yonelik Sosyal Politika Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi

Cocukluk fikrinin ortaya ¢ikmasinda, modernlesme ile ortaya cikan sosyal politika
anlayisinin toplumsal hayata yansimasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Sunal ( 2009: 76-
81)’1n belirttigi lizere cagdas, degisik sosyal tabakalarin temsiliyeti esasina dayanan ulus
devletler giic kazanincaya kadar, yasamin diger alanlarinda oldugu gibi ¢ocuklar konusunda
da sosyal politikalarin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Diger yandan ¢ocuga yonelik
sosyal politika uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi tarih i¢inde ¢ocukluga yonelik
yaklasimlarin olumlu yonde gelismesi ile de ilgilidir. Nitekim, Ortacag donemi sonlarina
dogru Ronesans ve aydinlanmanin etkisiyle, ¢ocuga yonelik ilgi artarken bir yandan da

cocuklarin korunmasi i¢in ilk sosyal politika tedbirleri uygulamaya konulmustur.

Sunal (2009: 76, 81) c¢ocuga yonelik sosyal politikalarin gelismeye baslamasi
bakimindan, ¢ocuk is¢iliginin yogun olarak goriilmeye baslandigi endiistri devrimi ve
sonrasinin doniim noktasi olarak diisiiniilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ciinkii, cocuklarin
icinde bulunduklar1 durumu diizeltmek agisindan, kurumsal olarak kabul edilebilecek ve yasal
bir temele dayanan ilk uygulamalar, cocuk is¢iligi konusunda baslamis, 6zellikle Sanayi
Devrimi sirasinda kapitalist toplumunun insa siireci icinde ¢ocuk emegi cok yaygin ve

acimasizca kullanilmistir.

Bu nedenle oncelikle, cocuklarin ¢aligma sartlarimi diizeltmeye yonelik uygulamalar
yapilmaya baslanmustir. 1802 tarihinde Ingiltere'de ¢ikarilan “Crraklarin Saghg ve Ahlaki”
yasast ile ¢ocuklarin gece calistirilmalar1 yasaklanmistir. Yine ¢ocuklarin ¢alisma yasini 9’a
yiikselten 1819 tarihli “Pamuklu Dokuma Fabrikalarimin Diizenlenmesi Yasasi” da ¢ikarilan
ilk calisma yasalarindan sayilabilir. Bunu, Ingiltere’de 1833 yilinda dokuma sanayinde ¢alisan
9- 13 yasindaki cocuk iscilerin, giinliik calisma siiresini 9, haftalik ¢caligsma siiresini de 48 saat
ile sinirlayan diizenleme izlemistir (Tuna,1970’den akt. Demir,2010:550). Daha sonra,
Fransa’da 1841 yilinda ¢ocuklarin ¢alisma hayatini diizenleyen ilk kanun g¢ikarilmistir. Bu
kanun ile, 8 yasindan kiiciik ¢ocuklarin ¢alistirilmalar1 yasaklanirken, 8-12 yasindakilerin
caligma stireleri giinde 8, 12-16 yasindakilerin ¢aligma siireleri de 12 saatle sinirlandirilmastir.
Buna ek olarak 13 yasindan kiigiiklerin fabrika ve imalathanelerde gece calistiriimalari
yasaklanmis, ¢ocuk iscilere hafta sonu tatil hakki saglanmistir. Bu kanunun ardindan 1874
yilinda kadinlar1 ve ¢ocuklart koruyan baska bir kanun daha cikarilmistir (Talas, 1981 ve

Centel,1972’den akt. Demir, 2010:551).
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Daha sonraki siiregte 1890 yilinda Berlin'de toplanan Uluslararas1 Is Mevzuati
Konferansi ile ¢ocuk isgiicii ilk kez uluslararasi diizeyde korunmaya baslanmistir. Bu
konferansta alinan kararlar ile belirli bir yas altindaki kiz ve erkek c¢ocuklarin, fabrikalarda

calistirilmasi yasaklanmigtir (Demir,2010:551)

Ne var ki, bu yasalar is¢i ¢cocuklarin haklarini korumada yetersiz kalmistir. “Ciinkii
bu yasalara isverenlerin bagliliklarini denetleyecek bir kurumsal teftis mekanizmasi,
olusturulmamustir. Yasalara uyulmadiginin ispati durumunda verilecek ceza konusuna da bir

aciklik getirilmemistir” (Cunningham’dan akt., Sunal, 2009: 78).

Bat1’ da sanayi de ¢cocuk somiiriisii disinda ¢cocuk haklart agisindan daha bagka sorun
alanlart mevcuttur. Sokakta basibos dolasan ¢ocuklar sorunu bati toplumlarmin 6teden beri
ugrasmak zorunda oldugu konulardir. “19. ylizyil ortasinda Avrupa ve Amerika’nin biiyiik
kentlerinde on binlerle ifade edilen ‘terk edilmis, serseri, suca karisan’ cocuktan s0z
edilmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in 19. ylizyil ortalarindan itibaren yaygin yatili kurumlar
acilarak ¢oziim bulunmaya calisiimistir. Ornegin ABD’de 1910 yilinda 151 kurumda ihmal
edilen, suca karisan ya da bakima muhta¢ toplam 150.000 korunmaya muhta¢ c¢ocuk
kurumlarda bakilmistir” (Cunningham’dan akt., Karatay, 2007: 57). Bu bakimdan 19. yiizyili
¢ocuk koruma tarihinde ayn1 zamanda Karatay (2007)’1n ifadesiyle “kurumlarin olusturulmasi

¢ag1’ olarak da tanimlamak miimkiindiir.

19. ylizyilda ¢ocuklarin korunmasinda ortaya ¢ikan baska bir 6nemli gelisme ‘Cocuk
Mahkemeleri’nin kurulmasidir. Ik g¢ocuk mahkemesi 1899 yilinda Amerika'nin Chicago
kentinde kurulmustur. Amerika’yr daha sonralari Ingiltere, Belgika, Fransa, Hollanda,

Almanya ve talya gibi Bat1 Avrupa iilkeleri izlemistir (Ulugtekin, 1994: 5).

Gortliyor ki; 19. yiizyill, cocuklarin korunmasi konusunda kurumsallasmaya
gidildigi bir donemin baglangict olmustur. 19. yiizyill sonrasinda devlet, sosyal refah
devletinin geligsmesi ile 6nceleri hayirsever kurumlarin ve kiliselerin ilgilendikleri ¢ocuklarin
sorunlar1 konusunda daha fazla ve diizenli bir sekilde sorumluluk almaya baglamistir. Bir
yandan sosyal devletin ¢ocuklara yonelik ilgisinin artmasinin etkisiyle, bir yandan da ¢ocugun
0zel bir varlik oldugu kabuliiyle, cocuga yonelik sosyal politika uygulamalarinin kapsami da
genisletilmis durumdadir. Artik ¢ocuga yonelik sosyal politika uygulamalarinda sadece
“yoksul, hasta, terk edilmis, suclu cocuklarin korunmasi degil; cocugun fiziksel, kiiltiirel,

duygusal gelismesinin saglanmasi da” hedeflenmistir.
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Bu durum, ¢ocuk haklarina dayali ¢ocuk koruma sisteminin dogmasina yol agmustir.
Cocuk haklar1 yaklagimi, ¢ocugu aile disinda da korunmasi gereken bagimsiz bireyler olarak
kabul etmektedir. Cocuklarin korunmasinda sadece aile degil, devletin de sorumlu olmasi
gerektigi yaklagiminin uluslararasi alanda kabul goérmesi sonucu Birlesmis Milletlerin 20
Kasim 1989 tarihinde New York’ta yapilan Genel Kurulu’'nda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
(CHS) kabul edilmistir (Franklin, 1993: 30). Boylece, diger donemlere gore ¢ocuk sorununun
daha ciddi bir sekilde ele alindig1 yirminci yiizyil, cocuklarla ilgili ¢ok 6nemli bir belge olan

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Bundan sonraki baslik altinda cocuklara ydnelik sosyal politika uygulamalarina
dayanak olusturan ¢ocuk haklar1 yaklasimi ile ilgili kavramlara, yaklasimlara, c¢ocuk
haklarinin anlam ve Onemine ve tarihsel gelisim siirecine deginildikten sonra yaklagimin

zemin buldugu hukuksal mevzuat agiklanmistir.

4. 2. Cocuk Haklar1 Kavramm
“Genel olarak hak, kisinin isteyebilecegi ileri siirebilecegi ve kullanabilecegi bir
durumu belirtmektedir. Bir bagka tanima gore hak, hukukun tanidig1 ve korudugu bir yetkidir”

(Goziibiiyiik, 1992: 136).

Cocuk haklar1 kavrami ise; ¢ocuklarin bedensel, ruhsal, ahlaksal ve diisiinsel olarak
iyi gelisebilme, egitilebilme ve gelecege hazirlanma haklarmin tiimii (Inan, 1968: 202) olarak
tanimlanmaktadir. Akyiiz (2001:7)’e gore dogal hukukta ¢ocuk haklari, cocugun insan olmasi
ve bakima gereksinim duymasi nedeniyle dogustan sahip oldugu haklarin tiimiidiir. Diger bir
ifade ile ¢ocuk haklari, kanunlarda ve uluslararasi sézlesmelerde ayrintilari ile diizenlenen,

belirli bir yasal giivenceye kavusturulan haklardir.

Cocuk haklar1 insan haklarmin ve anayasal temel haklarin ¢ocuklara da taninmasiyla
ortaya ¢ikmistir. Bu bakimdan, ¢cocuk haklarini evrensel insan haklarindan bagimsiz olarak ele
almak miimkiin degildir. Ciinkii tim diinyada insan haklar1 alaninda yasanan olumsuzluklar
¢ocuklari da etkilemektedir.

4.3. Cocuk Haklar1 Konusunda Temel Yaklasimlar

Cocuk haklarma iligkin olarak pozitif hukuka etki yapan iki temel ilkeden bahsedilir.
Bu ilkeler; “ebeveynlik” (cocuk korumaciligi-childprotectionism) ve “erkinlik” (cocuk

Ozgirlikgiilugu-childliberationism) ilkeleridir.
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Erkinlik ilkesine gore, akil sahibi her varlik, kendi kararlarimi1 verebilmelidir.
Ebeveynlik ilkesini savunanlara (¢ocuk korumacilara) gore ise; her bireyin bagimsizligi ve
yetkinligi, kendi iyiligine olacak hallerde sinirlandirilmalidir (Sirin 2010). Bu bakis agisinin
ardindaki temel etmenlerden biri paternalizmdir. “Paternalizm, bir bireyin c¢ikarlarinm
yiikseltme ya da gilivence altina alma cabasi i¢inde, bu birey miidahalede higbir yarar gérmese
de, hatta bunun zararli oldugunu diisiinse bile, bu bireyin se¢cim/ya da eylem ozgiirliigiine
miidahale etmektir (Franklin, 1993: 40)”. Paternalizmin ¢ocuk hukukundaki yeri ¢ocuklari
kendi “yetersizliklerinin zararli sonug¢larindan korumak” noktasindadir (Dworkin’den akt.,
Atilgan ve Atilgan, 2009:16)”. “Paternalist iliski tek yonlii, dikey, yukaridan asagi ve asiri
korumacidir. Bu paternalist korumaci iliski, ¢ocugun yararini kendi 6znelligi i¢in(de) gozeten
bir icerik tasimaz; aksine ¢ocugu her tiirlii yetiskin iliski kalib1 i¢inde somiiriilecek bir nesne

olarak da kullanabilir” (Inal, 2007b: 89).

Buna karsin “erkinlik ilkesini” savunanlara gore ¢ocuklar, 6zgiin bir statiiden styrilip,
yetiskinlerin sahip oldugu biitiin siyasi ve sosyal haklara sahip olmalidirlar. Bu yaklasimi
savunanlar, 6zerklik ve kendi kaderini belirleme haklarina 6zel olarak vurgu yapmakta, riist
yasini elestirmekte ve tamamen keyfi olarak belirlendigi diisiiniilen riist yasinin, iizerinde

tasarruf edilebilecek sanal bir kurgu oldugunu ifade etmektedirler (Sirin, 2010).

Paternalist korumaciliga karsi 6zbelirlenimi savunan ozgiirlestirici yaklasima gore,
paternalizm; rasyonaliteyi kullanarak bir grubun baska bir gruba boyun egdirmesini
mesrulagtirmaktadir (Atilgan ve Atilgan, 2009: 22,24). Bu anlam da Wall (2008:542) ¢ocuk

haklar1 alaninda yasanan sorunlar1 yetiskin merkezli bakis agisina baglamaktadir.
4.4. Cocuk Haklarmin Tarihsel ve Kavramsal Gelisimi

1.Dilinya Savasi’nin sonlarna kadar, ¢ocuklarin haklarini kapsayan bir tek bildiri
yayinlanmamistir. Bunun nedeni, ¢ocugun genel olarak “insan” kavrami iginde diisiniilmesi
ve yetiskinlerden ayr1 haklara sahip olabileceginin yeterince fark edilememesidir. 1789 tarihli
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, herkesin bir takim haklara sahip oldugunu vurgulamus,

fakat ¢ocuklara 6zgii haklardan s6z etmemistir.

Yirminci yiizyilin baglarinda cocuklarin yetiskinlerden farkli ihtiyaclara sahip
oldugu, dolayisiyla da bu ihtiyaclara yonelik haklarin ayrica taninmasi gerektigi sdylemleri ile
birlikte, bir¢ok iilkede cocuk haklar1 admma farkli girisimler ortaya c¢ikmaya baslamistir.
Bunlardan ilki, 1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk

Haklar1 Bildirisi olmustur. Bildirge, cocuklarin fiziksel ve ruhsal olarak gelisebilecekleri
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ortamlarda bulundurulmalarini; beslenme ve saglik hizmetlerinden yararlandirilmalarini, 6zel
davranilmalarini, felaket zamaninda en Once yardim edilmelerini, her tiirlii istismardan
korunmalarini 6ngérmiistiir. Cocuk haklarinin hukuk metinlerine gegmesine ilk 6rnek olarak
gosterilebilecek bu bildirge, ne yazik ki 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi
yiiziinden kagit iistiinde kalmistir. Yillar sonra yeni bir Cocuk Haklar1 Bildirgesi hazirlanmis

ve 20 Kasim 1959°da BM Genel Kurulu’nda oy birligi ile kabul edilmistir.

Uluslararas1 hukukta, ¢ocuk haklarma iliskin Milletler Cemiyeti’nin 29 Eyliil 1924
tarihli Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu’nca kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirisi, taraf devletlerin hiikiimetleri

tarafindan kabul ve imza edilmesine karsin, hukuksal yaptirnmdan yoksun kalmistir (Ulug,

2008: 60).

Bu nedenle 30 yil sonra 1989 yilinda, Birlesmis Milletler onceki soézlesmeyi
genisleterek yenilemistir. “Sozlesmede yetiskinlere taninan temel haklar ve sosyal haklar
biiyiik 6l¢iide taninmis, bunlarin yaninda ¢ocugun refahin1 ve gelisimini koruma altina alan
haklar da yer bulmustur. Bu metnin korumaci yaklasim ile 6zgiirliik¢ii yaklasimdan birbirini
tamamlar bicimde yararlanilarak olusturuldugu kabul edilmektedir. S6zlesme daha 6nsozde,
“... insanlik ailesinin tiim tiyelerinin dogustan varliklarina 6zgii bulunan haysiyetle birlikte
esit ve devredilmez haklara sahip olmalarinin taninmasinin, diinyada 6zglirliilk, adalet ve

barisin temeli oldugu ...” diislincesine yer vererek ¢ocugu birey olarak kabul eden bakigini

ortaya koymustur” (Atilgan ve Atilgan, 2009: 23).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde benimsenen
sozlesme 2 Eylil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’ yi 14 Eyliil 1990 tarihinde, 43. iilke olarak 17, 29 ve 30. maddelerine ¢ekince
koyduktan sonra imzalamistir. Bakanlar Kurulunun 9 Aralik 1994 tarih ve 4058 sayili
karariyla onaylanan sozlesme, 11 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige girmis ve i¢ hukuk kurali
niteligi kazanmistir (www.ombudsman.gov.tr/contents/files/20512--Cocuk-Haklarina-Dair-

Sozlesme.pdf).
4.5. Cocuk Haklar1 Kapsaminda Sosyal Politikanin Temel Sorunlar

Cocuklarin korunmasi amaciyla bir¢ok alanda 19. yiizyil sonuna kadar ¢ok cesitli
hukuki diizenlemeler yapilmissa da yoksulluk ve cocuk is¢iligi konular1 sosyal politikanin

temel sorun alanlari olarak halen 6nemini korumaktadir.
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ILO (International Labaour Organization)’ nun verilerine gore 2012 yili itibar ile
diinyada 5-17 yas grubu arasinda 168 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin yarisi
(85 milyon) ise, tehlikeli islerde ¢alismaktadir (ILO, 2013:3) Ayrica, UNICEF (United Nations
International Children's Emergency Fund) 2008 Diinya Cocuk Sagligi Raporuna gore, 2 milyon
cocuk, fuhus ticaretinde kullanilmaktadir. UNICEF baska bir raporunda ise Hindistan’da
300.000, Filipinlerde 600.000’lerin {izerinde, Giiney Afrika’da ise 38.000 ticari cinsel somiirii
magduru ¢cocuk bulundugunu ifade etmektedir (UNICEF,2010). Cocuklarin, ticari cinsel istismari
ve fuhus sektoriinde kullanilmasim1i ILO 182 Sayili Soézlesmesinde ¢ocuk is¢iliginin en koti

bigimlerinden biri olarak tanimlamistir.

Ekonomik ve sosyal istikrarsizlik, egitim kurumlarina olan giivensizlik, biling
diizeyinin diisiik olmasi, yiliksek enflasyon, ailenin toplumsal destegini kaybetmesi,
kiiresellesme, niifus artis hizinin yiiksek olmasi, diizensiz kentlesme, gelir dagilimindaki
esitsizlik, gogler, kiiltiirel ve geleneksel bakis acilari, insan haklar1 dolayisiyla ¢ocuk
haklarinin ihlal edilmesi, mevzuat eksikligi, denetim yetersizligi, sosyal diglanma, ayrimecilik,
tilketime olan ilginin artmasi, dogal afetler (IPEC, 2009: 13) gibi unsurlar ¢ocuk isciliginin
sebepleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siralanan bu nedenler arasinda ekonomik sebepler ¢ocuk

is¢iliginin ana nedeni olarak basi cekmektedir.

Bununla birlikte, diinyada ¢ok sayida ¢ocuk yoksulluk iginde yasamlarini devam
ettirmektedir. Yoksulluk, ¢ocuklar1 yasama, biliylime ve gelisme acisindan gerekli tiim
imkanlardan mahrum ederek, ¢ocukluk dénemini olumsuz olarak etkilemektedir. Yoksulluk
icinde yasayan c¢ocuklar, yasama, saglik, beslenme, egitim ve katilimla birlikte olumsuzluk,
somiirli ve ayrimciliktan korunma hakki gibi birgok haktan yoksun kalmaktadirlar. Sayilari
milyonlar1 bulan pek ¢ok cocuk, su ve sanitasyon, temel saglik hizmetleri, barinma, egitim ve

bilgilenme haklarindan yoksundur (UNICEF, 2005: 15).

Wall (2008: 542), cocuk haklari alaninda yasanan bu sorunlarin nedenini yetiskin
merkezli bakis agisina baglamaktadir: Wall (2008: 542), ¢ocukluk donemi 1s18inda insan
haklarin1 ele aldigi makalesinin sonug¢ boliimiinde “Gegen yiizyilin ¢cocuk haklar1 hareketi
amacimi heniliz gerceklestirememis ise bundaki temel sorun bizim "insan haklarn"
anlayisimizin “yetiskin merkezli” olmasindan kaynaklanmaktadir” demektedir. Nitekim,
diger bazi yazarlarca da (Postman, 1995; Holt, 2000; Franklin, 1993 vb.) yasamin 6zel bir
pargas1 olarak kabul edildigi modern ¢ocukluk kavraminda ¢ocuklarin birdenbire 6nceden

sahip olmadiklar1 zayiflik ve masumiyete biirlindiiriildiikleri ve bu sefer de giderek
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yetiskinlere ve onlarin disiplinine bagimli hale geldikleri iddia edilmektedir. Dolayistyla bu
anlamda bugiiniin ¢cocugu i¢in, “coktandir aci ¢eken ve ezilen kalabalik bir grup, sessiz ve
temsilcisiz bir azinlik, unutulmus ve dislanmis” nitelemeleri yapilmaktadir. Bu baglamda
cocuklara oy kullanma hakki, veli segme hakki (Holt, 2000; Franklin, 1993), ¢alisma hakki ve
cinsel haklar, (Franklin,1993), miilkiyet hakki, seyahat etme hakki, garanti edilmis gelir
hakki, 6grenim tizerine kontrol hakki, siiriicii olma hakki (Holt, 2000) gibi politik ve medeni

haklarin taninmas1 yoniinde sdylemler gittikge gliclenmektedir.
5. Tiirkiye’de Cocukluk ve Cocuk Ile ilgili Sosyal Politikalarin Tarihsel Siireci

Bati’da ¢ocugun modernlesmesi 16. yiizyilda baslarken Osmanli’da ancak 19.
yiizyilda baglayabilmistir. Bu gecikmenin dnemli nedenlerinden birisi, Onur (2009: 198)’a
gore, ¢ocuk lizerine diislinen, felsefe gelistiren, egitim sistemi olusturan diisiintirlerin Osmanl
toplumunda sayica yeterli olmamasidir. Yazara gore, Tirkiye’de ¢ocukluk sadece Osmanli
doneminde degil, Cumhuriyet doneminde de felsefi anlamda yeterince tartisiima zemini
bulmamistir. Bu durumda Tiirk toplumu ¢ocuk konusunda gazete yazilar tiiriinden giindelik
denemelerle yetinmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla ¢ocuk konusundaki kurumsallasma
diger pek ¢ok konuda oldugu gibi, Bati’daki gelismelerin gecikmeli olarak hayata gecirilmesi

ile olusturulmustur.

Bu bakimdan asagida iilkemizde c¢ocuklara yonelik sosyal politikanin gelisimi
donemsel olarak ele alinmugtir. ilk bdliimde, giiniimiiz uygulamalarmin tarihsel kdkenlerini
tasimast anlaminda Cumbhuriyet donemi Oncesi uygulamalar1 ele alinmistir. Daha sonra
Cumhuriyet Tirkiye’sinde yapilan diizenlemeler donemin sosyal politika anlayis

cercevesinde tartisilmistir.

5.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Cocuklara Ydénelik Sosyal Politika

Uygulamalari

Toplumsal yapimizin giiniimiize kadar devam eden bir¢ok boyutu Osmanli donemine
dayanmaktadir. Bu nedenle toplumsal yapinin 6nemli bir parcasi olan c¢ocuklara yonelik
sosyal politikanin olusmasina iliskin gelismeleri goérebilmek ig¢in Osmanli’daki tarihsel

koklere deginmek gerekmektedir.

Okay (1998: 26-28), 19. yiizyil oncesinde, Osmanli toplumsal yasaminda gocugun
ve c¢ocuklugun yerinin tarihsel bir perspektiften ayrintili bir sekilde degerlendirilmesini

saglayacak yeterince dokiiman bulunmadigini belirtmekle birlikte yine de genel bir
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degerlendirme yapildiginda, Tanzimat donemine kadar, sosyo-politik ac¢idan Osmanl
toplumunda ¢ocugun ‘farkli’ ve ‘6zel’ bir konumu olmadigini ifade etmektedir. Nitekim,
Tanzimat’a kadar kaleme alinan eserlerde, ¢ocuklara ve ¢ocukluga iliskin konulara neredeyse
hi¢ deginilmemistir. 19. yiizyilin ortalarina kadar, ¢ocuklara dair 6zel yasam alanlariin ve

giysilerin olmayisi, ¢ocuklarin “minyatiir yetiskinler” olarak algilandigin1 gostermektedir.

Onur, (2009: 189)’a gore de Osmanli toplum hayatinda ¢ocuklara iliskin entelektiiel
ve kamusal ilgi ancak 19. yiizyildaki modernlesme siireci ile baslamistir. Ozellikle Mesrutiyet
doneminde c¢ocuk anlayisindaki degisimin ve modernlesmenin belirtilerinden biri ¢ocuklara

yonelik yayinlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, mevcut siyasal-sosyal kosullarin etkisiyle bu doénemde ¢ocuklugun
olabildigince kisa siirede asilmasi gereken bir devre olmasi gerektigi diislincesi donemin
cocuk dergilerine de ayni sekilde yansimistir. Mesrutiyet donemi g¢ocuk dergilerindeki
cocukluk anlayisint inceleyen Gurbetoglu (2007: 70), okul oncesine yonelik oldugu
izlenimini veren Cocuk Dostu ve Arkadas Dergisi’'nde one ¢ikarilan ideal ¢ocuk tipine
(caliskan, iyi yiirekli, dogru sozlii, annesini iizmeyen, onun sdziinden ¢ikmayan, fedakar,

hemcinsinin hukukuna riayet eden ve caliskan Tiirk ¢ocugu) vurgu yapar.

Yine Gurbetoglu (2007:71-82)’nun ¢alismasina gore bu donemde ¢ikan cocuk
dergileri icin “cocuk nedir?” sorusu oOnemli goriilmiis ve cocuk dergilerinin biiyiik
cogunlugunda giindeme getirilmisse de ayrintili tartisiimamis, dahasi ¢ocukluk gelecekte
tistlenilecek gorev ve toplumsal rollerle aciklanmistir. Buna gore “Vatani muhafaza edecek

1

cocuklar, gengler, memleketi besleyecek yine gengler ve ¢cocuklardir.’

Gurbetoglu (2007:78-82)’na gore; dergilerde cocugun haklar1 ve gorevleri
tartisilmigsa da, c¢ocuk haklarinin yaninda ¢ocugun gorevlerine iliskin belirlemelerin daha
agirlikli oldugu goriilmektedir. Saygi ve itaat konusu, donemin ¢ocuk dergilerinin 6nemsedigi
kavramlarin basinda gelmektedir. Cocuk, kendini tek basina yonetecek yetkinlikte degildir.
Onun ne yapacaga, neleri 06grenecegine, nelerden kaginacagina yetiskinler karar

vermektedir.

Okay (1998:26)’in belirttigine gore 19. ylizyll yani modernlesme siirecinin
baslangicini temsil eden Tanzimat donemi oncesinde ¢ocuklar kamusal hayatta (da) belirgin
bir sekilde yer almamistir. Korunmasi gereken yoksul ve yardima muhtag ¢ocuklar devletin
araciligl sartt aranmaksizin aile ya da toplum tarafindan ‘besleme’ olarak bagska ailelere

calisma kosuluyla korunmak {izere verilmistir. Terk edilmis ¢ocuklarin bakimi ise dogrudan
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devletin kendi sorumlulugu altinda siirdiiriilmiistiir. Tanzimat doneminde ise bir taraftan
modernlesme ile birlikte devletin yeniden insas1 slirecine girildiginden bir taraftan da 6zellikle
savaglar nedeniyle yetim ve kimsesizlerle ilgili sorunlarin artmasi nedeniyle ¢ocuklar ilk defa
devlet politikasinin ugras alan1 haline gelmistir. Bu alanda Osmanli’daki ilk kurumsal girigim
olan ‘slahhane’ ya da Sanayi Mektebi’nin agilisi gergeklesmistir (Dolen, 1994:443). Sanayi
mektepleri ya da 1slahhaneler ile hem ¢ocuklarin meslek sahibi olmalar1 hem de kurulan yeni
fabrikalarin eleman ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmistir. Gliniimiizde yetistirme yurtlari,
cocuk yuvalar1 ve ¢ocuk 1slahevlerinin temeli Mithat Pasa’nin Onciiliigiinde olusturulan bu

1slahhanelere dayanir (Akytiz, 2000: 437-438).

Osmanli’da da oOzellikle savas donemlerinde, savas yetimleri ve diger korunmaya
muhta¢ ¢ocuklara yonelik olarak ilk kurulan kurumlardan biri de Dariilaceze’dir. Sultan II.
Abdiilhamid tarafindan Istanbul’da agilan Dariilaceze, kimsesiz, yoksul ve terk edilen
¢ocuklarin korundugu 6nemli bir kurum olarak gorevini Cumhuriyet kurulduktan sonra da

uzunca bir slire devam ettirmistir.

II. Abdiilhamit doneminde c¢ocuklara hizmet vermek i¢in acilan bir diger hayir
kurumu da Dariilhayr-1 Ali’dir. Dariilhayr-1 Ali, o6zellikle issiz, gli¢siiz, basibos dolasan
genglerle, korunmaya muhta¢ erkek cocuklar1 i¢in sanayi mekteplerine hazirlik amaciyla

kurulmustur (Ozbek, 2002: 76-80).

Savas donemi Oksiliz ve yetimlerine yonelik girisimlerden bir digeri de, Kazim
Karabekir’in Dogu’da savas yetimleri i¢in ordunun katkilar1 ve imkanlar1 ile yaptigi
caligmalardir. Karabekir Pasa’nin, kimsesiz ¢ocuklardan olusturdugu Sanayi Takimlar1 ve
Giirbiizler Ordusu sayesinde bir taraftan ordunun ihtiyaci olan sanayi erbabi ustalarin
yetersizligi sorunu giderilirken bir yandan da bu ¢ocuklarin gelecege, egitimli bireyler olarak
hazirlanmas1 amaglanmigtir. Nitekim Kazim Karabekir Paga, bu baglamda kimsesiz
cocuklarin egitim gorebilecegi egitim yuvalari da kurmustur. Bunlar: Sanayi Mektebi, Leyli
Eytam Ibtidai Mektebi, Erzurum Ana Mektebi, Is Ocag1, Sihhiye Mektebi, Sartkamis Askeri
Idadisi ve Sarikamis Ana Mektebi gibi okullardir (Kostiiklii, 2001: 107).

Osmanli’da oOzellikle savag donemlerinde, savas yetimleri ve diger korunmaya
muhta¢ cocuklar i¢in yapilan calismalarin bir baskasi da, Darilileytamlarin kurulmasi ve
yayginlagtirilmasidir. “Arapga ev, yer anlamina gelen “dar” ve yetimler anlamindaki “eytam”
kelimesinin birlesmesinden olusan Dariileytam; yetim evi veya yetimhane anlaminda
kullanilmistir. Dariileytam, Osmanli Imparatorlugunun son déneminde yetimlere mahsus
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bir¢ok kurumun genel adi olarak da kullanilmistir” (Okur, 1996: 19). Onat (1994:47)’a gore,
Tiirk tarihinde korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in yapilandirilmis ilk 6nemli kurulus, mesrutiyet

doneminde temelleri atilmis olan Daruleytam’dir .

Dariileytam adiyla acilan bu kurumlar maddi yetersizlikler, personel ve idareci
yetersizligi nedeniyle 1926 yilinda kapatilmistir. Bu alandaki bosluk Himaye-i Etfal Cemiyeti

gibi sivil aktorler tarafindan doldurulmaya ¢alisilmistir.

Himaye-i Etfal Cemiyetinin 1908 yilinda mahalli olarak Kirklareli’nde kuruldugu ve
Balkan Savasi’na kadar ¢alismalarini yiiriittiigii, 1917 yilinda Istanbul’da ulusal diizeyde
kuruldugu ve Kirikkale subesinin de Istanbul Merkeze katildigi, 17 Ocak 1921 tarihli bir
padisah iradesi ile kamu yararina calisan bir cemiyet olarak kabul edildigi bilinmektedir
(Albayrak, 1988: 52). Bu cemiyet, TBMM’nin bir kistm mebuslarinin da girisimiyle 30
Haziran 1921°de Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti adiyla Ankara’da bir baska cemiyet
kurulduktan sonra 1923 yilinda kendi kendini feshetmistir (Okay, 1999: 28). Ankara Himaye-
i Etfal Cemiyeti ise faaliyetlerini strdiirmistiir (Kiranlar, 2005: 261-262). 1934 yilinda
Himaye-i Etfal Cemiyetinin adi Atatiirk tarafindan 'Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’ olarak

degistirilmistir (Cavusoglu, 2005: 6).

Bahsedilen bu kurumlar yoluyla ¢ocuklar koruma altina alinirken bu dénemde
kimsesiz kiz ¢ocuklarinin ya evlendirilerek ya da ‘evlatlik/besleme’ olarak gdriinmez alana
gonderilme uygulamasi neredeyse Cumhuriyet donemi sonrasina kadar devam etmistir.
Erdem (2004: 10) kimsesiz ve korunmaya muhta¢ cocuklarin korunmasinin bir ydntemi
olarak evlathk kurumunun 1915 Ermeni tehciri sonrasinda ortada kalan ¢ocuklarin
korunmasinda da ¢ok yaygin olarak kullamldigini belirtmektedir. Benzer sekilde Ozbay ve
Yiicel (2001:8) de, 1915°den itibaren 6nce Rum, Ermeni ve Rumeli gogmen kizlarini evlerde
evlatlik olarak ¢alistiran orta sinif kentli ailelerin, 1930’Iu yillarda Dogu’da Kiirt agiretleri ile
catisma sirasinda ortada kalan kiz c¢ocuklarimi ayni amagla evlere aldiklarini ifade
etmektedirler. Bir tiir kdlelik olarak kabul edilen hane i¢i ‘besleme’ uygulamasi 1963 yilinda
“Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Ek Sozlesme’nin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” ¢ikana kadar

devam etmistir (Erdem, 2004: 10).

Sonug olarak, Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda, daha onceleri toplumsal hayir
mekanizmalarina terk edilmis olan korunmaya muhtag ¢ocuklar sorunu savasin etkisiyle daha
da biiyiiylip toplumsal smirlar1 agtig1 icin, devlet tarafindan olabildigince sahiplenilmis ve
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savas doneminin tiim olumsuz kosullarina ragmen bu 6nemli meseleye imkanlar elverdikce

¢0zim aranmistir.
5.2. Cumhuriyet Doneminde Cocuklara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar:

Cumhuriyet donemi uygulamalar1 ele alinirken, Tiirkiye Siyasi Tarihi’ndeki
gelismeler ve diinyada sosyal devletin gecirdigi doniisiimler g6z Oniinde bulundurularak

donemler belirlenmistir.

Bu doénemler, 1923-1950 arast Cumhuriyet Donemi, 1950-1980 aras1 Cok Partili
Doénem, 1980-2000 aras1 ve 2000’li yillardan sonraki donem olmak iizere dort kisimda ele

alinarak incelenmistir.

5.2.1. 1923-1950 Aras1 Cumhuriyet Donemi Cocuklara Yonelik Sosyal Politika

Uygulamalan

Cumbhuriyetin ilk donemine bakildiginda cocuklar i¢in ¢ok olumlu bir tablo
goriilmemektedir. Bir taraftan uzun siiren Kurtulug Miicadelesi, 1929 Diinya ekonomik
buhran1 ve her ne kadar dahil olunmamaissa da II. Diinya Savasi toplumu sosyal ve ekonomik
yonden olumsuz yonde etkilemistir. Toplumun yasadigi ¢okiintii sonucu bu donemde c¢ok
sayida cocugun calistirildigi, bircok cocugun sokaklarda basibos dolastigi, yoksulluk ve

(13

igsizligin yayildigr goriilmektedir. Ulugtekin (2001: 13), bu yillart “...var olan géniillii
cabalara karsin, sug isleyen, sokakta ¢alisan/yasayan, dilenci ve bakima muhta¢ ¢ocuklarin

sayisindaki hizli artislarin yasandig yillar “ olarak belirtmektedir.

Bu zor kosullarda ¢ocuklarin ¢alisma yas1 11°e kadar diismiistiir (Sarikaya, 2003:
44). Bu donemde calisma siiresinin 16 saati buldugu ancak Tticretlerin ¢ok diisiik oldugu,
Istanbul’da kibrit ve bez fabrikalarinda ¢alisan gocuk sayisinmn tiim ¢alisanlarin yarisina
ulastig1, hatta kimi donemler astig1 (Glilmez, 1985) belirtilmektedir. 1927 Sanayi sonuglarina
gore ise cocuk isci orant % 15,42’yi bulmaktadir. 1937-1943 yillar1 arasinda ¢ocuk is¢i orani
2,5 kat artmistir (Makal, 2007:338-339). Cocuklar bu donemde oldukca kiigiik yaslarda,
diisiik ticretlerle, sagliklarin1 ve gelisimlerini olumsuz ydnde etkileyen is kollarinda
calismaktadirlar. Ustelik bu kosullar kamu makamlarinca bilinmekte, fakat durumun

diizeltilmesi i¢in gerekli ilgiyi gormemektedir (Makal, 2007: 349-362).

Bununla birlikte, bu alanda hicbir diizenlemenin yapilmadigini sdylemek de dogru
olmaz. Nitekim, 1930 tarihli Umumi Hifzissihha kanunu dogrudan hedeflemese de c¢ocuk

emeginin kullannomina diizenleme getirmistir. Kanunun 173. Maddesi ile, 12 yasindaki

84



AKADEMIK YAKLASIMLAR DERGISi
JOURNAL OF ACADEMIC APPROACHES
ILKBAHAR 2016 CILT: 7 SAYI:1 SPRING 2016 VOLUME: 7 ISSUE: 1

kiigiiklerin her tiirlii san’at miiesseseleri ve maden ocaklarinda ¢alistirilmasi yasaklanmis, ayni
zamanda 12-16 yas arasindaki ¢ocuklarin ¢alisma saati 8 saatle smirlandirilmis ve gece
caligmalar1 da kesin olarak yasaklanmistir. Ne var ki tiim bu 6nlemlere ragmen, Makal (2007:
358)’1n ifade ettigi iizere bu donemde yasal minimum yas sinirinin altinda kalan pek ¢ok

sayida cocuk, iistelik her tiirlii korumadan yoksun olarak yaygin bir sekilde ¢alistirilmistir.

Ustelik, ikinci Diinya Savagmin hiikiim siirdiigii yillarda, 1940 yilinda ¢ikartilan
Milli Koruma Kanunu’yla calisma yasaminda ¢ocuklart koruyan bu hiikiimler de
uygulamadan kaldirilmis, giinliik calisma siiresi 8 saatten 11 saate g¢ikartilmig, kadinlar ve
cocuklar da bu siireye tabi kilimmistir. Boylece, sanayide calisan ¢ocuk sayisi iki Kattan fazla
artmistir (Giizel’den akt. Duyar ve Ozener, 2003: 26-28). Ancak bu donemde cocuk
politikasinin 6n plana ¢ikmasina sebep olan asil sorunlar bunlar degil; iilke niifusunun
artirilmak istenmesi ve yeni kurulan cumhuriyetin devaminin saglanmasidir. Bu durumu
Sarikaya (2003: 44) su sekilde ifade etmektedir;

Cumhurivet dénemiyle birlikte rejimin kendini tahkim etmesi icin rejimin bekasim saglayacak
olan ancak savas ve gécler nedenivle azalan niifusun arttrilmasi énemli bir politika olmaya
baslamistir. Bu dénemde ‘korunmaya muhta¢ cocuklar’ artik geemis donemden farkli olarak sadece
“savas yetimleri ve kimsesizler” degil, rejimin tasiyicist “cumhuriyet ¢ocuklar1” ama ayni zamanda
“voksul ve ag¢ ¢ocuklardir.” Bu nedenle rejimin oznesi olan ¢ocuklarin yasatilmasi, beslenmesi ve
egitilmesi gerekmektedir.

Dolayistyla bundan sonra amag; yalnizca biyolojik agidan saglikli ¢ocuklar
yetistirmek degil, ayn1 zamanda cumhuriyeti yasatacak yetenekler yetistirmek, daha genis bir
ifadeyle cumhuriyeti politik acidan anlamli kilacak bir “vatandas/yurttas” tipi yetistirmektir
(Cilgin, 2004: 97). Bu nedenle; savaslarda toprak ve niifus kaybederek zayiflayan Tiirkiye’nin
cocuk politikasinin ana hedefi niifus artisin1 saglamak ve yeni gelen neslin de cumhuriyet
degerlerine sahip yurttaglar olarak yetismesini saglamaktir. Bodylece c¢ocuklarin iginde
bulundugu kurumsal politikalarda, o donemde varligin1 gosteren ¢ocuk yoksullugu, ¢ocuk
is¢iligi, aclik, sefalet vb. sorunlardan 6te, ulusun ihtiya¢ duydugu cumhuriyet degerlerine
sahip ‘glirbliz’ ¢ocuklar yetistirmek, bu déonem ¢ocuk politikasinin ana hedefi, bir bakima o

zamanin deyimiyle “cocuk davas1” olmustur.

Ornegin, korunmaya muhtag ¢cocuklar alaninda en temel kurum olan Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun Izmir subesinin 1944 yilinda yayinladig1 ‘Cocuk Davamiz’ adli brosiir bu davayi
“Tirk milletinin ve Tiirk vataninin yasama ve yiicelme davas1” seklinde tanimlamakta ve {i¢
amag siralamaktadir: Cocuk dogumunu arttirmak, dogan ¢ocugu yasatmak, ¢ocugu toplum
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icin yetistirmek. Bunun disinda “Cocuk davasi, Tirkiye nin niifus davasidir denilmekte, 20
milyonuz 30 milyon olacagiz, Milli Parola: 30 milyon niifus” sloganlariyla da bu durum
pekistirilmektedir (Onur, 2005:112). Bu donemde Cocuk Esirgeme Kurumu, Devlet
politikasina uygun olarak ana c¢ocuk sagligi ve egitimi konusunda bircok faaliyet

diizenlemistir. Giirbiiz Cocuk Yarigsmalar1 da bunlardan birisidir.

Donemin ¢ocuk dergilerinden Giirbiiz Tiirk Cocugu Dergisi amacini ilk sayisinda

“Giirbiiz Tiirk Cocugu Nigin Intisar Ediyor?” baslikli yazida su sekilde agiklamistir:

“Mecmuamiz birbirine siki miinasebeti olan iki gaye ile ¢ikiyor: 1. Tiirk Cocugu’ nu giirbiiz yetistirmek
2. Giirbiiz Tiirk ¢ocuklarindan kuvvetli, saglam bir millet viicuda getirmek. Biliyoruz, yolumuz sarp ve
uzundur. Bu yolda yiiriimek icin ne kadar miiskiillerle karsilasacagimizi, nihayetsiz yorgunluklarla
carpisacagimizi da takdir ediyoruz. Fakat gayemizin bize her tiirlii sabir ve metaneti verecek ulviyeti
vardw. Goziimiiz, dimagimiz, bilegimiz en kimsesiz Tiirk ¢ocugundan en miireffeh Tiirk ¢ocuguna kadar
hepsiyle mesgul olacaktir. Babalar: ikaz etmege, ninelere rehber olmaga gayret edecegiz. Tiirk ¢cocuklar
icin milletin biitiin kabiliyetlerinden istiane ve istifade ¢arelerini arayacagiz. Mecmuamizi ilmin kuru ve
hayalin fantezili tislubundan kurtararak her kari tarafindan memnuniyetle takip edilebilir bir sadelikle
nesre muvaffak olmak yegane emelimizdir. Yalniz muhterem halkimizdan mecmuamiza liitufkar bir alaka
bekliyoruz. Evlat sahibi vatandaslarla temasimizin daim olmasw istiyoruz. Hepimizin hedefi birdir ve
sudur: Giirbiiz Tiirk Milleti igin giirbiiz Tiirk Cocugu...(G.T.C., 1926. S.1; Akt Konar, 2003: 8-9)

Goriildugi gibi Erken Cumhuriyet Donemi’nin ¢ocuklarla ilgili temel kaygisi, gocuk
sayisinin artirilmasi ve fiziksel olarak giliclendirilmesidir. Bunun disinda ¢ocuklarin yoksul ve
egitimsiz olmalari, kiiclik yaslarda ve uygunsuz kosullarda c¢alismak zorunda birakilmalar
temel sorunlar olarak goriinmemektedir. Bu donemde izlenen bu politikalar1 savastan yeni
cikmig, c¢ok niifus kaybetmis bir iilkenin tepkisel politikasi olarak degerlendirmek

miimkiindiir.
5.2.2. 1950-1980 Arasi Donemde Cocuklara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari

Dariileytamlarin 1926 yilinda tamamen kapatilmasindan sonra bu donemde
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar alaninda Cocuk Esirgeme Kurumu faaliyet gostermistir. Ancak
ilerleyen yillarda kurum mali kaynak sikintisi ¢ekmeye bagslamistir. Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun durumu ve giderek artan korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar sorunu karsisinda 5387
Sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu 1949 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanunla
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik hizmetler Milli Egitim Bakanlig: ile Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’na verilmistir. Kanun, Milli Egitim Bakanligi’nin kanunla verilen gorevleri
yerine getirememesi ve mabhalli idarelerin mali imkanlarinin yetersiz kalmasi yiiziinden

yalnizca yedi y1l yiiriirliikkte kalabilmistir (Serozan, 2005: 30).
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Uygulamada 5387 sayili kanunun yarattig1 ¢esitli sorunlar1 gidermek amaciyla, 1957
yilinda bu kanunun yerine 6972 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” kabul
edilmistir. 6972 sayili kanun, yirirlikten kaldirildigi 1983 yilina kadar kimsesiz ve
korumasiz ¢ocuklara gétiiriilen hizmetlerin temel dayanagi olmustur (Cengelci, 1998: 22-23,
akt. Elmaci, 2007: 46). Bu kanun kapsamina giren c¢ocuklarin bakilmasi ve korunmasi
gorevleri, en basta belediyeler ile il 6zel idarelerinin ortaklasa kurduklari koruma birliklerine

verilmistir (Ballar, 1988: 6, akt. Elmac1,2007).

Goriildugii  gibi, 6972 sayili kanun kimsesiz c¢ocuklara bakim konusunda
belediyelere, il 6zel idarelerine, Saglik ve Milli Egitim Bakanliklarina ¢esitli sorumluluklar
vermistir. Ayrica bu donemde Cocuk Esirgeme Kurumu da faaliyetlerine devam etmektedir.
Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla ilgili hizmetler bu sekilde ¢ok basl bir goriiniim halinde ve
dagimik bir sekilde siirdiiriilmiistiir. Cocuklara verilen hizmetlerin saglanmasi konusundaki

daginiklik uzunca bir siire giderilememistir.

5.2.3. 1980 - 2000 Arasi1 Donemde Cocuklara Yonelik Sosyal Politika

Uygulamalan

24.5.1983 tarihinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
Kanunu’yla yeni bir kamu hukuku tiizel kisisi olan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun kurulmasi korunmaya muhtag¢ cocuklara yonelik hizmetlerin gontillii kuruluslar
ve yerel yonetim birimlerinin sorumlulugundan SHCEK Genel Miidiirliigli'ne devredilecegi,
bdylelikle bu hizmetlerin verilmesinin devletce sahiplenilecegi izlenimini verse de sonug ve

uygulama boyle olmamastir.

Nitekim, Bes Yillik Kalkinma Planlar1’ nda sosyal hizmetlerin saglanmasinda asil
sorumlulugun yerel idarelere, o yerin halkina, vakiflara ve 0Ozel tesebbiislere verilme
uygulamasina devam edilmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “sosyal hizmetler
alaminda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar: ile goniillii kuruluslar arasinda
koordinasyon tesis edilerek mevcut kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasina
calisilacagi; sosyal yardimlarin, goniilliiliik ilkesine gore islediginden, azami seviyeye
ctkartlacak sekilde tegvik edilecegi, bir milli miiessese olarak Tiirk toplumunda sosyal hizmet
ve yardim agisindan onemli bir yeri olan vakiflarin bu ozelliklerinden saptirilmadan vakif
hukuku ve kiiltiiriine uygun olarak tesvikinin saglanacagr” ifade edilmistir (DPT, 1984).
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da “Sosyal hizmet ve yardimlarin diizenlenmesinde
mahalli yoneticiler ile o mahallin insanlarinin da daha fazla rol almalarimin saglanmasi;
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cocuk yuvasi, yetistirme yurdu ve diger sosyal kuruluslarin yapiminda vakiflar ve ozel kesim
girisimlerinin tesvik edilecegi; mahalli idarelerin sosyal hizmetler ve yardimlar konularindaki

katkilarimin arttirtlacagi” belirtilmistir (DPT, 1989: 306).

Yedinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda ise; halkin ortak yerel ihtiyaglarim
karsilayan, yerel yonetimlerce yliriitiilmesiyle etkinlik, hiz ve verimlilik kazanan kamu
gorevlerinin yerel yonetimler tarafindan yliriitiilmesinin saglanacagi; bu amagla turizm, gevre,
kiltlir, spor, kdy hizmetleri ve sosyal hizmetlerden baslayip plan donemi boyunca diger
sektorlere de yaygilastirilacak sekilde merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan bazi
hizmetlerin il 6zel idarelerinden baslanmak tiizere yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluguna

birakilacagi ongoriilmistiir (DPT, 1995: 130-131).

Kalkinma planlarinda oldugu gibi kamu yOnetiminin yeniden yapilanmasi
baglaminda giindeme gelen 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile bu hizmetlerin verilmesi
yerel yonetim birimlerine devredilmistir. Kanunun 6. maddesi ile “sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; il sinirlar
icinde il Ozel idarelerinin gorevlerinden sayildiktan sonra; ardindan hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi
yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenecegi hiikmii eklenmistir. Bdylece bu
hizmetlerin saglanmasi 6zel idarenin diger gorevleri arasinda sayilan saglik, tarim, sanayi ve
ticaret; ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskdn, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalariin yapim, bakim ve onarimi,
imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik
ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin
hizmetlerin arasina bir dncelik ve hatta zorunluluk 6l¢iitii getirilmeden sirasin1 bekleyecek ve
ivedilikle ¢6ziilmesi i¢inde sorunun boyutlarinin iyice biiylimesi gerekecek ve bu hizmetler

ancak il 6zel idarelerinin maddi olanaklar 6l¢iisiinde saglanacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun77. Maddesi ile belediye; ¢ocuklara, ozirliilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlari uygulamakla gorevli
sayllmistir. Boylece bu hizmetlerin saglanmasinda devlet acik¢a kendini sorumlu gérmedigi

gibi, bu isi yerel yonetimlere, yerel yonetimler de hayirsever goniilliilere yikmaktadir.

Bu dénemde cocuklara yonelik diizenlemeler konusunda meydana gelen en olumlu
gelisme ilk cocuk mahkemesinin kurulmasidir. Cocuk mahkemeleri; ¢ocugun kisilik ve
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gelisim Ozelliklerini goz Onilinde bulundurarak onun yargilama siirecinden miimkiin
oldugunca az diizeyde zarar gormesini amaclayan ve sugun igslenmesine neden olan sorunlari
saptayarak c¢ozmeye calisan Ozel bir hukuk mahkemesidir. Cocuk mahkemelerinin
kurulmasina iligkin ¢aligmalar 1945 yilinda baslamis olmakla birlikte (Akyiiz, 2000: 602),
ancak 1979 yilinda Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri Yasas1 ¢ikarilabilmistir. Ik ¢ocuk
mahkemesi ise 1987 yilinda Ankara’da kurulmustur (Ulugtekin, 1994: 44).

Ancak giinlimiizde hala ¢ocuk mahkemesi 6zellikle de ¢ocuk agir ceza mahkemesi
bulunmayan iller mevcuttur. Cocuk mahkemeleri bulunmayan illerde sug isleyen c¢ocuklari
yargilama ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklara onlem uygulama gorevini genel mahkemeler
yapmaktadir. Ancak bu mahkemeler de, Cocuk Mahkemeleri Kanunu’nun g¢ocuklar igin

Ongordiigii yargilama usullerini genellikle uygulayamamaktadirlar (Akyiiz, 2002: 46).

5.2.4. 2000’1i Yillarda Tiirkiye’de Cocuga Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar:

ve Sorunlari

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye nin ¢ocuklarla ilgili sosyal politika alanlarinda
onceden beri siiregelen sorunlar varliklarimi devam ettirdigi gibi bunlara yenileri de
eklenmistir. Diger yandan bu sorunlara yonelik sosyal politika uygulamalarinin da pek yeterli
oldugu sdylenemez. S6z konusu bu temel sorunlari ve bu sorunlara yonelik uygulamalari,
egitim, saglik, adalet, ¢ocuk isciligi, katilim haklar1 alt baglhklar1 altinda degerlendirmek

yerinde olur.

5.2.4.1. Egitim Hakki Alaninda Yasanan Sorunlar ve Sosyal Politika

Uygulamalari

Egitim temel bir insan hakk: olarak tiim diinyada kabul gormiistiir. Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nin 28. maddesi, ¢cocuklarin egitim hakkini tanimakta, taraf devletleri, cocuklara
ticretsiz zorunlu temel egitim saglamak, ortadgretimi genel ve mesleki olmak lizere ¢esitli
bicimlerde Orgilitlemek ve bunlari tiim cocuklara agik bulundurmakla yiikiimli tutmustur.
Bunlarin yaninda devletlere uygun biitiin araglar1 kullanarak yiiksekdgretimin yetenekleri
dogrultusunda tiim ¢ocuklara agik duruma getirilmesi, egitim ve meslek se¢imine iliskin bilgi

ve rehberligin biitiin ¢ocuklar tarafindan elde edilebilmesi, gorevlerini de vermektedir.

Tiirkiye’de de Anayasanin 42. maddesindeki  “Ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin
vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” hiikiim ile her ¢cocuk i¢in esitlik

temelinde egitim hakkinin uygulanmasi yasal olarak zorunlu hale getirilmistir.
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Ancak; bir taraftan gelir dagilimindaki esitsizligin sonucu olarak, bir yandan da
1995°de uygulamaya konulan ve ¢okuluslu ticaret sisteminin hizmetleri de kapsayacak
bigcimde genislemesini saglayan Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS)’nin 1998’de
imzalanmasiyla egitimin piyasalara agilmasi siirecinin etkisiyle egitim konusu ciddi
sikintilarla karsilasmistir. 1970’lerden sonra yiikselen neoliberal sdylemlerin etkisiyle devlet
egitim yatirimlarindan gittik¢e elini gekmekte ve tarihsel kdkeni itibartyla kamusal bir hizmet
olarak iiretilen ve sunulan egitim konusu 6zel sektoriin faaliyet alanina doniistiirtilmektedir.
Bu siirecte, Baskaya (2009: 46) ’nin ifadesiyle; devlet okullar1 yatirnm yapilmayarak
“degersizlestirilmektedir.” Boylece nitelikli egitim beklentisi karsilanmayan vatandas, devlet
eliyle 6zel okullara ve dzel dershanelere yonlendirilmektedir. Ozel okullar ve &zel dershaneler
de alt gelir grubuna sahip ailelerin ¢ocuklari i¢in egitimde zaten mevcut olan esitsizligi daha
da artirmaktadir. Diger yandan sosyo-ekonomik sartlardaki yetersizlik, bir taraftan,
ogrencilerin bir kismimi okulu terk etmeye zorunlu kilarken, diger taraftan egitimine devam

eden 6grencilerin okul basarisi agisindan geride kalmasina yol agmaktadir.

5.2.4.2. Saghk Hakki Alanminda Yasanan Sorunlar ve Sosyal Politika

Uygulamalan

Cocuklarla ilgili diger bir sosyal politika sorun alani saglik konusudur. Saglik hakki,
insan haklarinin temelinde yer alan vazgeg¢ilmez bir haktir. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
cocuklarin en yiiksek diizeyde saglik hizmeti almasin1 “Taraf Devietler, ¢cocugun olabilecek
en iyi saghk diizeyine kavusma, tbbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren
kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf Devletler, hi¢bir ¢ocugun bu tiir tibbi
bakim hizmetlerinden yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasin giivence altina almak
icin ¢caba gosterirler.  Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip

ederler...(BM CHS Md.24)” hiikmii ile sart kosmustur.

Oysa ki, bir taraftan koruyucu-onleyici —egitici-bilgilendirici saglik hizmetlerinin her
sosyal gruptan vatandasa ulastirilamamasi, bir taraftan da vatandaglarin esit 6l¢lide ve kalitede
saglik hizmetinden yararlanma olanaklarindan mahrum birakilmasi ¢ocuklarin bir hak olarak

nitelikli saglik hizmeti almasin1 engellemektedir.

Ancak iilkemizin en biiyiik hastaneleri bile ¢ocuklarin yeterli diizeyde saglik hizmeti
almasin1 saglayacak kapasitede gelismis diizeyde degildir. Bir yatagi iki ya da ii¢ hasta
birlikte paylasmak zorunda kalmaktadir. Hastanede enfeksiyonlar onlenememektedir. Bu
durum ise ¢ocuklarin kaliteli diizeyde saglik hizmeti almasini engellemekte hatta 6liimlerine
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neden olmaktadir. Nitekim Tiirkiye, ¢ocuk refahi agisindan kritik bir gosterge olan 2012 yili 5 yas
altt olim hiz1* agisindan UNICEF Diinya Cocuklarinin Durumu 2014 Yili Rapor’unda 194 iilke

arasindan 120. Sirada yer almistir.

Diger yandan Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin “kiiresellesme” anlayisi ile
bircok iilkede gerceklestirmeye calistiklar1 “saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi” siireci
ozellikle 2003 yilindan sonra “saglikta doniisiim projesi” olarak {ilkemizde de uygulanmaya
baslanmigtir. S6z konusu olan bu slirecte sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemlerinde,
birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinde ¢ok onemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle saglik alaninda yerli ve yabanci 6zel sektor yatirimlarina yer agmak temel
ama¢ olmustur. Saglik gibi digsal faydasi oldukg¢a yiiksek olan bu nedenle de devlet eliyle
sunulmas1 gereken bir hizmetin bu sekilde kar alan1 haline getirilmesi ilerleyen donemlerde
saglik hizmeti aliminda meydana gelen esitsizligi diisiik gelir grubuna sahip vatandaslar ve

dolayisiyla ¢ocuklari aleyhine daha da derinlestirecek 6zellikler gostermektedir.

5.2.4.3. Adalet Hakki Alaninda Yasanan Sorunlar ve Sosyal Politika Uygulamalari

Adalet alaninda cocuklara yonelik sosyal politika uygulamalar1 pek de eskilere
dayanmaz. Tiirkiye’de ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi olduk¢a yenidir. Cocuk
mahkemelerinin kurulmasina iliskin ilk kanun 1979’da ¢ikarilmistir. Yiiriirlik tarihi ise; 1982
olarak Ongoriilmiistiir. Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun; 1993 yilinda bastanbasa bir degisiklik gecirmistir. Cocuk Koruma Kanunu
uyarinca, 81 ilde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi gerekmektedir. Bu mahkemelerin olmadigi

illerde, cocuklar, yetigkinler i¢cin olan mahkemelerde yargilanmaktadir (AB 2011 ).

Son yillarda AB ile olan iliskilerin ilerlemesi, 6zellikle ¢ocuklarin yargilanmasi ile
ilgili mevzuatta kanunlarda degisiklik yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda
toplum yasaminda ¢ok 6nemli bir yere sahip olan Tiirk Ceza Kanunu, bununla birlikte Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Infaz Kanunu yenilenmistir. Bu siiregte, cocuklarla ilgili yargilama
usulleri diizenleyen 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama
Usulleri Hakkindaki Kanun yiirlirlikten kaldirilmis ve yerine Cocuk Koruma Kanunu
yiirtirliige girmistir.

Cocuk adaleti ile ilgili olarak, Haziran 2010°da Terdrle Miicadele Kanunu, Ceza

Muhakemesi Kanunu ve diger yasal diizenlemelerde yapilan degisikliklerden sonra,

45 yas alt1 6liim hiz1 — Her 1.000 canli dogum iginde ifade edilen, dogum ile tam olarak 5 yas arasindaki 6lme
olasilig1.
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cocuklarin, kolluk kuvvetlerine mukavemet etmeleri veya terdr Orglitlerini destekleyen
gosterilerde propaganda sucu islemeleri halinde, terdr sugu veya terdr Orgiitii liyesi olma
sucuyla cezalandirilamayacagir ongorilmektedir. S6z konusu kanun ayni zamanda, Terorle
Miicadele Kanunu’nda yer alan “agirlastirici nedenlerin” g¢ocuklara uygulanmayacagini ve
cocuklarin sadece ¢ocuk mahkemelerinde veya c¢ocuk agir ceza mahkemelerinde
yargilanacagin1 dngérmektedir (AB 2011 ). Bu diizenleme ¢ocuk haklari agisindan sevindirici
bir gelisme olmasina ragmen heniiz tam olarak uygulamaya geg¢irilememistir. Nitekim ¢ocuk
adaleti konusunda faaliyet gdsterecek cocuk mahkemeleri lilke genelinde kurulamamustir.
Cocuk mahkemelerinin bulunmadigi illerde ise ¢ocuklar yetiskin mahkemelerinde
yargilanmaktadir. Diger yandan 6zgiirliigiinden alikoymak ¢ocuklar i¢in uygulanacak en son
care olmas1 gerekirken tutuklu ve hapis cezasi alan ¢ocuk sayis1 her gegen giin artmaktadir®.
Avrupa Birligi Tiirkiye 2015 Yili Ilerleme Raporunda da belirtildigi gibi cocuklar
cezaevlerinde kotli muameleye maruz kalmaktadirlar. Rapor ‘da ayrica ¢ocuklarin, yargilama
oncesi uzun tutukluluk siirelerine maruz birakildiklari, cezaevlerinin asir1 kalabalik ve
sagliksiz olduklari, cocuklarin cezaevlerindeki diger kisiler tarafindan istismar edildikleri

vurgulanmaktadir.

Kanimizca adalet alaninda ¢ocugu korumanin en etkin yolu ¢ocugu suca karigmadan
korumaktir. Cocuk su¢lulugunun nedenleri arasinda en 6nemlisi toplumsal esitsizligin somut
ifadesi olan yoksulluktur. Nitekim ¢ocuklar tarafindan islenen suglarin ¢ogunun mala karsi
diye tabir edilen ekonomik temelli nitelikte olmas1 bu durumun agik kanit: olarak goriilebilir®
Oyle goriinmektedir ki; yoksulluk ve dolayisiyla gelir adaletsizligi devam ettigi siirece sug ve

suca alet olan ¢ocuk sayis1 her seferinde yeniden biiyiiyecektir’.

UNICEF, Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu 2011 Raporunda ‘da ¢ocuk yoksullugunu
azaltarak ve ezeli olarak giic durumdaki cocuklar1 belirleyip destekleyerek, ¢ocuklarin sug

islemelerinin 6nlenmesi i¢in daha ¢ok ¢aba gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

5 TUIK, Tiirkiye’de 2013 yilinda ceza infaz kurumuna giren hiikiimlii sayisinin 6 bin 132 oldugunu agiklamustir.
(TUIK, 18622 Sayil1 ve 22 Nisan 2015 tarihli haber biilteni). Oysa ki bu oran, Istanbul Milletvekili Sedef Kiigiik
tarafindan TBMM ne sunulan 7/4757 Esas Nolu Yazili Soru Onergesine Adalet Bakanhig: tarafindan verilen
11.07.2012 tarihli cevabi yazidan 2206 olarak agiklanmisti. (http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-5747sgc.pdf).

® Sug ve yoksulluk arasindaki iliskiyi ortaya koyan ¢alismalar igin bkz.Giirbiiz ve Karabulut (2008), Kocadas
(2007) , Baymndir, Ozel ve Koksal (2007)

7 AB 2015 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu’nda ¢ocuklarin yaklasik %30'unun (7,4 milyon) nispi yoksulluk
diizeyinde yasadig1 ifade edilmektedir. Bu durumda, suga siiriiklenmis ¢cocuk sayisinda da artig seklinde bir etki
yaratmasi pek muhtemeldir.
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5.2.44. Katihm Hakki Alaninda Yasanan Sorunlar ve Sosyal Politika

Uygulamalar

Cocuklarla 1ilgili sorunlu alanlardan bahsedilmesi gereken bagka bir konu ise
cocuklarin katilm hakki ile ilgilidirr BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Sozlesme’nin
uygulanmasina iliskin hiikiimet diizeyindeki uygulamalar da dahil olmak iizere, ¢esitli
diizeylerdeki politikalarin belirlenmesine ¢ocuklarin katilmasini 6nermektedir (Hodgkin ve
Newell, 1998: 154). Komitenin bu goriisii dogrultusunda Tiirkiye’de 6zellikle 2000’11 yillarin
basindan itibaren yerel yonetim teskilatlarinda c¢ocuklarin kent yonetimindeki roliiniin
giiclendirilmesi ve yoOnetime aktif olarak katilabilmeleri amaciyla cocuk meclisleri

olusturulmaya baslanmistir.

Cocuklarin yerel diizeydeki kararlara katilimlarinin saglanmasi agisindan bu tiir
olusumlarin ortaya ¢ikmasi hi¢ siiphesiz sevindirici gelismelerdir. Ancak kanimizca bu
meclislerde alinan kararlarin belediye yliriitme organlarini ne derece baglayici oldugu bu
meclislerin islevselligi acisindan sorgulanmasi gereken bir konudur. Nitekim bir¢ok yerel
yonetimin ¢ocuk meclisi mevzuatlarinda bu kararlarin niteligi konusu es gecilmisken Ankara
ve Izmir biiyiik sehir belediyelerinin mevzuatinda bu kararlarin sadece tavsiye niteliginde

oldugu belirtilmistir®.

Okullarda demokrasinin uygulama alani yaratilarak 6grencilerde demokrasi bilincini
gelistirmek ve Ogrencileri, hayatlarinin her alaninda demokrasiyi kullanan bireyler olarak
yetistirmek amaciyla Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi, hayata ge¢irilmistir.
Ogrencilerin okul ¢aglarinda se¢gme- secilme, oy kullanma ve demokratik katilimcilig
uygulamali olarak gdrmelerinin, bilingli bir segmen olma ve yonetime katilma davranisi
kazanmalarinda etkili olacagi konusunda beklentiler olsa da projenin algilanmasi,
uygulanmasi ve yiiriitiilmesi konusunda yasanan sikintilar bu yonde kazanimlarin olmasini
engellemektedir. Ayrica s6z konusu meclis kararlariin tavsiye niteliginde olmasi da bir sorun

teskil etmektedir.

Sonug olarak; iilkemizde Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde belirtilen katilim ve ifade
ozgiirliiklerini gerceklestirmeye yonelik bir takim kurumsallasma ¢abalaria girilmisse de bu
cabalarin pek de yeterli oldugu sdylenemez. UNICEF, Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu 2011

Raporu’nda da ¢ocuklarin goriis sahibi olma ve katilma haklarinin yeterince taninmadigi ifade

8Bkz. Ankara Cocuk Meclisi I¢ Tiiziigii Md 15, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi Yonetmeligi
Cocuk Meclisinin Kararlari, Md.12
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edilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin bu alanda ki sorunlar1 gidermeye yonelik oldukga

fazla yol almas1 gerekmektedir.

5.2.4.5. Cocuk Isciligi Alaminda Yasanan Sorunlar ve Sosyal Politika

Uygulamalar

Cocuklarla ilgili sorunlu alanlardan bahsedilmesi gereken bagka bir konu ise ¢ocuk
is¢iligi sorunudur. Cocuk is¢iligi sorunu tiim diinya genelini ilgilendiren ve acil olarak ¢oziim
bulunmasi gereken bir sorundur. Tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de ¢ok sayida ¢ocuk,
fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal, duygusal ve Kkiiltiirel gelisimlerine zarar veren kosullarda

yasadis1 olarak calistiriimaktadir®.

Gerekli denetim ve yaptirnm mekanizmasinin isletilmemesi halinde bu tiir ¢ocuk
istismar1 varligin stirdiirmeyi devam ettirecektir (Alp ve Sunal, 2008). Tiirkiye’de ¢ocuklarin
calismasi ve korunmasi ile ilgili yasalar da farkli diizenlemelere gidilmis olmasi bu alanda
yapilacak denetimleri de zorlastirmaktadir. Ornegin; Is Yasasi’nmn 71. maddesinde de ¢alisma
yasinin 15 olarak belirlendigi goriilmektedir. 15 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin galistirilmalari
yasaktir. Ancak yasada "......... 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretimi tamamlamis olan
cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler." denilmektedir. 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu’nda® cirak olma yasini tanimlarken 10. maddede de “14 yasin1 doldurmus
olmak 19 yasindan giin almamis olmak™ ifadesini kullanmistir. 1593 sayili Hifzissihha
Kanunun 173. maddesi de “...... on iki yasindan asag biitiin cocuklarin fabrika ve imalathane
gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde amele ve c¢irak olarak istihdami

memnudur. ...” hilkkmii ile ¢alisma yasini 12' ye kadar diistirmiistiir.

Ayrica, 30/3/2012 tarihli ve 6287 sayili “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12' nci maddesinin 4702 sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu’nda getirdigi diizenleme ile meslek liseleri dgrencilerinin “beceri

egitimi” ad1 altinda isyerlerindeki is¢i say1 sirlamalar1 kaldirilmistir. Is yerlerinin vasiflari,

% TUIK 2012 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarma gore Tiirkiye’de ¢ocuk sayis1 15 milyon 247 bin kisidir. Bu yas
grubundaki ¢ocuklarin %66,5°1 kentsel, %33,5’1 kirsal yerlerdedir. Cocuklarin %91,5°1 bir okula devam ederken,
%8,5°1 okula devam etmemektedir. Yas gruplari itibariyla, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %97,2’si, 15-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin ise %74,7’si okula devam etmektedir
(http:/lwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659)

103308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu’nun adi 10.07.2001 tarihinde yiiriirliige giren ve bu Kanunun
bazi maddelerini degistiren 4702 sayili Kanun ile Mesleki Egitim Kanunu olarak degistirilmistir.
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2001 yilinda yapilan bir diizenleme ile 20 ve daha fazla isci ¢alisan isletmelere diistiriilmiistiir.
Ayrica 3308 sayili yasadaki 20°den fazla is¢i calistiran isletmelerin beceri egitimi yaptirdigt
Ogrencilerin sayisinin mevcut calisan sayisinin % 10’dan fazla olamayacagi siirlamasi1 da
6287 sayili Kanunun 12. Maddesi ile ortadan kaldirilmistir. Boylece biiyiiklii kiigiiklii tiim

isletmelerde ¢cocuk emegi somiiriislinii yayginlagtiracak bir durum ortaya ¢ikmistir.

Nitekim, cocuk isciligi konusunda yasanan olumsuzluklar bir¢ok uluslar arasi
belgelerle rapor edilmistir. Ornegin AB 2015 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporunda “en kétii
bigimleri de dahil olmak {izere, ¢ocuk isciligi devam etmekte ve hala 6nemli bir husus olmay1
siirdiirmektedir. Mevsimlik findik toplama isinde ¢ocuk is¢iliginin Onlenmesi igin atilan
adimlar smirhidir.... Cocuk iscileri Oliimciil kazalarin kurbani olmaya devam etmistir.”

ifadeleri yer almaktadir.
5.2.4.6. Siyaset Alaninda Cocuk Konusunun Ele Alinmasi

Bununla birlikte ilk kez 2011 yil1 genel se¢imlerinde, “cocuk konusu” partilerin odak

noktasi olmus ve se¢im beyannamelerinde yer bulmustur.

Bu se¢imlerde, CHP Bildirgesi, cocuk biitcesi olusturmayi, ¢ocuk haklar1 konusunda
toplumsal farkindalig arttirmayi, esitsizlikleri gidermeyi, ¢ocuk merkezleri kurulmasini, her
cocuga iicretsiz ve nitelikli e8itim ve saglik hizmetleri sunulmasini, ¢ocuklar i¢in sosyal
devlet uygulamalarimin bir an Once hayata gecirilmesini, ¢ocuk isciliginin Onlenmesini
hedeflemistir. MHP Se¢im Bildirgesi’'nde ise, c¢ocuk istismarinin son bulmasi
hedeflenmektedir. AKP Se¢im Bildirgesi’'nde, ¢ocuga yonelik temel kamu hizmetlerin
tyilestirilmesi ve yayginlagtirilmasi, erken uyarit sisteminin kurulmasi, ombudsmanlik

olusturulmasi gibi oneriler siralamistir.

Bu sekilde ¢ocuk konusu ve ¢ocuga yonelik sosyal politikalarin siyaset sahnesinde
ayr1 bir tartisma konusu yapilmasi ¢ocuk haklari agisindan onemli bir gelisme olarak kabul
edilebilir. Ancak incelenen se¢im bildirgelerinde egitim, saglik ve koruma sistemlerinin ele
alinmis olunmasina ragmen c¢ocuk adalet sisteminden hi¢ s6z edilmedigi goriilmiistiir. Bu
durum ise simdi oldugu gibi 6niimiizdeki giinlerde de ¢ocuklarin suga itilmesi ve suca itilen
cocuklarin korunmasi, rehabilite edilmesi ve topluma karigtirilmasit konularinin sorunlu

kalacagina isaret etmektedir.
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6. Sonuc¢

Bu aragtirmada oncelikle ¢ocuk ve ¢ocuk haklari ile ilgili kavramsal ve kuramsal
cerceve ortaya konulduktan sonra, Tirkiye’de ¢ocukla ilgili devlet politikalarinin donemsel
gelisimi incelenmistir. Arastirma sonucunda, 2000°li yillara gelindiginde Tiirkiye nin
cocuklarla ilgili sosyal politika alanlarinda 6nceden beri siiregelen sorunlarin varliklarini
devam ettirdigi gibi bunlara yenilerinin eklendigi ortaya ¢ikmistir. Cocuklarin saglik sorunlari
ve sokak ¢ocuklari ile kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi sorunlar1 Tiirkiye’nin ¢dzmesi gereken
ezeli sorunlar olarak mevcudiyetini korumaktadir. Ancak hem degisen sosyo-ekonomik ve
siyasal kosullar, hem de toplumlarin ¢ocukluga yonelik belirlemelerindeki degisimler sonucu
yeni sorun alanlari belirmistir. Oncelikle, artik giiniimiizde ¢ocuklarin calistirilmasi ¢ocuk
istismarmin bir ¢esidi olarak kabul edilmektedir. Diger yandan gelisen 6zgiirliik anlayisinda
cocuklarin karar alma mekanizmalarindan dislanmasi da artik sorun olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenlerle, cocuklar1 konu alan sosyal politika calismalarinda hem
cocuklarin korunmasi, egitilmesi, yasatilmasi gibi temel sorunlar giderilmeli, hem de ¢ocugu

“Ozglirlestirici, yetkin kilici, karar verici” 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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