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Oz

Makalenin birinci boliimiinde; genel olarak parlamenter muafiyetlerinin tarihsel
gelisimine deginildikten sonra kavramsal cercevesine, amac¢ ve c¢esitlerine de yer
verilmistir.Ikinci boliimde ise; on alti Ortadogu iilkesininanayasalarinda Ongdriilen
parlamenter muafiyetlerin anayasal konumu agiklanmistir.Ortadogu {ilkelerinin Anayasa
metinleri tizerinden parlamenter muafiyetleri karsilastirmali bir bigimde analizi yapilmustir.
Ortadogu anayasalarmin karsilagtirmali ¢aligmalarmm olmamasi nedeni ile makalenin
yararli olacag1 kanaatindeyiz.Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, Urdiin ve Umman, aileler
tarafindan yonetilen geleneksel monarsilerdir. Bu monarsilerden, Suudi Arabistan,
Bahreyn, Katar ve Umman, birer mutlak monarsi iken Urdiin ise mesruti monarsi
konumundadir.Liibnan, Misir, Yemen, Israil, Suriye, Irak ve Iran’da devletin sekli
cumhuriyet olmasma ragmen demokratiklesme agisindan ayn1 degildirler. Israil ve Liibnan
daha o6zgiirliik¢ii bir demokrasi anlayisina sahiptirler. Israil, Liibnan, Misir, Yemen,
Afganistan, Irak, Bahreyn, Kuveyt ve Urdiinanayasalarinda parlamenter muafiyetlerin her
iki boyutunu teskil eden ‘yasama sorumsuzlugu’ ve ‘yasama dokunulmazligr’
ongoriilmiistiir.iran ve Pakistan anayasalarinda parlamenter muafiyetler sadece yasama
sorumsuzlugu o olarak kabul edilmistir. Suriye ve Katar sadece yasama dokunulmazligi
benimsemistir. Suudi Arabistan, Umman, Birlesik Arap Emirlikleri anayasalarinda ise
parlamenter muafiyetlere dair herhangi bir hiikiim bulunamamaktadir.
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Parliamentary Exemptions in the Constitutions of the Middle East

Countries

Abstract

On the first page of the article; it includes the conceptual framework, types of
immunity and historical development of parliamentary exemptions in general. On the
second page; The constitutional position of the parliamentary exemptions foreseen in
the constitutions of sixteen Middle East countries is explained.He made a comparative
analysis of parliamentary exemptions through outline texts. Due to the comparative
studies of the Middle East constitutions, we believe that the article will have
benefits.Saudi Arabia, Bahrain, Qatar, Jordan and Oman are traditional monarchies
ruled by families. Of these monarchies, Saudi Arabia, Bahrain, Qatar and Oman are
absolute monarchies, while Jordan is a constitutional monarchy.The shape of the state in
Lebanon, Egypt, Yemen, lIsrael, Syria, Iraqg and Iran are not the same between
democratization despite the cause of the republic. Israel and Lebanon have a more
liberal understanding of democracy. Israel, Lebanon, Egypt, Yemen, Afghanistan, Iraq,
Bahrain, Kuwait and Jordan envisage ‘legislative irresponsibility’ and ‘legislative
immunity eden in both instances of parliamentary exemptions. In the constitutions of
Iran and Pakistan, parliamentary exemptions are only considered to be legislative
irresponsibility. Syria and Qatar did not simply adopt legislative immunity. In the
constitutions of Saudi Arabia, Oman and the United Arab language, there are no
provisions on parliamentary exemptions.

Keywords: Parliament, Parliamentary Immunities, Middle East, Constitution,
Immunity
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HapﬂaMeHTCKHe HCKIIIOYCHUSA B KOHCTUTYLIUAX CTPaH banxHero

BocToka

Pesrome

B nepBoMm paszgene cratebu; B 1emoMm, KOHIENTyallbHasi OCHOBA, LI€Jb, THUIIbI
MMMYHUTETAa U HCTOPUYECKOE Pa3BUTHE MApIAMEHTCKUX HCKIIIOUEHHI BKIIOYEHBI. Bo
BTOpOi yacTu; OOBSCHACTCS KOHCTUTYIIMOHHAS TMTO3UITUS MTAPIaMEHTCKUX UCKITIOUEHUH,
MPEAYyCMOTPEHHBIX B KOHCTUTYILHSIX HIECTHAIIATH CTpaH brnvxuero
Bocroka.llpoBenen CpaBHUTENBHBIM aHaMW3 TMAPJIAMEHTCKUX HWCKIIOUEHHH U3
KOHCTUTYIIMOHHBIX TEKCTOB cTpaH bmmwknero Bocroka. W3-3a  oTcyrcTBHsS
CpPaBHUTEIBHBIX MCCIEIOBAHUN KOHCTUTYLMM bnamxkHero Bocroka, Mbl cuuMTaem, 4To
3Ta cTaThs OyneT uMmerh npeumyiectBa.Cpeau ctpan bimknero Bocroka CaynoBckas
Apasus, baxpeiin, Karap, Mopnanns 1 OMaH SBISIOTCSA TPAJIUIMOHHBIMU MOHAPXUSIMH,
ynpasisgeMbiMu ceMbsiMH. U3 3Tux MoHapxuii CaynoBckas Apasusi, baxpeitn, Karap u
OmaH SBISIIOTCSI a0CONIOTHBIMH MOHApXusiMH, B TO Bpemsi kak MopnaHus sBisiercs
KOHCTUTYIIMOHHOH MoHapxueil.dopMa rocymapctsa B Jlupame, Erunte, Mewmene,
Wzpanne, Cupun, Upake u Mpane, XoTs 1 B pecryOJIMKe, HE OJIMHAKOBA C TOUKH 3PCHUS
nemokparuzauuud. M3pawne u JluBan wumeroT Oosiee nubepasibHOE MOHUMaHHUE
neMmokpatuu. Koncruryiuu M3panns, JIuana, Erunra, Nemena, Adranucrana, VMpaka,
baxpeitna, Kyseiilta u  Hopmanum  mpeaycMaTpUBaOT  «3aKOHOAATEIbHYIO
0€30TBETCTBEHHOCTb» U «3aKOHOAATEIbHBIM MMMYHHUTET», KOTOPBIE COCTaBJISAIOT 00a
aclieKTa IapJaMEHTCKUX HcKiItoueHnil. B konctutymusax MHWpana wu Ilakucrana
MapJaMEHTCKUE JbrOThl ObUIM TPU3HAHBI TOJBKO Kak CIydal 3aKOHOJATEeIbHOU
6e3otrBeTcTBeHHOCTH. Cupus u Katap mpHuHSITH TONBKO 3aKOHOJATEIbHBIH UIMMYHHTET.
B xoncrurynusx Caynosckoit ApaBuu, OMana u O0bequHEHHBIX ApabCKuX DMHUPATOB
HET MOJIOKEHUH O MapJaMEHTCKUX UCKITIOUEHHUSIX.

KuroueBble ciioBa: mnapiaMeHT, MapiaMEHTCKHe HCKiIoueHus, CpenHuii
BocTok, KOHCTUTYIMS, HENPUKOCHOBEHHOCTH/3aKOHOJATENbHBI UIMMYHUTET.
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Giris

Konusu “Ortadogu iilkelerinin anayasalarinda parlamenter muafiyetler” olan
makalemizin birinci boliimde; genel olarak parlamenter muafiyetlerinin, kavramsal
cercevesini ve tanimini verdikten sonra parlamenter muafiyetlerin amaci ve tarihsel
gelisimini aciklifa kavusturacagiz. Ayrica bu boliimde genel olarak dokunulmazlik
veya bagisiklik olarak bilinen muafiyetlerin gesitlerine de deginecegiz. Ikinci bdliimde
ise; on alt1 Ortadogu iilkesinin anayasalarinda Ongdriilen parlamenter muafiyetlerin
anayasal konumunu agiklanmistir. Konunun kavramsal ¢ergevesini olusturan Ortadogu
iilkeleri, geleneksel tanimiyla; Afganistan, B.A.E, Bahreyn, Irak, iran, Israil, Katar,
Kuveyt, Liibnan, Misir, Suudi Arabistan, Suriye, Umman, Urdiin, Yemen’den
ibarettir.Ortadogu, petrol ve dogal zenginlikleri kadar savaslari, darbeleri ve devrimleri
ile de Diinya giindemini mesgul eden bir bolgedir. Bu bdlge, cografik yakinhig ile
birlikte sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ag¢idan da iilkemize yakinligindan dolayi jeopolitik
bir 6neme sahiptir. Bunun i¢in de Ortadogu iilkelerinin anayasa hukukunu incelemek de
onem arz etmektedir.

Ortadogu tilkeleri, siyasi rejimler ve yonetim bigimleri agisindan birbirinden farkli
Ozelliklere sahiptirler. Bu bolgede bulunan devletlerin siyasal sistemleri genel olarak
cumhuriyet/monarsi seklinde bir ayrima tabi tutulabilmektedir. Demokratik devletlerin
en belirgin 6zelligi olarak bilinen, temsil ve insan haklari, hukukun tstiinliigii kriterleri
Suudi Arabistan, B.A.E. ve Umman gibi devletlerde ya hi¢c mevcut degildir veya Misir,
Iran, Irak, Afganistan gibi devletlerde kisith biri bicimde mevcuttur. Orta Dogu
iilkelerinden Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, Urdiin ve Umman geleneksel Arap
kiltiriine uygun feodal ailelerin tekelinde yonetilen geleneksel monarsilerdir. Bu
monarsilerden Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar ve Umman’dakiler birer mutlak
monarsi iken Urdiin Devleti mesruti monarsi konumundadir.?Arabistan’da Suudi ailesi,
Bahreyn’de El-Halife ailesi, Katar’da Es-Sani ailesi, Urdiin’”de Hasimi ailesi ve
Umman’da da Kabus ailesi iktidar1 elinde tutmaktadirlar. Bunlardan Suudi Arabistan,

Bahreyn, Katar ve Umman birer mutlak monarsi 6zelligi gosterirken Urdiin ise bir

2 Sait Yilmaz, Orta Dogu’ya Demokrasiyi Getirmek, Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi,
4, sy.5 (2015): 64 vd.
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mesruti monarsidir.® flging olan su ki, Israil ve Filistin disinda Ingiliz hakimiyetindeki
bolgelerde monarsiler kurulurken, Fransizlarin etkili oldugu Liibnan, Suriye, Tunus ve
Cezayir’de cumhuriyet rejimleri kurulmustur.*Ortadogu’da bulunan iilkelerden Misr,
Yemen, Israil, Liibnan, Suriye, Irak ve Iran birer cumhuriyet olmakla birlikte siyasi
bakimdan gelismislikleri birbirinden farklilik géstermektedir.5 Israil ve Liibnan’m
diginda Ortadogu’da ¢agdas demokratik standartlarina uymayan otoriter rejimler
varhgm siirdiirmektedir. insan odaklibir yonetim bicimi, hukukun iistiinligii,insan
haklar1 gibi Kriterleri esas aldigimizda Israil ve Liibnan disinda higbir Ortadogu iilkesi

6zgiirliik¢ii demokratik devletler kategorisinde yer almas1 miimkiin degildir.°

1. Genel Olarak Parlamenter Muafiyetler (Tesrii Masuniyet)

Bu bolimde genel olarak parlamenter muafiyetlerinin, kavramsal gercevesini ve
tanimin1 verdikten sonra parlamenter muafiyetlerin amaci ve tarihsel gelisimini agikliga
kavusturacagiz. Ayrica bu boliimde genel olarak dokunulmazlik veya bagisiklik olarak

bilinen muafiyetlerin ¢esitlerine de deginecegiz.

1.1.Dokunulmazhk veya Bagisikhgin Kavramsal Ac¢iklamasi

Bagisiklikla es anlamli olan muafiyet, kok itibariyle “muaf” kelimesinden tiiretilmis
ve farkli anlamlarda kullanilan dolayisiyla yorumlanabilen bir kavramdir. Genel olarak,
bir yiikiimden ayrik tutulma, herhangi bir 6devin veya yiikiimliliigiin disinda kalma,
harg, resim, vergi, hizmet, gorev, kiilfet veya yilikten affolunma; hukukun genellikle
baskalarmi uygulamaya zorunlu kildig1 gorev ve hizmetleri yerine getirmeme,

yiikiimliiliklere tabi olmama anlaminda kullanilmaktadir. Hukuk alaninda bagisiklik

*Davut Dursun, Ortadogu Siyaseti Uzerine Notlar, Ormer Ortadogu Enstitiisii, Ortadogu Yilligi 2005,
Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2006, 317.

*Bayram Sinkaya, Ortadogu Siyasetine Giris: Temel Faktorler, Aktorler Ve Dinamikler, Ankara:
Bagbakanlik, Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Ortadogu Strateji ve Arastirma
Merkezi, 2016, 9.

° Dursun, Ortadogu Siyaseti Uzerine Notlar, 322.

®Freedom House’in 2019 Diinyada Ozgiirliik Yillik Raporu, ABD merkezli Freedom House,hiikiimet dist
sivil toplum kurulusudur.1973'ten bu yana yayimlandigi Diinyadaki 6zgiirliik (About Freedom in the World)
yillik raporunda, diinya tilkelerini siyasal ve medeni haklar agisindan ‘6zgiir olmayan’, ‘kismen ozgiir’ ve
‘Ozglir’ olarak agiklamaktadir. About Freedom in the World, An annual study of political rights and civil
liberties, https://freedomhouse.org/report-types/freedom-world#. VHK-, (1 20.08.2019).
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maddi ve sekli olarak ikiye ayrilmaktadir.’Tiirkiye’deki anayasal gelismelere
baktigimizda, 1924 Anayasasmm dilinin sadelestirilmesine kadar parlamenter
muafiyetler ibaresi “tesrii masuniyet” olarak kullanilmaktaydi.® “Masuniyet” kavrami
Arapca bir soOzciiktiir. “Sun” kokiinden olup “korunmus olma” anlaminda
kullanilmaktadir. Sozciikk bakimindan ise saldiridan korunma ve uzak durma olarak
kullamlmustir. Basgka bir ifadeyle ilisilmezlik, karisilmaz olma durumudur.® Kamu
hukuku literatiiriinde ise 6zel bir statiiye sahip olan kisilerin korunmasi maksadiyla bazi
sorumluluklardan muaf tutulmasi demektir.’® Tirk Dil Kurumu, parlamenter
muafiyetler agiklamasini 1982 Anayasasi gibi yasama dokunulmazlig1 maddesinde izah
etmistir. Buna gore, Tirk Dil Kurumu yasama dokunulmazligini; “yasama organi
dyelerinin, adli kovusturmadan korunarak gorevlerini serbest¢ce yapabilmelerini
saglayan bir anayasal ilkedir.” olarak a¢iklamistir.**

“Parlamenter muafiyetler” veya “yasama bagisiklig1 (tesrii masuniyet)'?, bir
anayasal ilke olarak esas itibariyle ceza hukukuna yansimalari olan konulardan biridir.
Parlamento iiyelerine taninan bu ayricaliklar sayesinde parlamento iiyeleri konustuklari
sOzlerden, ifade ettikleri diislincelerden dolay1 sorumsuz tutularak gorevlerini serbestce
yerine getirebilecekler (yasama sorumsuzlugu) ayrica herhangi bir su¢clamadan dolay1
da gegici olarak adli takiplerden de korunacaklardir (yasama dokunulmazligi). Baska
bir ifadeyle, parlamenter muafiyetler sayesinde yasama erkinin onay1 ve Dbilgisi
olmaksizin hi¢ kimsenin parlamento liyelerine dava agma hakkmin olmamasi ve
milletvekillerinin  su¢ isledigi durumunda uygulanacak olan cezai takiplerin
parlamentonun bilgisi dahilinde olmas1 gerektigini gostermektedir. Parlamenter
muafiyetlerin amaci, parlamento liyelerinin 6zgiirce gorevlerini yerine getirmesinden

ibarettir."®* Milletvekillerine taninan parlamenter muafiyetlerin amaci milletvekilligi ile

7Bi|genur Erson Asar, Yabanci Devletlerdeki Yargilamalar Acisindan Uluslararast Hukukta Devlet
Gorevlilerinin Yargi Bagisikligi Istanbul: On ki Levha Yayncilik, 2016, 12.

810 Ocak 1945°te ve 24 Aralik 1952°de yapilan diizenlemelerle Anayasa’nin dili iizerinde degisikliklere
gidilerek Osmanli Tiirk¢esinden giiniimiiz Tirkceye gecilmistir. Bkz. Cem Erogl, Anayasa ve Tiize
Dilinin Tiirkcelestirilmesi, 137-139, https://cemerogul.files.wordpress.com/2012/03/anayasa-ve-tc3bcze-
dilinin-tc3bcrkc3a7elec59ftirilmesi.pdf, (22.08.2018).

°Amid Hasan, Farhang-e Farsi (Farsca Sozliik), Tahran: Emir Kebir, 1364, c. 2, 1374, Ayrica bkz. Tiirk
DilKurumu,http://mwww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b7d27ec8c
19b4. (22.08.2018).

1 Muhammed Cafer Lengerudi, Hukuk Terminolojisi, Tahran: Genci Danes, 1363, 657.

"TDK Sézliik
Tiirkge,http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b7d2bebebc2f4.
(22.08.2018).

12 Parliamentary Immunity, Immunité Parlementaire.

BKemal Gozler, Yasama Dokunulmazligi Bir Karsilasirmali Anayasa Hukuku incelemesi,
Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/56/3/4_kemal (22.08.2018).
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bagdasmayan yasa dis1 ve toplum vicdanini yaralayan davraniglardan korumak degildir.
Milletvekilleri, yasama dokunulmazligini kullanarak iilkenin milli menfaatlere ve ulusal
giivenligi karst kisisel ¢ikanlar1 dahasi isledikleri suglular1 kesinlikle mesrulagtirma
araci olarak gérmemiz lazim. Dogal olarak iftira, hakaret, kiifiir gibi su¢lar, kesinlikle
milletvekilinin gorev alani iginde olamaz. Kuskusuz, bu tiir davraniglarin milletvekilligi
gorevlerini yerine getirirken ortaya ¢ikmasi s6z konusu dokunulmazlik ilkesinin
disindadir ve aslinda bu tiir davranislar, ceza hukuku cergevesinde kovusturulmaya tabi
tutulabilir. Yargilanmaya tabi tutulan herhangi bir su¢ siradan insanlar tarafindan islenir
ve ayni su¢ yine milletvekili tarafindan da islenirse cezai kavusturma tabi tutulur ve
sucu isleyen milletvekili hakkinda cezai islemler uygulanir.

2.2. Dokunulmazhk veya Bagisikhik Cesitleri

2.2.1. Diplomatik (Siyasi) Dokunulmazhk(Diplomatic Immunity )

Diplomatik dokunulmazlik ve bagisiklik en genel tanimi ile yabanci devletlerin
diplomatik gorevlilerinin, konsolosluk gorevlilerinin, devlet gemi ve ugaklarmin
bulunduklar1 devletin yargilama yetkisi disinda olmalar1 (bagisik olmalari) ve kararlarin
kendilerine zorla uygulanamamasini (dokunulmazlik) ifade etmektedir.’* Uluslararas
hukukta devlet bagisikligi ve dokunulmazligi ile diplomatik dokunulmazlik ve
bagisiklig1 arasinda ayrim yapilmaktadir. Devlet dokunulmazligi ve bagisikligi, devletin
veya devlet miilkiyetindeki bazi ara¢ ve esyalarin bir baska devletin yetkisinden bagisik
olmasini ifade ederken; diplomatik dokunulmazlik ise devletin baska iilkede bulunan
temsilcilerinin  hakkinda  yargilama  yapilamamasmi  ve  kararlarm  zorla
uygulatilamamas: anlamma gelmektedir.™Tarihsel siirecte incelendiginde diplomatik
dokunulmazlik ve bagisikligin ylizyillar boyunca degiserek ve geliserek bugiinkii seklini
aldig1 goriilmektedir. Gegmis donemlerde devletlerin ad hoc yani gegici elgiliklerle
diger devletler ile iliskilerini siirdiirmeye calistigi, 1455°te ilk siirekli el¢iligin Venedik
tarafindan Cenova’da agilmasindan sonra bu durumun Avrupa’nin geneline yayildigi
goriilmiistiir. 15. yiizyildan itibaren Italyan sehir devletleri arasinda baslayan ve daha
sonra tiim Avrupa’ya yayilan siirekli el¢ilik agmaya yonelik adimlarla daha bu
donemlerde elgilerin statiileri, diplomatik dokunulmazlik ve bagisiklik gibi glinlimiizde
devletleraras1 iliskilerin vazgecilmez unsurlar1 haline gelen konular yerlesmeye

baglamistir. Bununla birlikte diplomatlarin statiileri ve dokunulmazliklar1 ile ilgili

YBahadir Yalgm, Uluslararas: Hukuk, Uluslararas: iliskiler Rehber Kitap, Der. Veli Kondak, Ankara:
Arm Yaymlari, (Tarih yok),126.
15 Yal¢in, Uluslararast Hukuk, 127.
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konular en genis anlamada 1648 Westpalia Antlagmasi ile uluslararasi hukukun bir
pargasi haline getirilmistir. Devaminda ise “diplomasinin altin ¢agr” (golden age of
diplomacy) olarak da bilinen 19. yiizyilda bu konuda énemli adimlar atilmis®®, ozellikle
1815 tarihli Viyana Kongresinde modern uluslararasi hukukun en 6nemli diplomatik
kurallar1  belirlenmistir. Diplomatik protokol ve ayricaliklar konusu Viyana
Kongresi’nden ii¢ y1l sonra 1818 Aix-La-Chapelle Konferansi’nda ele alinmistir. 1815
Viyana Konferansi ve 1818 Aix-La-Chapelle Konferansi’'nda ayrica diplomasi
temsilcilerinin sinif ve dereceleri ele alinmis ve diplomatik protokol konusu onemli
Slgiide ¢oziime kavusmustur.'’Ilerleyen yillarda yapilan kiigik degisiklikler olmakla
giinimiizde uygulanan diplomatik temsille ilgili en 6nemli diizenleme 1961 tarihli
Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi’dir. S6z konusu sozlesme ile
diplomatlarm sahip olduklar1 ayricalik ve bagisikliklar belirlenmistir.'® Bu baglamda
diplomatik misyobnlarin siif ve dereceleri ele alinmis ve 1815°te kabul edilen Viyana
Tiztgli’nde kabul edilen tg¢li smiflandirma kiigiik bazi degisikliklerle aynen kabul
edilmistir. Buna gore:Devlet bagkanlar1 yanina gonderilen biiyiikelgiler (ambassador) ya
da nonslar ve bunlara esit durumda bulunan diger misyon sefleri; Devlet baskanlar1
yanina gonderilen orta elgiler ve enternonslar smifi; Disigleri bakanlar1 yanina
gonderilen iggiiderler (maslahatgiizar)19

1961 Sozlesmesinin 29. maddesinde yer alan diplomatik ayricaliklardan kisi
dokunulmazligi, diplomatik temsilcinin bulundugu yabanci iilkede hi¢bir sebep ve
gereckge ile tutuklanamayacagi ve hapsedilemeyecegi anlamma gelmektedir.
Temsilcinin gorevli oldugu iilke kendisine saygi gostermek zorunda oldugu gibi
temsilinin kisiligine, 6zgiirliigline, onur ve sayginligina yapilacak her tiirli saldiriy1 da
engellemek zorundadir. Yine Viyana sozlesmesinin 22. maddesinde elgilik binalarinin
dokunulmazligi, misyon sefinin izni olmaksizin o iilkenin gorevlilerinin s6z konusu

tasinmazlara girememesi, binalarin isgal edilememesi gibi konular degerlendirilmistir.?°

16Tayyar Ar1, Uluslararasi Iligkiler, Bursa: Alfa Yayinlari, 1997, 298.

YDiplomasi temsilcileri arasindaki protokol, sira ve 6n gelme konulari diizenleme yapilincaya kadar
6nemli tartigmalara neden olmustur. Hatta uluslararasi konferanslarda icerikten ziyade bigimle ilgili olan
bu protokol konular1 yiiziinden sorunlarin ¢oziime ulagmasi biiylik ol¢lide basarisizliga ugramaktaydi.
Devletler ve onlarin temsilcileri olan diplomatlar protokol konusuna biiyik 6nem vermekte,
miizakerelerde kimin nerede oturacagi, kimin toplant1 salonuna once girecegi ve onu kimin izleyecegi,
kimin Once imza atacagi gibi ayrintilar esasa iliskin konularin tartigilmasina neredeyse siire
birakmamaktaydi. Ar1, Uluslararas: Iligkiler, 305

BUmut Ozer, Diplomasi, Uluslararasi Iliskiler, Giris, Kavramlar ve Teoriler, Ankara: Dogu Kitabevi,
2014, 25

19 Ary, Uluslararas Iliskiler, 305-306.

20 Ar1, Uluslararasi I'liskiler, 313.
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Benzer sekilde Viyana Sozlesmesinin 27. maddesi haberlesme dokunulmazligmi, 30.
maddesi diplomatik temsilcinin 6zel konut dokunulmazligi ele alinmustir.

2.2.2. Yargisal Dokunulmazhk (Hakimlik Teminati/Judicial Immunity)
Hukuk devletini saglayacak en Onemli mekanizmalardan biri yargi bagimsizligi
ilkesidir. Yargi bagimsizligi ise mahkemelerin yani hakimlerin bagimsizligi anlamina
gelir. Fakat “hakimlerin bagimsizlig1” ile “hakimlik teminatr” birbirinden farkli
kavramlar olarak kabul edilmektedir. Yargt bagimsizlig1 hakimlerin ve kurumsal olarak
yargmin, yargl i¢inden ve disindan gelebilecek olumsuz etkilere karst korunmasi
anlamina gelir. Hakimlik teminati ise “hékimlerin bagimsizligini korumaya hizmet eden
miiesseselerden en Gnemlisidir®*Hakimlerin bagimsizligmi saglamak i¢in gorevli
olduklar1 davalarda hi¢bir makam veya organin hakimlere emir, talimat veya tavsiye
bulunmamasimni gerektirir. Bu esasta hakimlere hi¢ kimse baski ve tehdit uygulayamaz.
Bunu saglayacak en 6nemli mekanizma da hakimlik teminatidir. Bagka bir deyisle yargi
bagimsizligmin dolaysiyla hukuk devletinin temel tas1 hakimlik teminati ilkesidir.

2.2.3. Savunma Dokunulmazhg (Immunity of Defence)

Savunma dokunulmazligi, iddia ve yargilama makamlarina kars1 siipheli, sanik
ve miidafin sahip olduklar1 kalkandir.?? Savunma dokunulmazliginin dar veya genis
sekilde yorumlanmasi o {llkedeki demokrasi ilkesinin uygulamadaki gercek
gostergesidir. Iddia ve savunma serbestligi, bu goérevlerin yapilmasi sirasinda kullanilan
kelimeler ve verilen yazili belgeler yiiziinden cezalandirilmamay1 gerektirir. Zira iddia
ve savunma gorevini yapan kimse, acaba kullandigim soézler veya sundugum yazili
belgeler su¢ sayilir da cezalandirilir miyim diye endise ederse, sOyleyeceklerinin bir
kismmi soylemekten korku yliziinden vazgegebilir, yani iddia ve savunma gorevini
hakkiyla yerine getiremez.”® Savunma dokunulmazligi, iddia ve miidafaa gorevleri
yapilirken kullanilan kelimeler veya verilen dilekce ve evraklarin ihtiva ettigi tecaviizler

v e . 24
yiizlinden taraflarin sorusturulamamalarini ve cezalandirilamamalarimi ifade eder.

ABaki Kuru, Hikim ve Savcilarin Bagimsizligr ve Teminati, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1966, 6.

Serhat Sinan Kocaoglu, <’ Tiirk Ceza Kanunu (m. 128) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari
Isiginda Bir Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Savunma Dokunulmazligi”’, 21. Ankara Barosu Dergisi,
sy. 4, (2012):21-36.

2 Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, B. 8 istanbul:Beta Basim Yayim, 1986, 221.

**Yasin Divrak- Ahmet Hasan Kilic- Savunma Hakki, Gen¢ Hukukgular, Hukuk Okumalari Grubu
Tebligi, http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerll/, (23.08.2018).
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2.2.4. Parlamenter Muafiyetlerveya Yasama Bagsikhgr (Parliamentary
Immunity)

Parlamenter muafiyetler veya yasama bagisikligi, parlamento iiyelerini iki
acidan korumaya alir. Birincisi “yasama sorumsuzlugu” olarak bilinen diislinceyi
aciklama hiirriyeti ve ikincisi ise “yasama dokunulmazlig1” olarak bilinen, herhangi bir
su¢lamadan dolay1 parlamento iiyelerinin yargilamasini erteleme veya bu yargilamayi
parlamentonun diger {iyelerinin onayina tabi kilmaktir. Parlamento iiyelerine taninan bu
ayricaliklar kamu yarar1 amaciyla Ongoriilmiistiir. Baska bir deyisle yasama
sorumsuzlugunun amaci, temsilcilerin parlamento ¢alismalarindaki oy, s6z ve diisiince
hiirriyetlerini korumak, bdylece yasama gorevlerini korkusuzca ve tam bir serbesti
icinde yerine getirebilmelerini saglamaktir. Buna karsilik, yasama dokunulmazligmin
amaci, milletvekillerinin keyfi ve asilsiz su¢ isnatlariyla yasama gorevlerini ifadan
gecici olarak da olsa alikonulmalarini onlemektir. Bu farka paralel olarak, yasama
sorumsuzlugunun mutlak ve silirekli bir koruma saglamasma karsi, yasama
dokunulmazhig1 ancak nispi ve gegcici bir koruma saglar.”>Parlamenter muafiyetler her
ne kadar diplomatik dokunulmazliktan ve hakimlik teminatindan farkli bir hukuki
miiessese olsa da temsili demokrasilerde, iktidara kars1 halkin temsilcilerine giivence ve
teminat niteliginde bir koruma mekanizmasi oldugundan dolayr amag itibariyle ayni
olundugunu sdyleyebiliriz.

2.3. Parlamenter Muafiyetlerin Amaci
Yukarida da agikladigimiz gibi parlamenter muafiyetler, yasama sorumsuzlugu ve
yasama dokunulmazligi olarak ikiye ayrilir. Yasama sorumsuzlugu, parlamento
iiyelerine kiirsii dokunulmazlhi§i saglayarak amaci, séz ve disiince hiirriyetlerini
korumaktir. Yasama dokunulmazligiin amaci ise parlamento iiyelerinin gorev siiresi
icinde herhangi bir sug¢lamadan dolay1 tutulmasi veya tutuklanmasini erteleyerek
parlamento caligmalarina istedikleri her zaman katilabilmelerini saglamaktir. Yasama
dokunulmazligi olmazsa, parldmento {iyesi iktidar tarafindan bir su¢ sorusturmasi
bahanesiyle tutulabilir; mahkemeler tarafindan tutuklanabilir. Bu durumda ise milli
irade tam olarak parlamentoda olusamaz. 2®Hukuki niteligi ve amaglar1 agisindan farkl
kurumlar olsa da her ikisi de kamu yarar1 amaciyla parlamento tiyelerine taninmis olan

bagisiklik ve ayricaliklardir. Parlamenterlere boyle bir ayricaligin taninmasinin amaci,

ZErgun Ozbudun, “Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Dokunulmazhigi: Hukuki Mahiyetleri ve
Farklar1’’, TBMM Dergisi, sy.59, (2005): 109.
%Gozler, Yasama Dokunulmazligs, http://www.anayasa.gen.tr/dokunulmazlik.htm, (23.08.2019).
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onlar1 Ustlin ve ayricalikli bir sinif haline getirmek degildir. Yasama meclisi iiyelerine
taninan bu ayricaliklar neticesinde, yasama gorevini daha iyi yapabilmelerindeki kamu
yarari, taninan ayricaliklarm esitlik ilkesini ihlal etmesindeki kamu zararindan daha
biiyiiktiir.?” Parlamenter muafiyetler catisi altinda birlesen, yasama sorumsuzlugu ve
yasama dokunulmazligi, yasama fonksiyonunu geregi gibi yerine getirilebilmesi i¢in,
milletvekillerini, siyasi giicii elinde bulunduran iktidarlarin her tiirlii baskisina kars1 bir
koruma mekanizmasidir. Parlamenter muafiyetler, bir kisisel imtiyazdan ziyade halk
adina milletvekillerinin, temsilcilik gorevini, her tiirlii baski ve tehditten korunarak
yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla Ongoriilmistiir. Yasama muafiyetler,
parlamenter demokrasilerin vazge¢ilmez kurumlarindan birisidir.”® Halki temsil eden
yasama meclisi tiyeleri, yasama fonksiyonunu yerine getirirken kendilerini her tiirli
baski ve tehdit hissinden uzak tutarak taahhiit ettikleri halk temsilciligini 6zglirce yerine
getirebilmeleri saglamaktadir. Bu durum parlamento ve yari-baskanlik gibi yumusak
kuvvetler ayrilig1 hiikiimet sistemlerinde daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu tiir
hiikiimet sistemlerinde yasama organin yliriitme organi tizerinde denetim yetkileri
donatilmistir. Yasama meclisi liyeleri, hiikiimetin faaliyetlerini denetlerken, gordigi
aksakliklar1 ¢ekinmeden ortaya koyabilmelidir.29
2.4. Parlamenter Muafiyetlerin Tarihsel Gelisimi

Parlamento muafiyetlerini, parlamento tarihinden ayrit etmemiz imkansizdir. Giiniimiiz
parlamentolarin menseini Ingiltere’de gorebiliriz.Ingiltere’nin ilk parlamento adim
verebilecegimiz Magnum Concol tamamen kraliyet saraymna bagli olarak ilk basta
soylular, feodaller ve din adamlar1 ve yiiksek riitbeli devlet makamlarindan
olugmaktaydi. 1260°da bu Konsey parlamento olarak adlandirildi. Fakat tarihi siireg
icinde bu kurum demokratik iilkelerde milli iradenin yansimasi olarak Montesquieu,
Hamilton, Smein ve Diccy gibi diisiiniirlerin ilgi alanimi olusturdu.*® Parlamenter
muafiyetler de temsilcilerin gorev ve yetkilerini kullanmak i¢in olmazsa olmaz
kurallarindan biri olarak kabul edildi. Parlamenter muafiyetlerin ortaya ¢ikmasi ile ilgili
iki farkli goriisle karsilagsmaktayiz; Birinci goriise, parlamento iiyelerine taninan
muafiyetlerin ilk defa ortaya ¢ikmasi ile ilgili ilk bir yazili metin veya belli bir iilkeden

bahsedilmesinin miimkiin olmadig: ideasindadir. Cilinkii parlamenter muafiyetler uzun

" Ergiin Ozbudun, Yasama Sorumsuzlugu ...., 109.

%Gokhan Kalagan, <’Parlamenter Sistemde Yasama Meclisi Uyelerine Taninan Ayricaliklar’, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi2 sy. 4 (2006): 75.

? Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, istanbul: Beta Yayinlari, 1986, 416.

% Gazi Shariat Panahi, Bayestehaye Hukuk-e Esasi, Tahran: Nasr-e Dadgostar, 1375, 201.
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bir tarihi siire¢ iginde iktidarla parlamentolar arasinda yapilan anlagsmalarla daha
dogrusu catigmalarla ortaya c¢ikmistir. Anayasalarin ortaya ¢ikisi tarihini dikkate
aldigimizda bu iddiayr kanitlamaktadir. ilk Anayasa olarak kabul edilen 1776
Philadelphia Anayasasina kadar higbir yazili hukuk metininde parlamenter muafiyetlere
dair bir ilke veya kural goriilmemektedir.®® Fakat ikinci goriise gore, parlamenter
muafiyetlerin tarihi kokiinii Roma Imparatorlugunda aramak gerekir. Ciinkii halkin
temsilcilerine taninan bu ayricaliklar o donemin parlamentolarmin varolugsal
ozelligidir. Clinkii o doneme ait halk meclislerindeki temsilcilerle soylulardan olusan
senatolardaki liyeler giinlimiiz parlamento muafiyetlerine benzer 6zel bir ayricaliklardan
yararlanmaktaydllar.32Parlamenter muafiyetler i¢in baslangic olarak 1397 tarihini kabul
edebiliriz. 1397°de Avam Kamarasi, Kral II. Richard ve tiim kraliyet ailesinin asir1 ve
gereksiz masraflarmin  mahkumiyetine (kinama) dair bir teklif sunmustur. Avam
Kamarasi’nin Kral’a karst muhaliflerin basinda bulunan ve bu teklifin bas mimari
Thomas Haxey, yargilanarak vatana ihanet sugundan 6liim cezasina mahkiim edilmistir.
Fakat Avam Kamarasi’'ndan gelen asir1 tepkilere karsi T. Haxesy hakkindaki 6liim
cezast bozulmustur.®® 1512°de Strode’s davasinda® tutuklanmasi ve hapis cezasina
carpitilmasina sebep olan konusmasi ile ilgili sorumsuzlugu ilk basta kabul edilmese de
sonrasinda Kral tarafindan kabul edilerek beraat almistir. Ayn1 durum 1629°da Sir John
Eliot davasinda da bir teamiil olarak kabul edildi. 1641 -1667 yillarinda parlamento
iiyeleri i¢cin gegerli olan muafiyetlerin kabul edilememesine kars itirazlar her iki meclis
tarafindan devam etmistir. Nihayet 1668’de Lordlar Kamarasi, parlamenter
muafiyetlerin 6nemine vurgu yaparak, parlamento {iiyelerinin konusmalarindan dolay1
adli takip ve tutuklamalari gegersiz olarak ilan etti®® Son olarak 1689°da Haklar
Bildirgesi’nin (Bill of Rights)®® tiim parlamento iiyeleri icin parlamenter muafiyetler
resmen taninmis oldu. Haklar Bildirgesinin 9. maddesi, parlamento iiyeleri i¢in meclis

icindeki konusmalarindan ve fiillerinden dolay1 parlamento disindan gelen her tiirli

3 Kasim [brahimi, Masunite Parlamani Az http://www.afigh.org/main.php?ObjShow=Sho(20.09.2018).
*2Simon Mc Gee, Rules on Parliamentary Immunity in the European Parliament and the Member States of
the European Union,Belgium,  Toornstra  (Publisher), Spring 2001, https://agora
Parliament%20and%20the%, (22.06.2018).

*Simon McGee, Rules on Parliamentary Immunity in the European Parliament and the Member States of
the European Union, 14.

% Avam Kamarasi iiyesi olan Richard Strode, 1512'de Dartmoor'daki kalay madencilerinin ag1 calisma
kosullarin1 hafifletmek icin bir yasa tasarist hazirladi. Ancak, mahkeme karar1 ile bu yasa yiriirliige
konulmasi engellendi ve Strode, bu tasarisi yiiziinden tutuklanarak ve hapis cezasmna garptirildi.

®Clavert Harry, An Introduction to British Constitutional Law, 1 st ed Fainancial Training Publications,
London: Published by Blackstone Press Ltd, first edition, 1985, 15.

%1689 ingiltere insan Haklari Bildirisi (Bill of Rights), parlamento istiinliigiiniin vurguladigi bir
belgedir. iThan Akin, Kamu Hukuku, Ankara: Beta Basin, 1993, 285.
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miidahaleyi yasaklamustir.*” ilk kez ingiltere’de ortaya ¢ikan soz hiirriyeti niteligindeki
dokunulmazlik kurumunun bir diger duragi Anglo-Sakson hukuk sistemine mensup
Amerika olmustur.® Daha acik bir ifadeyle, Ingiltere’de 1688 yilinda Haklar
Beyannamesi (Bill of Rights) ile yasal glivenceye kavusan soz hiirriyeti niteligindeki
dokunulmazlik kurumu, koloni devrinde Ingiltere’”den Amerika’ya 1787 yilinda
Amerikan Anayasasi’nda da yer almstir.

Parlamenter muafiyetlerin mensei Ingiltere olarak kabul edilse de, 1789 yilinda
Fransiz Ihtilali ile Kara Avrupasi anayasal diizenlerinde yer almaya baslamistir. Tabi ki
Montesquieu’nun bu konudaki diisiinceleri de yadsinmayacak kadar etkili olmustur.
1789 tarihli bir kararnameyle ilan edilen parlamenter muafiyetler,®® 1791 Anayasasi ile
Fransiz Anayasa Hukukunun bir parcasi haline gelmistir. Sonraki donemlerde de,
Konvansiyon Donemi hari¢ olmak iizere yasama dokunulmazligi kurumunun varhig:
devam etmistir.*® Parlamento iiyelerine ait dokunulmazlik kurumu agisindan Anglo-
Sakson sisteminde yer alan (Ingiltere, Amerika gibi) iilkelerle basta Fransa olmak iizere
kita Avrupas: sistemleri arasinda farkliliklar mevcuttur. Anglo-Sakson sisteminde
dokunulmazlik cezai agidan parlamento {iyelerini korumaz sadece hukuki
kovusturmalara karsi koruma saglarken, Fransa’da dokunulmazlik yalnizca cezai
kovusturmalar icin kabul edilmistir.*" Yine ingiltere’de bu tiir bireysel ayricaliklar
zaman i¢inde yavas yavas kazanilmis olmasma ragmen Fransa’da bir devrimin ardindan
giindeme gelmistir.42

3. Ortadogu Ulkelerinde Parlamenter Muafiyetler Konusunda

Anayasal Diizenlemeler

Bu béliimde, on alt1 Ortadogu tilkesinin (Afganistan, Arabistan, Bahreyn, Birlesik Arap
Emirleri, Iran, Israil, Irak, Katar, Kuveyt, Suriye, Liibnan, Misir, Pakistan, Umman,
Urdiin ve Yemen) anayasalarinda &ngoriilen parlamenter muafiyetlerin anayasal

konumu inceleyecegiz.

%" Simon Mc Gee, Rules on Parliamentary Immunity in..., 15.

% Seda Dunbay, Tiirk Parlamento Tarihinde Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazhig: (1876-1995), X,
Istanbul: Levha Yayinlari, 2013, 41.

*parlamenter muafiyetler, {inlii Fransiz devrimci Mirabeau tarafindan 23 Haziran 1789 tarihli toplantida
Fransa Kurucular Meclisine Onerildikten sonra kabul edilmistir. Bkz. Mohammad Ashouri; Ayin-e
Dadresi-ye Keyfari (Ceza Muhakemeleri Usulii), Publisher Samt, 2017, ¢. 1, 138.

““Muhammet Emin Ruhi, Fransiz Devriminden Iki Portre: Sieyes ve Robespierre, Ankara: Adalet
Yaynevi, 2014, 260.

1 Kemal Gozler, > Yasama Dokunulmazligi’..., 4.

*2Dunbay, Tiirk Parlamento ....,43.
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3.1. Afganistan

Afganistan’da ilk anayasa 1923 yilinda kabul edilmistir. 2004 Anayasas1 ise
halen yiiriirlikte olan Afganistan’m son anayasasidir.*1919'da bagimsizligimni
kazanan Afganistan, kuruldugu tarihten bu yana ‘mesruti monarsi’, ‘demokratik
cumhuriyet’ ve ‘Islam Cumhuriyeti’ gibi cesitli siyasal sistemleri deneyerek bu giine
gelmistir. Bu siire i¢inde de tarihinin doniim noktalarinda farkli asli kurucu iktidarlar
tarafindan 8 Anayasa deneyimini yagamistir.

Afganistan Devleti federal yapiya sahiptir. Anayasa iki resmi dili (Fars¢a ve
Pastunca) benimsemistir.**Yasama organi, Shura-e Milli (Ulusal Konsey) iki yapili bir
parlamento tarafindan yerine getirilmektedir (AY. m. 81)*. Ulusal Konsey’in birinci
meclisinin ad1 Volesi Jirga (Halk Meclisi), ikicisi ise, Mesrano Jirga (Senato)dir (AY.
m. 82). 250 milletvekilinden olusan Volsi Jirga, 5 yil siire i¢cin dogrudan dogruya halk
tarafindan secilirler (AY. m. 83). Senato olarak bilinen Mesrano Jirga iiyelerinin 1/3’1
bulunan 34 11 Meclisi iiyeleri arasindan, 1/3ii Ilce Genel Meclisi iiyeleri arasindan son
1/3’ de Cumhurbagkani tarafindan segilmektedir (AY. m. 84).

Afganistan Anayasasinda hiikiimet sistemine dair agik¢a herhangi bir acgiklama
yapilmamistir. Fakat Cumhurbaskanin halk tarafindan segilmesi (AY. m. 61) Kabinenin
Cumhurbaskani1 tarafindan olusturulmasi (AY. m. 71) ve Cumhurbagkanina karsi
sorumlu tutulmasi gibi durumlar1 gz oniinde bulundurdugumuzda tipik bir baskanlik
hiikiimet oldugunu gorebiliriz.

Parlamenter muafiyetler, Afganistan Anayasasinin 101 ve 102. maddelerinde
Ongoriilmistiir. 101. maddeye gore, “Ulusal Konsey meclisinin higcbir iiyesi gorevi ile
ilgili kullandig1 oy veya ibraz ettigi diisiincesinden dolay1 yargilanamaz.” 101. maddede
“oy” ve “diisiince” wvurgusu yaparak yasama sorumsuzlugundan bahsetmistir.
Anayasanin 101. maddesinde “gorevi ile 1ilgili” wvurgusu yapilarak, yasama
sorumsuzlugunun kapsamini belirtmek istemistir. Fakat Afganistan Anayasasi,
parlamento iiyelerinin “gdrevle ilgili” kapsami konusunda sesiz kalmistir. Ayrica bu

konuda Ulusal Konsey meclisinin Igtiiziigiinde de bir diizenleme mevcut degildir.

“Afganistan’m son anayasasi, Taliban yonetiminin uluslararasi giigler tarafindan ydnetimden
uzaklagtirilmasindan sonra halkin degisik kesimlerinin temsilcilerinden olusan Loya Jirga adi biiylik
meclis tarafindan 2004 yilinda kabul edilmistir. bkz. T.C. Kabil Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi,
Afganistan Ulke Raporu, https://www.kutso.org.tr/wp-content/uploads/2017/0f, (24.08.2019).

*Sarvar Danesh, Tarihge-ye Mokhtasar-e Kavanin-e Esasi-e, https://www.vpo.gov.af/en/ (24.08.2019).

** Daftar-e Riyaset- Cumhuriy-e Afganestan, https:/president.gov.af/fa/wp-content, (24.08.2019).
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Kanaatimizce parlamento iiyelerinin gorevi sadece parlamentonun toplantilari veya
komisyonlarla smirli kalamayacagi icin parlamento iiyelerine taninan yasama
sorumsuzlugu kapsami genis yorumlanabilir.Anayasanin 102. maddesi, yasama
dokunulmazlig ile ilgili hitkiimlere yer vermistir. Bu maddeye gore, parlamento {iyeleri
meclis karar1 olmadik¢a herhangi bir su¢glamadan dolay: tutulamazlar, tutuklanmazlar ve
yargilanamazlar. Yasama dokunulmazhginin tek istisnast “suciistii durumlari”dir.
Anayasanin 102. maddesi, yasama dokunulmazliginin istisnast olarak kabul ettigi
‘suciistii’ ile ilgili hangi suclarmn suciistii oldugunu agiklamadigi i¢in ceza kanunda
ongoriilen tim suglar1 kapsamaktadir. Afganistan Anayasasinin 102.maddesinin son
fikras1 sugiistii durumlar: ile ilgili parlamento iiyelerinin tutuklanip ve yargilanmasi
durumunda Meclisin bilgilendirilmesene dair siireci anlamaktadir.

3.2. Arabistan

23 Eylil 1932 yilinda kurulan Suudi Arabistan, farkli asiret ve kabilelerden
olusmasina ragmen, Suudi hanedani tarafindan yonetilmektedir. Suudi Arabistan’da
tedvin edilmis bir anayasa belgesi mevcut degildir. Fakat 1993°de cikartilan, yargi
organi, Kral’m yetkileri ve Devlet yonetimine dair konularda, dort temel yasadan olusan

“Temel Yonetim Nizamnamesi®*® anayasa belgesiniteligindedir.*’  Bu yasalar,

Nizamname adi altinda sunlardan olusur; “Hiikiimet Nizamnamesi™*®, “Sura Meclisi

%0 ye “Adli Yapist Nizamnamesi”.>* 40

Nizamnamesi”*°, Eyalet Bolgeleri Nizamnamesi
ve 9 bolimden olusan Hiikiimet Nizamnamesi, devletin gérev ve sorumluluklarini,
iilkenin siyasal yapisin1 ayrica yonetim ve vatandaglar arasindaki iligkiyi
diizenlenmistir. Hiikiimet Nizamnamesi’nin 1. maddesi, Suudi Arabistan Kralligini,
bagimsiz bir Arap-islam devleti,dini Islam, anayasasi ise Kur'an ve Siinnet olarak
tamimlamistir. Ayni Nizamnamenin 2. maddesi, Suudi Arabistan'da hiikiimet sistemini
monarsi olarak agiklamistir. Hitkiimet Nizamnamesi’nin Altinci boliimiin kenar bashgi
Devlet organlarini agiklamustir. 44. madde, Devlet organlarini su sekilde tanimlamustir;
“Arabistan Devleti’nin {i¢ temel organi, yasama, yiiriitme ve yargidir. Ug organin

kaynagi Arabistan kralligidir. Kral, devlet ve hiikiimet baskani olarak Bagbakan ve

bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir. Hiikiimet faaliyetlerini Bakanlar Kurulu araciyla

“® Nizamii’l-esasili’lhiikm

" Mecles-ol Shura, https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/ /(29.08.2019).
*8 Basic System of Government.

*% Shura Counsil Law.

% provincial System.

*! Legal and Judicial Structure.
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yiiriitiilmektedir.”*? Parlamento (Sura Meclisi) iiyeleri 4 yillik gérev i¢in Kral tarafindan
atanmaktadir (Sura Meclisi Nizamnamesi, Md. 13). Sura Meclisi, yasama organi i¢inde
danigma ve istisare niteliginde gorevlere sahiptir. Yasama yetkisinin esas gorevlerini,
Kral ve ona bagli faaliyet yapan Bakanlar Kurulu yerine getirmektedir.Bir istisare
kurulusu olarak Sura Meclisi yasa tasarilarin1 hazirlar. Bu tasarilar,Bakanlar Kurulu’nca
kabul edildikten sonra Kral’in onaylamasi durumunda yiirirlige girer.(Sura Meclisi
Nizamnamesi, Md. 14-15).>® Suudi Arabistan Devletinin Anayasa belgesiniteligi tastyan
dort Temel Yasa’dan (Temel Yonetim Nizamnamesi)® hicbirinde Sura Meclis
iiyelerinin parlamenter muafiyetleri ilgili herhangi diizenleme yapilmamustir.>

3.3. Birlesik Arap Emirlikleri (B.A.E.)

Emirlik adi altinda 7 kiigiik devletten olusan Birlesik Arap Emirlikleri, federal
devlet yapisina sahiptir. BAE’de, 1971-1996 yillar1 arasinda gegici bir anayasa
yiiriirliikteydi. Kalict ilk Anayasa 1996 yilinda kabul edilmistir ve halen yiiriirliiktedir.
Anayasanm 1. maddesine gore, Birlesik Arap Emirlikleri federal bir devlettir ve Birlik
su Emirliklerden olusacaktir: Abu Dabi - Dubai - Sarce - Acman - Umm Al Kayin -
Fucaire - Ras Al-Haime. Anayasanin 45. maddesi, Birligin yetkili mercilerinisu sekilde
aciklamistir:Yiiksek Konseyi, Federasyon Baskani ve Yardimcisi, Bakanlar Kurulu,
Federasyon Ulusal Meclisi ve Federasyon Adliyesi.Federasyon’un karar mercii (en
yiiksek otorite) Yiiksek Konsey’dir. Yiiksek Konsey ise her emirlikte bulunan kral ve
veliahttan olugmaktadir. Her Emirlik, Konsey miizakerelerinde bir oy hakkma sahip
olacaktir (AY. m. 46). Anayasanin 47. maddesi, Yiiksek Konseyin gorev ve yetkilerini
aciklamistir. Yiiksek Konseyi, kendi iiyeleri arasindanBaskanve Baskan Yardimcisi
secer (AY. m. 51).Federal diizeyde yasama ve denetleme gorevi 40 iiyeli Meclis-ol
Ittihad-ol Vatani (Federal Millet Meclisi) aittir (AY. m. 68). Bu organm iiyeleri iki
yillik bir siire i¢in Yiiksek Konsey tarafindan belirlenmektedir. Emirlikler arasinda
niifus biiyiikliiklerine gore iiyeler paylagilmistir. Abu Dabi ile Dubai’nin sekiz, Sarce ve
Ras Al-Haime'nin alti, Fiiceyra, Ummii’l-Kayvan ve Acman’in dérder temsilcisi
bulunmaktadir. Anayasal bir federasyon olan Birlesik Arap Emirliklerinde halkin
katildig1 herhangi bir se¢im ve temsili kurum bulunmamaktadir. Anayasal bir sistem

olmakla birlikte siyasi temsil ve secimin bulunmamasi ciddi bir eksiklik olarak

> Mecles-ol Shura, https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/ShuraArabic/internet/(29.08.2019).
> Mecles-ol Shura,Sitesi).https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect, (29.08.2019).

> Nizamii’l-esasili’lhiikm

** Mecles-ol Shura, https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/ShuraArabic/internet/(29.08.2019).
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degerlendirilebilir.®® 133 maddeden olusan 1996 Birlesik Arap Emirlikleri
Anayasasinda, parlamenter muafiyetlere dair herhangi bir hiikiim 6ngoriilmemistir.

3.4. Bahreyn

Arapcada iki deniz anlamina gelen Bahreyn, bagimsizligini 1971°de kazanmuistir.
Bahreyn’in yonetim bicimi mesruti monarsidir.>’ “Bahreyn Parlamentosu 2001 Anayasa
Degisikligine esasen, ¢ift meclisli (Ulusal Meclis ve Sura Meclisi) sistemden olusur.
Ulusal Meclis iiyeleri halk tarafindan secilir. Sura (Istisare) Meclisi iiyeleri ise kral
tarafindan atanir. Ulkede siyasi parti yasak oldugundan parlamentodaki iiyeler
herhangi bir partiye mensup degildirler. Basbakan kral tarafindan atanmakta olup
hiikimetin parlamento oniinde bir sorumlulugu bulunmamaktadir.” %8

Bahreyn Anayasasinin89.maddesinin kenar basligi ‘parlamenter muafiyetler’ ad1
altinda yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi hiikiimlerini diizenlemistir.
Bahreyn Anayasasi89.maddesine gore; “Sura Meclisi veya Ulusal Meclisiiiyeleri milli
menfaatlere Oncelik vererek tiim halki temsil ederler. Parlamento iiyeleri meclis
toplantilarinda veya komisyon calismalarinda herhangi bir baskiya maruz kalamazlar.
Dinin temel ilkeleri,iilkenin boliinmez biitinligl, Krala saygisizlik — Hakaret —
vebireylerin 6zel hayatini ihlal durumlar1 hari¢ olmak tizere Sura Meclisi veya Ulusal
Meclisinin iiyelerinden higbiri Meclisin veya komisyonlarinda goriislerinden veya
diisiincelerinden dolay1 yargllanamaz.”59Anayasan1n 89. maddesinden de anlasildigi
gibi yasama sorumsuzlugu mutlak bir bicimde kabul edilmemistir. Bagka bir ifadeyle,
kiirsii dokunulmazligi ve diisiinceyi ifade Ozgiirliigiiniin bazi istisnalar1 vardir. Bu
istisnalar sunlardir;
1. Dinin temel ilkeleri,
2. Ulkenin bdliinmez biitiinliigii,
3. Krala saygisizlik,
4. Bireylerin 6zel hayatini ihlal durumlarini bu kuralin istisnasi olarak kabul etmistir.

Anayasanin89.maddesinin son fikrasi ise yasama dokunulmazligmma dair
hiikiimleri icermektedir; “Sugciistii hali disinda, Meclis tliyeleri gorev siiresince, Meclis
karar1 olmadik¢a tutulamazlar, tutuklanamazlar ve haklarinda sorusturma baslatilmaz.

Meclis iiyelerine, suciistii hali veya Meclis iznine bagli gozalti, sorusturma, arama,

**Dursun, <’Ortadogu Siyaseti’’...., 323 vd.
> Aydin,”’Ortadogu Durum Raporu’’.., 18.

58 o> < : 3
Dursun, “’Ortadogu Siyaseti’’...,, 320.
% Merkez-e Pajooheshhay-e Mecles-e Shuray-https://rc.majlis.ir/fa/law/show/133733,(12.12.2019).
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tutuklama ve durumlar diginda herhangi bir cezai islem baslatilmaz. Meclis toplantida
degilse, Meclis Baskanin izni sarti aranmaktadur.”®

3.5. Irak

Ulkede, 1932 yilinda Birlesik Kralliktan bagimsizligini kazanilmasiyla bir
krallik kurulmus, 1958 yilinda ise Cumhuriyet rejimine ge(;ilmis‘[ir.61 2005 yilinda
Anayasanin kabul edilmesiyle parlamenter demokrasinin yerlesmesi adina 6nemli bir
adim atilmustir.*’Irak’ta uygulanan nispi temsile dayali segim sistemi son derece
orantisal sonuglar doguran, adil bir sistemdir. Kadinlar ve gayrimiislim azinliklar i¢in
kota ayrilmis olmasi1 da farkli kimliklerin temsili agisindan onemlidir. **Irak
Anayasasmin 1. maddesi Irak Cumhuriyeti’ni, “bagimsiz ve egemen bir devlet” ve
yonetim seklini “cumhuriyet¢i, federal ve parlamenter demokrasi” olarak agiklamistir.
Yasama organi, federal devletin geregi olarak ¢ift yapili bir parlamentodan
olugmaktadir. Anayasanin 48. maddesine gore, “Federal Yasama Organi Millet Meclisi
ve Federal Meclisten olusur.” Millet Meclisi 4 yil siireyle gorev yapar. Federal Meclisi
ad1 altinda bir yasama Meclis kurulur. Bu Meclis, bolgelerden ve bir bolgeye dahil
olmayan vilayetlerden gelen temsilcilerden olusur. Federal Meclisin yapisi, tyelik
kosullar1 ve diger hususlar yasayla diizenlenir. Bu konudaki yasa, Millet Meclisi iiye
tamsayisinin 2/3 karariyla kabul edilir (Irak Anayasasi, 65. md.). *Irak Anayasasinin
63. maddesi, Meclis Baskan ve Yardimcilar1 ile Millet Meclisi iiyelerinin sahip
olduklar1 hak ve ayricaliklarin kanunla belirlemesi vurgusunu yaparak ikinci ve {igiincii
fikralarda parlamento muafiyetleri ile ilgili hiikiimlere yer vermistir. 63/3. maddeye
gore, “Millet Meclisi iiyeleri yasama donemi igerisinde dile getirdikleri goriisler
konusunda dokunulmazliga sahiptirler. Meclis {iyeleri bu goriisleri nedeni ile
mahkemede sorgulanamazlar.” 63/4. maddesi ise, “Yasama donemi icerisinde cinayetle
su¢lanmadikca veya sugiistii yakalanmadik¢a Meclis tiyelerinin tutuklanabilmeleri igin

Meclis tarafindan nitelikli gogunlukla dokunulmazlign kaldirilmas: gerekir.”®

%*Merkez-e Pajooheshhay-e Mecles-e Shuray-e, https:/rc.majlis.ir/fa/law/show/133733(12.10.2019).

8 Aydin, Ortadogu Durum Raporu, https://www.ika.org.tr/upload/yayinlar/TC587244.pdf (14.08.2019).
82 Aydin, Ortadogu Durum Raporu, 29.

%Burak Cop, Ortadogu’da Diktatorliik Sonrasi Se¢im Sistemi Tasarimi: Misir ve Irak, 95, I.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (2015): 88-101.

% Meclis-e Navvab, Destur-e Cumhuriyet-ol Irak, http://ar.parliament.ig, (12.10.2019).

8 Meclis-e Navvab, Destur-e Cumhuriyet.
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3.6. Israil

israil, ingiltere modeli bir klasik parlamenter hiikiimet sistemine sahiptir.®
Yiiriitme organin yapist diialist bir bigimde Cumhurbagkani ve Basbakan ile
bakanlardan (hiikiimet) olusmaktadir. Cumhurbaskan1 sembolik yetkilere sahip 5 yillik
slire icin parlamento tarafindan secilir.’”  ibranicede "meclis” anlamma gelen
“Knesset” Israil devletinin yasama organidir.®® 120 iiyeden olusan ve tek yapili bir
meclise sahip olan Israil Parlamentosu (Knesset) 4 yil i¢in dogrudan halk tarafindan
secilir. Ulkenin tek metin halinde diizenlenmis bir anayasasi bulunmamakla birlikte
anayasa, cesitli konularda yapilmig anayasal diizenleme niteligindeki temel yasalardan
olusan bir manzumeden ibarettir.**Israil'in yazili bir anayasasi yoktur. israil, tek metin
halinde diizenlenmis bir anayasasi bulunmamakla birlikte,14 Mayis 1948 tarihinde
Ingiliz manda ydnetiminin sona erdigi tarihten bu yana devletin isleyisine, yonetime ve
temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin birgok "Temel Yasa" adi altinda Anayasal ilkelere yer
verilmistir. Bunlar; Cumhurbaskanligi Yasasi, Knesset Yasasi, Hiikiimet Yasasi, Yargi
Yasasi, Israil Savunma Kuvvetleri Yasasi, Devlet Denetim Yasasi, Calisma Hiirriyeti ve
Insan Haysiyeti Yasas1 gibi 12 Temel Yasa seklinde devletin temel niteliklerini
aciklamaktadir.”°1958 tarihli 1. Temel Kanun olarak bilinen KnessetYasast,
Knesset liyelerinin parlamenter muafiyetlere sahip oldugunu vurgu yaparak ayrintilarin
kanunla diizenlenecegini hiikkme baglamistir.Knesset iiyeleri ile ilgili parlamenter
muafiyetler, 5711  sayiiKnesset Uyelerinin ~ Dokunulmazliklari, Haklar1  ve
OdevleriHakkinda Kanunla diizenlenmistir.”*Parlamento iiyelerine tanman yasama
sorumsuzlugu, sadece Parlamento ¢alismalarindaki kullandiklar1 oy ve sozleri ile siirl
degil ayrica Parlamento disinda yaptiklar1 konusma ve yazilara kadar uzanir. Bu kuralin
Istisnalar: hakaret ve sovme suglaridir.5711 sayli Kanunun 13. maddesi,
Knesset iiyelerinin parlamenter muafiyetlere sahip oldugunu vurgu yaparak Parlamento
tiyelerinin tutuklanmasini, gozaltna alinmasini, haklarinda hukuki takip yapilmasini

hatta evlerinde arama yapilmasini yasaklamistir. Israil’de yasama dokunulmazlig

% Biilent Yavuz, “Cesitli Parlamenter Hiikiimet Sistemi Uygulamalarinda ve Tiirkiye’de Basbakanin
Goreve Gelmesi”’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi c. X1, sy.1-2, (2007): 1221.

®"Giilsah Eker, ¢’israil’in Siyasal Sistem Yapisi ve Siyasal Partileri’’, Marmara Universitesi Doktora
Tezi, Istanbul, 2005, 12 — 13.

The Oxford Dictionary of English Oxford, https://oxcon.ouplaw.com/search?(22.08.2018).

% Arastirma ve Yonlendirme Miidiirliigii 05.05.2016, israil Devleti Ulke Notu, (22.08.2018).

"The Knesset Constitution, https://knesset.gov.il/constitution/ConstIntro_eng.htm, (26.08.2018).
"Knesset Members Immunity, https:/publicofficialsfinancialdisclosurefiles/Israel (22.08.2018).
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olduk¢a genis kapsamlidir.”? Bununla birlikte, kuvvet kullanarak icra edilen, kamu
diizenini bozan ve ihanet olusturan fiillerin sugiistii halinde islenmesi durumunda
milletvekili tutuklanabilir ve gbzaltina alinabilir.Yasama dokunulmazligi milletvekilinin
secilmesinden gorev siiresinin sona ermesine kadar koruma saglamaktadir.”® Israil’de
yasama  dokunulmazligi  kaldmilabilir  niteliktedir. Kaldirmaya  yetkili
makam, Knesset veya Knesset’in - Parlamento Isleri Komitesidir. Dokunulmazlig
kaldirilan milletvekili dinlenir ancak milletvekili kaldirma kararina kars1 bagvuru hakki
yoktur.”*

3.7.0ran

Iran Islam Cumhuriyetinde parlamenter muafiyetler, Anayasanin 86. maddesinde
mutlak dokunulmazlik olarak tanimlanan “yasama sorumsuzlugu” ilkesi seklinde kabul
edilmistir. Fakat Anayasanmn 86. maddesindeki bu ilke, yasama organin g¢esitli
donemlerinde sadece doktrinde degil ayrica Anayasay1 Koruyucu Konsey gibi yetkili
yargisal organlar tarafindan da celigkili yorumlara maruz kalmistir. Bu yorumlar i¢inde
yasama sorumsuzlugunu Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu savunanlar da
vardir.”1906 Mesrutiyet devrimine kadar, iran devleti yaklasik 2500 yil farkli krallik
sistemleri ile yonetildi. Bu sistemlerde parlamentolar bazen monarsi sistemlerine uygun
olarak etkili bazen de zayiflatilmistir. Ancak 1906 Mesrutiyet Devriminden sonra
anayasal monarsiya daparlamenter monarsi rejimine geg¢ilmistir. Mesrutiyet
Devriminin ortaya ¢ikmasinda Devlet igerisinde, Batili biiyiik devletlerin idare sekli
olan "mesrutiyet" idaresini talep eden ideolojik bir grup etkili olmustur.
"Mesrutekhahan" (Mesrutiyetgiler) olarak bilinen bu grupta cesitli fikirleri savunan
aydin ve ulemanin fikirleri etrafinda Orgiitlenmisti. Yeni Mesrutiyetcilere gore;
memleket Avrupa'daki gibi anayasali ve meclisli bir idare tarafindan idare edilirse isler
daha iyiye gidecek, Avrupalilarin baskilar1 sona erecek ve iran Devleti eski ddnemlerde

oldugu gibi giiglii bir devlet haline gelecekti.”®O dénemde Anayasa’nin diizenlenmesi,

">The Knesset Constitution for Israel, (26.08.2018).

8 Gozler,>Yasama Dokunulmazlig: Bir Karsilastrmali ©...,2, (22.08.2018).

™ Gozler,’Yasama Dokunulmazligi Bir Karsilastrmali <., 2, (22.08.2018).

> Meclis-e Sura-e Negahban (Anayasay! Koruyucu Konsey).

®1736°da, Safevi Devleti’nin sonunu getiren ve Avsar Devleti’nin kurucusu olan Nadir Sah Avsar,
kendini sah ilan eder. 1741°de, (1154 H.K.) oglu Riza Kulu'nun da sug¢ ortagi oldugundan siiphelenilen
bir suikast tesebbiisii, Nadir Sah’in karakterinde bazi degisikliklere neden olur. Bu sebeple, giderek daha
zalim ve kararsiz bir siyaset yliriiten Nadir Sah’in zorbaliklarina karsi, eyaletlerde isyanlar patlak verdi ve
Nadir Sah, 1747°de (1160 H.K.) Avsar ve Kagar reislerinden olusan bir grup tarafindan oldiiriildii.
Boylece, hakimiyeti Avsarlardan devralan Aga Muhammet Han, Kacar Devleti’ni kurdu. 1797°de bir
suikast sonucu oldiiriilen Aga Muhammet Han’in yerine, oglu Fathali Sah (1797 — 1834) gecti. Ruslarin
saldirist ve Kacarlarin yenilgisi sonucunda, 1813’te Giilistan Antlagmasi ve 1828’de Tiirkmengay
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adliyenin kurulmasi ve Milli Sura Meclisinin (parlamentonun) acilmasi gibi talepler
halkin istekleri arasinda yer aliyordu ve biitiin bu talepler, Mesrutiyetgilerin elde
ettikleri zaferle gerceklesti ve 07.10.1906 tarihinde Milli Sura Meclisinin ilk oturumu
Sah’m acilis konusmasi ile resmen basladi ve Meclis faaliyete gecti. Ayni yilda
Anayasa metni onayland1 ve bazi eksikliklerinden dolayi, miitemmimi (ek Anayasa
maddeleri) hazirlanmak amaciyla bir komisyon kuruldu. Sekiz aylik calismanin
ardindan, hazirlanan ek anayasa metni imza i¢in donemin kralligi Kacar Hanedanma
mensup Kral Muhammed Al Sah’a sunuldu. Bu Anayasa 1979 Devrimine kadar da
varligimi korudu.Parlamenter muafiyetler Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi’’nin 68.
maddesine Ongoriilmiistiir. 1979 yilinda onaylanan Anayasa’da parlamentonun adi,
Milli Sura Meclisi oldu.Ancak 1989 yilinda Anayasa’da yapilan diizenleme ile
parlamentonun adi Islami Sura Meclisi olarak degistirildi. Ilave etmek gerekir ki
04.07.1980 tarithinden 6nce bu Meclis tek maddelik bir yasa ile Milli Sura Meclisi adin1
Islami Sura Meclisi olarak degistirmisti.iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi, nceki
Anayasadan farkli olarak sadece nispi dokunulmazligi kabul etmistir. Anayasaya gore,
yasama erkinin onay1 ve bilgisi olmaksizin, hi¢ kimse yasama erkinin {iyelerine dava
acma hakkina sahip degildir ve iiyelerden biri agik¢a bir su¢ islerse ve sug¢ islerken
yakalanirsa kendisiyle ilgili uygulanacak yasal islemler Meclisin bilgisi dahilinde
olmalidir. Bu dokunulmazligin temeli, milletvekillerinin isini yapmakta 6zgiir olmasidir
ve sonug¢ olarak kendilerine kars1 agilan davada kanun, yasama dokunulmazligi ve bu
dokunulmazligin sinirlar1 gergevesinde milletvekilini desteklemektedir.

3.8. Katar

Katar’in idare sekli mutlak monarsi yapisina sahip Emirlik (Krallik) adi altinda
yonetilmektedir. Tiim yetkiler Emir’de toplanmis olup, Bakanlar Kurulu ve Basbakan
Emir tarafindan atanmaktadir.”’Katar, 1971°de bagimsizliga kavusmasina ragmen
anayasaya daha gec yillarda ihtiya¢ duymustur. Katar’in hukuk sistemi islam hukuku ile
Ingiltere modeli Common Law sisteminin karisimidir. Ilk Anayasa 29 Nisan 2003

tarihinde halk oyna sunularak yiiriirliige girmistir. Bu siire iginde g¢esitli tarihi

Antlagsmasi imzalandi. Azerbaycan topraklarinin bir kismi bugilinkii siirlar1 esasinda Carlik Rusya’nin
yonetimi altina gecti. 1834’te Fathali Sah’in 6liimiiniin ardindan Nasireddin Sah iktidara gecti. Elli yillik
bir saltanat siiren Nasireddin Sah, bir suikast sonucu o6ldiiriildii ve yerine, Muzafferdin Sah gecti.
Muzafferdin Sah’tan sonra oglu Muhammet Ali Sah, 1895°te iktidara gegti. 1925°te, Kagar Devleti’nin
hakimiyetten diistiriilmesi ve Serdar Sepeh’in (Riza Han’in) saltanat makamina ge¢cmesiyle, Fars
unsuruna dayanan ulus devlet Iran’da hayat buldu. Bkz. Ziya Biinyadov, Yusuf Yusufov, Azerbaycan
Tarixi, Baki:Yayin evi yok), 1994, 115.

""D1s Ekonomik iliskiler Kurulu, Katar biilteni, https://www.deik.org.tr/uploads/katar, (26.08.2019).
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donemeclerde gecici anayasalarla yOnetildi.Katar Emirligi’nin parlamentosunun adi
Istisare Meclisi (Meclis-ol Sura)dir. Emir, Devlet Baskani sifatiyla Istisare Meclisi
iyelerinin tiicte birini atama yetkisine sahiptir. Meclis tyelerinin 2/3’t4 ise halk
tarafindan secilir. Katar Emiri, Bakanlar Kurulu ile birlikte iilkenin yasama erkini

olusturmaktadir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iiyeleri Emir tarafindan atanmaktadir.”®

2003 Katar Anayasasi, Istisare Meclisi (parlamento) iiyelerine sadece yasama
dokunulmazhig: ile ilgili hiikkiimlere yer vermistir. Anayasanm 113. maddesi, Meclis
tiyeleri ile ilgili yasama dokunulmazlig: iki fikrada diizenlemistir. Ilgili maddeye gore,

1. Sugiistii durumlar disinda, Istisare Meclis iiyeleri, Meclis karar1 olmadik¢a
tutuklanmaz, gozaltina alinmaz, aranmaz veya sorusturmaya tabi tutulmaz. Meclis, s6z
konusu talebin alindig:i tarihten itibaren bir ay ig¢inde herhangi bir karar vermedigi
takdirde, zimni kabul sayilacaktir (yargilama siireci baglatilacaktir). Meclis toplantida
degilse bu konudaki karar verme yetkisi Meclis Bagkanligindan aittir.

2. Sugistii durumunda, Meclise, sanikiiye hakkinda alinan tedbirlerden haberdar
edilmelidir; Meclis toplantida degilse konuyla ilgili bilgilendirme Meclisin ilk
toplantisinda yapllmahdlr.”79

3.9. Kuveyt

Admi Arapga’da “su kenarindaki kale” anlamina gelen ‘akwat’ kelimesinden
alan Kuveyt Devleti, 1899 yilindan 1961 yilina kadar dis iliskiler ve savunma
alanlarinda Ingiliz idaresi altindayken 1961 tarihinde bagimsizligma kavusmustur.®
Yasama yetkisi Emir ve Bakanalar Kuruluna aittir (AY. m. 51). Emir, Devlet
Bagkanidir ve herhangi bir sorumlulugu yoktur (AY. m. 54). Emir, basbakani
teamiillere uygun olarak belli bir istisarelerden sonra atar ve gorevden alir. Ayrica
bakanlar1 da atar ve Bagbakanin Onerisi lizere gorevden alir. Bakanlari, Millet Meclisi
tiyeleri arasindan veya disaridan atayabilir. Fakat bakanlarm sayisi meclis iiyelerinin
1/3’ gegmez (AY. m. 56). Meclis iiyelerinden herhangi biri, Bagbakan ve bakanlardan
gorevleri ile ilgili konularda ‘soru’ sorabilirler (AY. m. 99). Basbakan ve Bakanlar,
tilkenin genel politikalar1 ile ilgili Emir’e karsi sorumludurlar(AY. m. 99). Millet
Meclisi, 50 tiyeden olusur ve gorev siiresi 4 yildir. Millet Meclisi iiyeleri, dogrudan

dogruya, halkin gizli oyu ile se¢ilir. Meclis disindan atanan bakanlar iiyesi atandiktan

78 iibnan'in Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/lubnan-siyasi-gorunumu.tr.mfa, (26.08.2019).
" Mecles-ol Sura Dolet-ol Qatar, https://www.shura.qa/ar-ga( 23.08.2019).
8 Aydim, Ortadogu Durum Raporu, 43.
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sonra Meclis iiyesi sayilacaklar(AY. m. 79-83). Kuveyt Anayasasi, parlamenter
muafiyetlerle ilgili hiikiimleri ti¢ fakli madde diizenlenmistir. Anayasanin 108 ve 110
maddeleri, yasama sorumsuzlugu hiikiimlerini igermektedir. Anayasanin 111. maddesi
ise yasama dokunulmazligi ve istisnalar1 ile ilgili hiikiimleri diizenlemistir. Kuveyt
Anayasasmin 108. maddesine gore, “Millet Meclis tiyeleritiim halki temsil ederler ve
halkin ¢ikarlarini1 korumakla yiikiimlidiirler. Hi¢bir makam veya mercii, iyelerin
Meclis'teki veya komisyonlardaki gorevleri ile ilgili faaliyetlerinden dolayr baski ve
tehdit uygulayamaz” Ayrica, Millet Meclisi tiyeleri, Mecliste veya Komisyonlarda s6z
ve diisiincelerinden dolay1 hi¢bir durumda sorumlu tutulamazlar (AY. m. 110).Kuveyt
Anayasanin 111. maddesi, yasama dokunulmazligini su sekilde diizenlemistir; “Suciistii
durumlar disinda, Meclis liyelerinden higbiri, Meclis karar1 olmadikga gorev siiresince
tutulamaz, tutuklanamaz, sorguya cekilmez ve yargilanamaz. Suciistii durumlarda da
tutuklanmasi ve yargilanmasi i¢cin Meclisin bu konuda bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Sugiistii durumunda, Meclissanikiiye hakkinda alinan tedbirlerden haberdar edilmelidir;
Meclis toplantida degilse konuyla ilgili bilgilendirme Meclisin ilk toplantisinda
yapilmalidir. Meclis, sanik iiye hakkinda tutuklama ve yargilama talebi ile ilgili bir ay
icinde herhangi bir karar vermedigi takdirde, zimni kabul sayilacaktir (yargilama siireci
baslatilacaktr). (AY.m. 111).8

3.10. Suriye

Osmanli Devleti, Suriye'yi 1516'dan, I. Diinya Savasi'nin sonuna kadar yonetti.
1916°da Ingiltere ile Fransa arasinda imzalanan Sykes-Picot Anlasmas1 geregi
Suriye’nin Fransa’ya verilmesine karar verilmistir.®? II. Diinya Savasi’ndan sonra
1946’da Fransa somiirgeciligi sona ermistir. 1963'ten giinlimiize dekSuriye Baas
Partisi tarafindan yOnetilmektedir. Fakat Suriye 1946 tarihine kadar Fransiz manda
yonetimi doneminde devlet yapisinin temelleri sekillenmis, ilk parlamentosu (1916), ilk
Anayasasi (1930), ilk defa cumhurbaskanligi secimi (1932) gibi anayasal gelismeler
acisindan 6nemli adimlar atmistir.

Suriye’nin geleceginin sekillenmesi agisindan 6nemli iki hukuki metinden biri,
Suriye anayasasi, ikincisi de Suriye-Fransa Anlasmasidir.®® Suriye’nin ilk Anayasasi
1936 Anayasasidir. 1928’de Suriye parlamentosu anayasa ile halka her alanda esitlik ve

Ozgiirliik tanimasi dahasi Fransa mandayi ortadan kaldiracak maddelere yer vermesi

8K uwait El-Meclis- Dastoor, https://www.constituteproject.org/constitution/Kuwait, (28.08.2019).
8\World Digital Library, Report of the Commission, https://www.wdl.org/en/item/400/ (26.08.19).

8 Mehmet Akif Okur, ’Emperyalizmin Ortadogu Tecriibesinden Bir Kesit: Suriye’de Fransiz Mandas1”’,
Bilig, sy.48, (2009): 152.
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gibi nedenler yiiziinden bu anayasa hayata ge¢gmemistir. 1930°da Fransa Devleti
tarafindan hazirlanan anayasa yiriirlige girdi.?*1930 Anayasasi, Fransiz Usgiincii
Cumhuriyet Anayasasina benzer 6zellikleri tasimaktaydi. 1946 Anayasasi Bagimsizlik
Anayasasi ad1 da verebiliriz.

1950 ve 1954 askeri miidahale ile ortaya ¢ikan anayasalari gegtikten sonra,
Ulkenin rakipsiz tek hakim giicii olan Baas Partisi’nin radikal kanadi tarafindan
yiirlirliikte olan Anayasay1 temelden degistirip 1969 Anayasasi yiiriirlige girmistir.
Hafiz Esad, 1971°de yeni Cumhurbagkani secildikten sonra 14 Mart 1973’te, yeni bir
anayasa yiiriirlige girdi. 1973 Anayasasi halen yiiriirligiine devam etmektedir.®® Suriye
devletinin yonetim bigimi cumhuriyettir (AY. m. 1).%° Anayasadaki yasama-yiiriitme
iliskilerini dikkate aldigimizda Suriye’de yar1 bagkanlik hiikiimet sistemidzelliklerini
gorebiliriz. Esad'in ailesi ve Arap Sosyalist Baas Partisi, 1970 darbesinden bu yana iilke
siyasetinde tek otoriter gii¢ olarak varligini siirdiirmektedir. Yiriitme organi,
Cumbhurbaskan: ve Bakanlar Kurulundan olusur (AY. m. 83). Cumhurbaskani 7
yilligmma halkin dogrudan oylar1 ile segilir (AY. m. 86-88). Suriye’de sec¢imleri
denetleyecek kurum, Anayasa Mahkemesi’dir (AY. m. 66). Bakanlar Kurulu, hem
parlamentoya karst hem de Cumhurbaskanina karsi sorumludur (AY. m. 76/2).
Basbakan ve bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan atandiktan sonra kurulur. Fakat
goreve devam etmek i¢in Parlamentonun giivenoyu sart1 aranmaktadir (AY. m. 77/2)
Hikiimet {iyelerinin cezai sorumlulugunu baslatma yetkisi ise parlamento ve
Cumhurbagkanmna aittir (AY. m. 70). Suriye tek yapili bir parlamentoya sahiptir.
Yasama organina ait gorev ve yetkiler,Halk Meclisi tarafindan yerine getirilecektir.
Halk Meclisi tiyeleri, 4 yillik bir siire i¢in halk tarafindan segilir (AY. m. 55-56). Suriye
Anayasanm 71. maddesi, yasama dokunulmazlig: ile ilgili hiikimlere yer vermistir.
Anayasanm 71. maddesine gore; “Halk Meclisi tiyeleri, gérev siiresi boyunca yasama
dokunulmazhigindan yararlanirlar. Meclis karar1 olmadik¢a, higbir Meclis {iyesi
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Meclis toplantida degilse Meclis Baskanligindan izin

alinir. Bu durumda da Meclisin ilk toplantisinda Meclis iiyelerine bildirilir.”

8 Oktay Vural, Tarihi ve Giincel Gelismeler Isiginda, https://www.oktayvural.com.tr/ (26.08.2019).
®The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), International
IDEA, Dinya capinda ideal demokrasiyi destekleyen hiikiimetler arasi bir kurulugtur. Gorevi,
karsilastirmali bilgi saglayarak ve demokratik reformlara yardime1 olarak ve politikalar: etkileyerek ideal
demokratik degisimi desteklemektir. Constitutionnet/Supporting Constitution Builders Globally,
Constitutional ~ history ~ of  Syria, http://constitutionnet.org/country/constitutional-history-syria,
(26.08.2019).

8 Syrian e-gov Web Portal, http://www.egov.sy/page/en/137/0/Constitution.html, (26.08.2019).
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Anayasanmn 73/2. maddesine ise yasama dokunulmazligi ile ilgili su ibareye yer
vermisti; “Halk Meclisi, Meclis Baskani'nin giivencesi altindadir. Hi¢bir sekilde kolluk
personeli Meclis’e konusmacinin izni olmadan giremez.”

3.11. Misir Arap Cumhuriyeti

1922 yilinda iktidara gelen Kral Fuad, tek tarafli olarak Ingiltere’ye kars
Misir'm bagimsizligini ilan etmis, ardindan da 1923 Anayasasi yiiriirlige girmistir. Bu
Anayasa, Krala genis yetkiler vermekle birlikte, Misir’da iki meclisli bir yap1
olusturulmustur. 1923 Anayasasi, 1956, 1958, 1964 ve 1971 tarihlerinde bazen asli
kurucu iktidarlar, bazen de tali kurucu iktidarlar tarafindan degistirilmistir. Bu
degisikliklerin doniim noktas1 1952 darbesi sonrasi ve ardindan da 1953 yilinda
Cumbhuriyetin ilan1 olmustur. Misir Cumbhuriyeti’nin ilk Anayasas1 1956, Cemal Abdul
Nasir’in - Cumhurbaskan1 secilmesi ile yiiriirlige girmistir.®” 1956 Anayasasi
Cumhurbaskanina asir1 yetkiler tanimistir. Tek partili bir otoriter siyasi yapiya sahip
1956 Misir Anayasasi, halkin baskilari ile birlikte 1979°da Israil-Misir Baris Anlagmasi
sonrasi 1980 Anayasa degisikligi ile sonuglandirilmistir. 1980 Anayasa degisikligi ile
Misir’in siyasi yapist ve hukuki kurumlar1 ciddi bir bicimde degisiklige ugramlgtlr.88
2011°de Miibarek’in devrilmesi ve Mursi’nin liderliginde Miisliiman Kardesler’in
iktidara gelmesi ile Misir Anayasasi da degistirilmistir. 3 Temmuz 2013’te askeri
miidahale sonucu 2014 Anayasa degisikligi ortaya cikmistir. 2014 Anayasa
Degisikliklerini de dikkate alarak Misir Anayasasi, baskanlik hiikiimet sistemini
benimsemistir. Halk Meclisi (Parlamento) tek yapili bir meclis olarak 450 iiyeden
olusur. Meclisin gorev siiresi ise 5 yildir (AY. md. 106).% Misir Anayasasinmn 112.
maddesi yasama dokunulmazligina dair hiikiimler yer vermistir. Anayasanin 112.
maddesine gore, Halk Meclisi tiyeleri, Meclisteki veya Meclis komisyonlarinda
gorevleri ile ilgili s6z ve diisiincelerinden dolayr sorumlu tutulamaz.*® 112. madde,
yasama sorumsuzlugun kapsamini Meclis ve ona baglh komisyonlar olarak belirtmistir.
Misir Anayasasinin 113. maddesine gore, “Sugiistii durumlar diginda, parlamento
tiyelerinden herhangi biri hakkinda cezai islemin baslatilmas1 yasaktir.Bir Halk
Meclisiiiyesi aleyhine acilan agir ceza suglart ile ilgili bir davanin ac¢ilmasi i¢in 6nce

Meclis izin alinmasi gerekir. Halk Meclisi toplantida degilse Meclis Sekreterliginin izin

8 Ali Fattahi, Tahlil ve Barrasi 2013 Qanun-e Esasi Mesr Defter-e Motalaat-e Nizam Sazi Islami,
Merkez-e Motalaat-e Sura-2013 sy. 7, http://www.shora-rc.ir/Portal/File/Sh(22.08.19).

#Ali Fattahi, Tahlil ve Barrasi 2013 Qanun-e Esasi Mesr, 7.

& Heyet-ul Amm Le Est’elamat-ul Qanun-e , http://www.sis.gov.eg/section/10/206?us(22.08.2019).

% Heyet-ul Amm...., http://www.sis.gov.eg/section/10/206? (22.08.2019).
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almmali ve Meclise ivedilikle bildirilmesi gerekir.”®*

Misir  Anayasasinin  113.
maddesinden anlasilan su ki yasama dokunulmazligm istisnasi, sugiistii hali
durumlaralardir. Ayrica yasama dokunulmazligin ruhuna uygun olarak parlamento
iiyelerini herhangi bir su¢lamadan dolayr yargilanabilmeleri i¢in parlamentonun izni
sart1 da aranmaktadir.

3.12. Pakistan

1947°de bagimsizligini kazanan Pakistan, iilkedeki siyasi buhranlardan dolayi ilk
anayasasi gecikmeli olarak dokuz yil sonra ortaya ¢ikmustir. 1956 Anayasasi Pakistan
Devletinin ilk anayasasidir. 1973 Anayasas1 Pakistan Devletinin ikinci anayasasidir.
1956 Anayasasindan gilinlimiize dek Pakistan’da 19 defa Anayasa degisikligi
gerceklesmistir. Uzerinde yapilan cesitli degisikliklerle birlikte iilke halen 1973
Anayasast ylrlrligiinii devam etmektedir.Pakistan parlamenter demokratik sistemle
yonetilmekte olup, dort eyaletten olusan federal bir yapiya sahiptir.”?Pakistan
Anayasasina gore, yasama organi, Cumhurbaskanlii, Ulusal Meclis ve Senato
Meclisinden olusmaktadir (AY. m. 50).**Ulusal Meclis 336 iiye sahip 5 yil siireyle halk
tarafindan segilirler (AY. m. 51/1-52).* Ulusal Meclis, klasik parlamenter sistemlere
uygun olarak Bagbakanin Oneri iizere Cumhurbaskani tarafinda feshedilebilir (AY. m.
58).95 Senato Meclisi 96 iiyeden olusur. Senato tiyelerinin gorev siiresi 6 yildir ve hi¢bir
makam veya mercii tarafinda feshedilemez (AY. m. 59/3)%. Ayrica, her eyaletin yerel
diizeyde gerceklestirilen seg¢imlerle goreve gelen milletvekillerinden olusan eyalet
meclisleri bulunmaktadir. Eyaletlerde, secimle igbasina gelen bir Eyalet Basbakani ve
merkezi yonetimi temsilen, Cumhurbaskani tarafindan atanan bir Eyalet Valisi gorev
yapmaktadir.”” Pakistan Anayasasmin 66. maddesi parlamenter muafiyetlerle ilgili
hiikiimlere yer vermistir. Fakat Pakistan Anayasasi, yasama dokunulmazlig: ile ilgili
herhangi hikkme yer vermemistir.Pakistan Anayasasmmin 66. maddesi yasama
sorumsuzlugunu su sekilde agiklamustir; “Anayasa ve Parlamento Ictiiziigii kurallar:
cergevesinde, Parlamento iiyeleri ifade ozgiirliigiine sahiptir. Parlamento iiyelerinden
higbiri, Parlamento'da kullandiklar1 oy veya agikladigi diisiincelerinden dolayihigbir

mahkemeye karsi sorumlu tutulamaz. Ayrica bu diisiinceleri yayimlamaktan dolay1 da

! Heyet-ul Amm ..., http://www.sis.gov.eg/section/10/20621 (22.08.2019).

%2 Salim Cevik, Pakistan Siyasetini Anlama Kilavuzu, istanbul: Seta Yaymlari, I. Bask1, 2013, 17.
*National Assembly Of Pakistan, As modified upto http://www.na.gov.pk/uploads/ (23.08.2019).
**National Assembly Of Pakistan, (23.08.2019).

*National Assembly Of Pakistan, ( 23.08.2019).

**National Assembly Of Pakistan, (23.08.2019).

%7 Pakistan'in Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/pakistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa, (23.08.2019).
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sorumlu tutulamazlar.”®® 66. maddede dikkati ¢eken iki husus var; birincisi, “hichir
mahkemeye karst sorumlu tutulamaz” ibaresinden yola ¢ikarak yasama sorumsuzlugun
kapsami sadece cezai davlar1 degil hukuki davalar1 da kapsamaktadir. Ikincisi ise,
“diistincelerini yayimlamaktan dolayr sorumlu tutulamazlar” ibaresinden yola ¢ikarak,
yasama sorumsuzlugunun kapsami sadece Meclis icinde ¢alismalara kisith
kalmamaktadir. Ayrica Meclis digindaki faaliyetleri de bu kapsamin icinde yer
almaktadir. Bu iki husustan yola ¢ikarak Pakistan Anayasasi yasama sorumsuzlugunun
kapsamini hayli geni tutmustur.

3.13. Liibnan

1860 Fransa isgalinden 1925°de bagimsizligina kavusan Liibnan’inm ilk
Anayasasi 23 Mayis 1926°da kabul edildi. Fransa’nin 3. Cumhuriyeti modelini alan bu
anayasa, kuvvetler ayriligi ilkesine dayananTemsilciler Meclisi adi altinda tek
meclislibir parlamentoya sahiptir (AY. 16. md.).®Liibnan Anayasasma gére, hiikiimet
sistem, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulundan olusan parlamenter hiikiimet sistemidir
(AY, Baslangic Bolimii/C Bendi).’® 1975°de baslayan i¢ savasi bitirmek amaciyla
1989°da yapilan Taif Anlagsmasi, halen yiiriirliikte olan yeni Anayasa haline
geldi.”Liibnan’da etnik ve dinsel toplumluluklarmin mozaiginin siyasal sisteme
yansimasi inkar edilmez bir gergektir. 1960 tarihli se¢im yasasinin yerini almak iizere
uzun tartismalar sonucu 2017 yilinda kabul edilen, nispi ve ¢ogunlukgu ilkeler esasl
yeni se¢im yasasi uyarinca 2009 yilindan sonra ilk genel se¢imler 6 Mayis 2018
tarihinde yapilmis; yeni Hiikiimet ancak 31 Ocak 2019 tarihinde ilan edilebilmistir.'%?
Liibnan Anayasast 102 maddeden olusmaktadir. Liibnan Anayasasinda yapilan son
degisiklikler, 1975 — 1989 i¢ savag sonrasi, 1990 tarihinde ger¢eklesmistir. Liibnan
Anayasasinda parlamenter muafiyetler, 39. madde (yasama sorumsuzlugu) ve 40.
maddede (yasama dokunulmazligi) diizenlenmistir. Anayasanin 39. maddesine gore,
“Parlamento iiyelerinden higbiri gérev siiresi i¢inde s6z, oy ve diisiincelerinden dolay1
yargilamazlar.” Anayasanin 40. maddesine gore; “Sugciistii hali hari¢c olmak {izere,
Meclis karar1 olmadikg¢a parlamento iiyeleri, Ceza Kanununa aykiri davranigindan

dolay1 tutulmaz ve tutuklanamaz.”'®

**National Assembly of Pakistan, As, http://www.na.gov.pk/uploads (23.08.2019).

% Kanun-1 Esasi-e Lobnan-e Kebir, Merkez-1 Pejpheshhaye, https://rc.majlis. (09.05.2018).

100 Kanun-1 Esasi-e Lobnan-e Kebir, Merkez-1 Pejpheshhaye Meclis-c ..., 09.05.2018).

101 Talha Kose, Liibnan’da istikrar Arayislari, Liibnan Raporu, http://file.setav.org/F(09.05.2018).
1921 fibnan'm Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/lubnan-(09.05.2018).

103 Kanun-1 Esasi-e Lobnan-e Kebir, Merkez-i, https://rc.majlis.ir/fa/law/show/,(09.05.2018).
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3.14. Urdiin

1946°da Ingiltere’ye kars1 bagimsizligini kazanan Urdiin, ilk anayasasma 1952
tarihinde kavusmustur. Urdiin krallig1, 1876 Osmanli Dénemine benzer mesruti monarsi
sistemi ile yonetilmektedir."**Ulke yonetiminde kralin rolii biiyiiktiir. Urdiin'de yiiriitme
ve yasama alaninda Kral belirleyici konumdadir.Yasama Yetkisi, Parlamento ve Krala
aittir. Parlamento ise ¢ift yapili (Senato ve Temsilciler) meclisten olusur (AY. m. 25)*%.
Temsilciler Meclisi tiyeleri 4 yil siire i¢in halk tarafindan secilir (AY. m. 68). Senato
iiyelerinin tamami 4 yillik i¢in Kral tarafindan atanir ve aralarindan birini baskan olarak
secer (AY. m. 36). Fakat senato iiye sayis1 Temsilciler Meclisi liye sayisinin yarisindan
fazla olmayacaktir (AY. m. 63). Yiritme Yetkisi ise Kral'a aittir ve Anayasanin
koydugu esaslara gore Bakanlar araciligiyla yiiriitiir (AY. m. 26). Her iki meclisi de
feshetme yetkisi Krala aittir (AY. m. 34). Basbakan ve bakanlar1 atama ve azletme
yetkisi Kral’m yetkileri dahindedir (AY. m. 35).Uriidiin Anayasas1 toplam 127 madde
ve 9 bolimden olugmaktadir. Anayasanm 5. Boliimii Yasama Organi ile ilgili hiikiimleri
diizenlemistir. Bu boliimiin 3. Kisminda Senato ve Temsilcileri Meclisleri ile ilgili ortak
hiikiimlereyer vermistir. Parlamento muafiyetler de 3. Kisimda “Her Iki Meclisle Ilgili
Ortak Hiikiimler” bashg1 altinda diizenlenmistir. Urdiin Anayasasmnin 86. ve 87.
maddeleri, parlamenter muafiyetlerle ilgili hiikiimleri icermektedir. Anayasanin 86.
maddesi, yasama dokunulmazlhigin kapsam ve smirlarin1 belirledikten sonra bu
konudaki istisnalar1 agiklamistir. 87. madde ise yasama sorumsuzlugunun kapsamini ve
cercevesini belirlemistir. Urdiin Anayasasmin 86. maddesi yasama dokunulmazlig
hiikiimlerini iki fikrada su sekilde ac¢iklamustir;

1.Sugiistii durumlar1 hari¢, Senato ve Temsilciler Meclisi tiyelerinden higbiri,
gorev siiresi icinde ilgili meclis karar1 olmadik¢a tutuklanamaz ve yargilanamaz.
Meclislerin bu konudaki karar yetersayisi salt cogunluktur. Bu sekilde tutuklanmasi
durumunda iseilgili Meclis derhal haberdar edilir.

2. Meclisin toplantida olmadigi durumlarda, meclis liyelerinden herhangi biri
tutuklanirsa, bagbakan, ilgili meclistoplandig1 —giin— gerekli aciklamayla birlikte alinan

tedbirler hakkinda da meclisi bilgilendirir.”

Urdiin Anayasasinin  87. maddesi yasama sorumsuzlugu hiikiimlerini su sekilde

aciklamigtir; “Senato ve Temsilciler Meclisiiiyeleri, ilgili meclislerin igtiiziikleri

104 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/urdun-siyasi (09.05.2018).
105 E]-Mamlakto-l Ordoniye Hashemi, Mecles-ol Amme, http://parliament.jo/en/node/150 (25.08.2019).
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cergevesinde konusmave diisiincelerini ifade etme Ozgiirliigiine sahiptirler. Meclis
iiyeleri, mensubu olduklar1 meclis ¢alismalar1 veya meclis calismalar1 disinda
kullandiklar1 oy, s6z ve agikladiklar1 diisiincelerden dolayr ya da meclis oturumlari
esnasinda yaptig1 bir konusma sebebiyle sorumlu tutulamaz.” Urdiin Anayasanin 87.
maddesi, yasama sorumsuzlugunun kapsamini genis tutmustur. Birincisi, Parlamento
iiyelerinin diisiince ve ifade Ozgiirliigii sadece meclis caligmalar: ile kisitlamamaistir.
Ikincisi, parlamento iiyelerinin diisiince agiklama konusunda herhangi bir istisna da kail
olmamistir. Yani Parlamentonun iki kanadinda yer alan iiyeler (Temsilciler ve senato)
kullandig1 oy, soyledigi sozler ve ileri siirdiigli diisiinceler soyut olarak sug¢ niteligi
tasisa bile, bu durumlardan dolay1 sorumlu tutulmayacaktir.

3.15. Umman

Mutlak bir monarsi sisteme sahip Umman’da tiim yetkiler Sulatn (Kral) elinde
toplanmistir.Sultan, Umman Devlet Baskani sifatiyla, igisleri,savunma, maliye ve
disisleri konularinda son karar merciidir.'® 1996°da Sultan’in yaymladigi Sultanlik
Kararnamesiyle anayasa niteligindeki Temel Yasa ilan edilmis ve bdylece Devlet
Meclisi (Meclis-ulDevle) ve Sura Meclisi’nden (Meclis-ul Sura) olusan ¢ift yapili
Meclis sistemine gecilmistir. Danisma niteliginde olan Devlet Meclisi iiyelerinin
tamami Sultan/Kral tarafindan atanmaktadir. Anayasa sayilacak metinde,vatandaslara

107Sura Meclisi'nin kurulus amaci ise hiikkiimet ile

bazi hak ve Ozgiirliikkler taninmstir.
halk arasindaki iligskiyi giiclendirerek halkin siyasi siirece katilimmi saglamak ve
kurumsal devlet yapismin olusumuna katkida bulunmaktir. Sura Meclisi'nin tyeleri
secimle igbasina gelmektedir.108 Sultanlik Kararnamesiyle anayasa niteligindeki 81
maddelik Temel Yasa’da parlamenter muafiyetlere dair herhangi bir hiikiim
Ongoriilmemistir. Dahasi, yasama organi ile ilgili Temel Yasa’da sadece 58. maddede
Ozetlenmisidir. 58. maddeye gore; “Umman Parlamentosu iki esastan olusmaktadir:1.
Devlet Meclisi (Meclis-ulDevle) 2. Sura Meclisi’nden (Meclis-ul Sura). Meclislerin

yetkileri, gorev siireleri, toplantilar1 ve {yelerinin se¢ilmesi ile ilgili hiikiimler

kararname ile diizenlenir.”

1% Yemenin Siyasi Gériiniimii, http://www.mfa.gov.tr/yemen-siyasi-gorunumu.tr.mfa (23.08.2019).

Dursun, Ortadogu Siyaseti..,17.
198 Yemen'in Siyasi Goriiniimi, http://www.mfa.gov.tr/yemen-siyasi-gorunumu.tr.mfa (23.08.2019).

107
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3.16. Yemen

Yemen Cumbhuriyeti, 1990 yilinda Yemen Arap Cumhuriyeti (Kuzey Yemen) ile
Yemen Demokratik Halk Cumbhuriyeti'nin (Giiney Yemen) birlesmesiyle
kurulmustur.'®iki meclisli sisteme sahip Yemen Cumhuriyet, bagkanlik sistemiyle
yonetiliyor. Temsilciler Meclisi (Mecles-al Navvab) segilen 301 iiyeden, Sura Meclisi
(Majlis AL-Shura) ise atanmig 111 iiyeden olusur. Baskan, devleti temsil ederken
hiiklimetin bas1 olan basbakan ise bagkan tarafindan ataniyor. Atanan basbakanin
meclisin {igte ikisi tarafindan onaylanmasi gerekiyor. Ulkede baskan yedi yillik, meclis

ise alt1 yillik bir siire igin segiliyor. (AY. m. 63)™°

Anayasanm 81 ve 82. maddeleri
parlamento muafiyetleri ile ilgili hiikimlereyer vermistir. Anayasanin 81. maddesi,
yasama sorumsuzluguna vurgu yaparak parlamento iiyelerinin Temsilciler Meclisinde
veya ona bagl komisyonlarda ifade ettikleri s6zlerden ve agikladiklar1 diisiincelerden
dolayr sorumlu tutulamadigmi agiklamistir. Fakat Anayasanin 81. maddesi, yasama
sorumsuzlugunu mutlak bir bigimde kabul etmemistir. maddenin ikinci fikrasinda
parlamento tiyeleri tarafindan iftira suclarini yasama sorumsuzlugunun istisnasi olarak
kabul edilmistir.*** Ayrica Anayasanm 82. maddesi; parlamento tiyelerinin herhangi bir
suctan dolay1 tutulmalari, tutuklanmalar1 ve sorguya ¢ekilmelerini Temsiler Meclisinin
kararmna baglamistir. Anayasanm 82. maddesi para cezalarin1 da bu kapsama almistir.

Fakat suciistii hali bu durumun istisnas1 olarak kabul edilmistir. Parlamento iiyelerinin

suclistii hali tutuklanmalar1 durumunda da durum derhal Temsilciler Meclisine

bildirilmelidir.

199 Yemen'in Siyasi Gériiniimii, http://www.mfa.gov.tr/yemen-siyasi-gorunumu.tr.mfa ( 23.08.2019).
19 Ortadogu’nun Gizemli Ulkesi: Yemen, http://www.moment-expo.com/, ( 23.08.2019).
11 Qanun-e Esas-ye Yaman, Sazman-e ., http:/icro.ir/index.aspx?pageid=3273, ( 22.08.2019).
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Sonug¢

Ortadogu iilkelerinin AnayasalariKuran ayetlerini anayasal ilkeleri gibi pozitif
hukukun temel kaynag1 olarak benimsemislerdir. Bunun i¢in de Israil anayasas1 diginda
biitiin Ortadogu iilkelerinin anayasalar1,ya Islam’a génderme yapmuslar ya da Iran Islam
Cumbhuriyeti, Afganistan Islam Cumhuriyeti gibi agik¢a Islam seriat1 esasinda teokratik
bir hukuk sistemini benimsemislerdir. Bu makalede,on alt1 Ortadogu iilkelerinin (Iran,
Irak, Suriye, Liibnan, Misir,Afganistan, Pakistan, Israil, Umman, Bahreyn, Urdiin,
Kuveyt, Birlesik Arap Emirleri, Katar ve Yemen’in) anayasal diizenlemelerinden
hareketle, parlamenter muafiyetler kurumunu karsilastirmali olarak incelenmistir. Israil
ve Liibnan’in disinda Ortadogu’da otoriter rejimler hiikiim siirmektedir.Modern siyasi
sistemlerin en belirgin niteligini olusturan temsil olgusu ya hi¢ bulunmamakta veya ¢ok
smirl bir ¢er¢evede ve cogu yerde de danigma islevini yerine getirecek sekilde varligini
stirdiirmektedir.

Ortadogu’daki siyasi rejimler, yonetim sekline gore cumhuriyet/monarsi olarak
ikiye ayrilabilir. Ortadogu iilkelerinden, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, Urdiin ve
Umman, aileler tarafindan yonetilen geleneksel monarsilerdir. Bu monarsilerden Suudi
Arabistan, Bahreyn, Katar ve Umman’dakiler birer mutlak monarsi iken Urdiin’deki
mesruti monarsi konumundadir.Misir, Yemen, Israil, Liibnan, Suriye, Irak ve Iran
iilkelerinde devletin sekli cumhuriyet olmasmna ragmen demokratiklesme agisindan
birbirinden farklilik gdstermektedir.israil ve Liibnan digerlerine gére daha 6zgiirliikcii
bir demokrasi anlayisina sahiptirler.

Israil, Liibnan, Misir, Yemen, Irak, Bahreyn, Urdiin, Suriye anayasalarmnda
parlamenter muafiyetlerin her iki boyutunu teskil eden ‘yasama sorumsuzlugu’ ve
‘yasama dokunulmazligi® ongoriilmiistiir. Iran, Pakistan, Afganistan, Urdiin,
anayasalarinda parlamenter muafiyetler sadece yasama sorumsuzlugu olarak kabul
edilmistir. Arabistan, Umman, Katar, Birlesik Arap emirlikleri anayasalarinda

parlamenter muafiyetlere dair herhangi bir hiikkiim bulunamamaktadir.
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