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Osmanlida iktidar ve iktisat arasindaki iliski paralelinde
gelisen madencilik, XVIII. ylizyilda yasanan siyasi calkantilar ve
ictimai ¢elimsizlikler nedeniyle gerilemeye baslamistir. Boyle bir
tabloya sanayi inkilab1 etkilerinin de eklemlenmesiyle bu alandaki
ugrasilarin tamamen atil kalmasi s6z konusu olmustur.1861 maden
nizamnamesiyle bu alanda devletin aleyhine yasanan tablo
tyilestirilmeye ¢alisilmistir. Bu gayretlerin bir tezahiirii olarak yerli
ve yabanci miitesebbislere imtiyazlar verilmistir. XX. ylizyil basinda
Osmanli hududu igerisinde yer alan ve stratejik agidan ehemmiyetli
bir konumda bulunan Agr1 dagi1 da Rus miitesebbislerin dikkatini
¢ekmis ve Osmanli devletinden bu baglamda izin istemislerdir.
Osmanli Devleti bolgenin konumunu ve miitesebbislerin meslegini
g6z Oniinde bulundurarak bu talebi ret etmistir. Bu ¢alisma, iktisadi
kaygilar ile gilivenlik endiseleri arasindaki korelasyonun iktidar
kararlar1 tizerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu Agr1 dagindaki
maden arama faaliyetleri lizerinden anlamlandirmaya odaklanmustir.
Evvela maden nizamnameleri, arazi kanunnameleri, diistur gibi
birinci el kaynaklar ile Osmanlida maden faaliyetleriyle ilgili kaleme
almmis eserler iizerinden Osmanlida madenciligin tarihgesi
tanimlanacak saniyen Carlik Rus tabiiyetindeki asker statiisiine sahip
kisinin Agri daginda maden arama ve isletme taleplerinin yerelde ve
merkezde nasil karsilandig1 belgeler nezaretinde agiklanacaktir.
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Economic Concerns And Fears Of Security: The
Attitude Of The Ottoman Empire Against The Search

For Mines In Agri Mountain

Abstract

In the Ottoman Empire, mining developed in parallel with the
relationship between power and economy began to decline due to the
political problems and social disturbances of the 18th century. With
the inclusion of industrial revolution effects in such a negative
situation, the occupations in this area have been completely
inactive.With the 1861 mining regulation, the negative situation
against the state was tried to be improved. Concessions have been
granted to domestic and foreign entrepreneurs as a manifestation of
these efforts. At the beginning of the twentieth century, Agr
Mountain, located in the Ottoman border and strategically important,
attracted the attention of Russian entrepreneurs and requested
permission from the Ottoman state. The Ottoman State rejected this
demand by considering the location of the region and the profession
of entrepreneurs.This study focuses on the meaning of how the
correlation between the economic concerns and security fears has an
effect on the decisions of power through the example of mining
exploration activity in Agr1 Mountain. First of all, the history of
mining in the Ottoman Empire will be defined by the first hand
sources such as mining regulations, land laws, the norm, and the
works written on the mining activities in the Ottoman Empire.
Secondly, it will be explained under the supervision of the
documents that the person who has the status of soldiers in Tsarist
Russian nationality, and the demands of mine exploration and
operation at Agr1 Mountain are answered locally and at the center.

Keywords: Ottoman Empire, Czarist Russia, Agri Mountain,
Mine, Concern.
Received Date: 10/11/2018 Accepted Date: 10/12/2018

308



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi 2018, 5 (18), ss.307-324

Topuz

B PAMKAX 9KOHOMMWYECKHUX BbII'OJl U ITPOBJIEMA BE30ITACHOCTMU:
OTHOIIEHUE OCMAHCKOM UMITEPAHU K TPEBOBAHUSM HA
I'OPHO-PA3BEJIOYHBIE PABOTbI

HA T'OPE AI'PbI
Pe3rome

B XVIII - om Beke B OcMaHCKOH UMIIEPUU TOPHO-pa3BeI0YHbIC PAOOTHI, C
OTHOIIEHUSMH BJIACTH U SKOHOMUKH, HA4a0JI0 UATH B YIaI0K U3-3a MOTUTHUECKUX
MOTPSICEHUH W BHYTPEHHEro OOIEeCTBEHHOro Hemopsiaka. JlobaBieHUEM K BceMy
ellle U BIUSHUE MPOMBIIIJIEHHON PEBOIIOINH MOCTYKHJIIO IMOITHOM O6e3/1eCTBUEM B
atoit obmactu. C 1861-ro roga mociie MPHHATHE TOPHO-PA3BEAOYHOTO KOJEKCa
Jena yaydlImiuch. B pe3yiapTare 3TOro OTEYECTBEHHBIM W HWHOCTPAHHBIM
MNpeANpUHUMATENSIM OBUIH TIPEIOCTAaBIIEHbl  JbTOTH. B Hauame XX-ro Beka
CTpaTernyecku BaXKHBI TOPOM ATpBI, KOTOPBIA HAaXOIWJICAd Ha TEPPUTOPUHU
OcmaHCKON MMITEpHUH, TPUBJIEK BHUMAHUE POCCHUICKUX MPEANPUHUMATENEH H OHU
IIOIIPOCUIIM Pa3pelLleHUs Ha NPOBUAECHUE TOPHO-pa3BeouHbIX padoT. OcMaHCKas
HMIEpUsl OTKJIOHMJIA 3TO TpeOOBaHME, YUHUTHIBAas MECTOINOJIOXKEHHE PErHOoHa U
BOGHHYIO0 Tpodeccuro IpeanpuHuMartenedl. [laHHoe uccienoBaHUE IOCBSIIEHO
TOMY, Kak aucOalaHC MEXIy SKOHOMHUYECKMMH IpoOiieMaMH M MpobieMaMu
0€30MacHOCTH BIIUSET Ha peLIeHUs IpaBUTENbCTBA. (I M3ydeHHe BOIpOca MbI
[IPOaHAIM3UPYEM OINBIT T'OPHO-Pa3BEAOYHBIX paboT Ha rope Arpel. s 3Toro
IIPEX]Ie BCETO, UCTOPHUS NOOBIYM MOJIE3HBIX MCKONaeMbiX B OCMaHCKOW MMIEPUH
Oyzmer ompenensaTbcss U3 MEPBBIX PYK, TAKUX Kak MpaBuia JOOBIYM IOJIE3HBIX
HCKOIIAeMbIX, 3€MEIbHbIC 3aKOHbI, NPUHLUHUIB ¥ pPaOOTHl, HANHCAHHBIE O
JeATEIbHOCTH 0 100bIYE MMOJIE3HBIX HCKOoNaeMbix B OcMaHcKol umiepun. Taxke
[0 TOKYMEHTaM OylleT M3y4YEeHO peaklys KaK B MPOBUHIMU TaK U B LIEHTpPE, Ha
obparenue Poccuiickoro noJiaHHOro BOSHHOCTYXKAILETO Ha MIPOBUAECHUE TOPHBIX

paboT Ha TOpe ATpBL

Kurouesbie cioBa: OcmaHckas umnepus, napckas Poccus, ropa Arpsl,

axTa, OECIIOKONCTBHE
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Giris

Tarihi tecriibe gostermistir Ki bir toplumun sihhat ve istikrar
tabiat ile miicadelesinde ortaya koydugu performans: paralelinde s6z
konusu olmustur. Dolayisiyla toplumlar arasindaki esitsizligin
temelini de bunlarin tabiat karsisinda etken ve edilgen tavirlar1 teskil
etmistir. Tabiatin yeralt1 ve yer {istii kaynaklarin1 dogru bir sekilde
cikarip kullanan toplumlar hem kendi yasamlarini kolaylastirmiglar
hem de yagsamlarini tehdit eden tehlikeleri uzaklastirmislardir. Tabiat
ile toplum arasindaki bu miicadelenin toplamindan medeniyetler
tesekkiil etmistir. Bu tesekkiillerin sembolleri umumiyetle islenmis
madenler lizerinden temsil edilmistir. Boyle bir temsiliyetin en
onemli tezahiirleri tarihi tecriibenin anlamlandirmasi ig¢in itibari
olarak tasnif ve taksim edilen ¢aglardir. Dolayisiyla madencilik,
caglara yon veren egemen giiclerin en Onemli siyasi, askeri ve
iktisadi enstriimanlarindan biri olmustur. Bu egemen gelenegin
temsilcilerinden olan Osmanli devleti de kurulusundan itibaren
madencilige ayr1 bir hassasiyet atfetmis ve madenciligi
hiikkiimranligmin 6nemli bir silahi1 haline getirmistir. Madenciligi,
siyasi istikbalinin istikrarina katki sunan bir sigorta olarak
degerlendiren Osmanli Devleti, madenlere dair faaliyetleri belli
imtiyazlar dahilinde dogrudan dogruya kontrol etmeye ¢aligmustir.
Tanzimat donemine kadar devlet, madenler iizerindeki miilkiyet ve
murakabe hakkmi ser’i hukuk g¢ercevesinden tammlamig® bu
baglamda maden ocaklar1 lizerinde bir tekel olusturmustur. Osmanli
devletinin Darii’l-Harb’te fetihgi, Darii’l-islam’da vahdet¢i misyonu
ile Anadolu ve Balkanlar’daki maden arazilerinin miri arazi ig¢ine
dahil olmasini saglamis dolayistyla madenlerinde dogrudan devletin

YrMa'den bulunan araziler dort kisimdir: Birincisi, miibah yani herkesin
istifide  edebilecegi  metriik  arazilerdir. Bu arazilerde bulunan
ma'deninhums’u yani beste biri devlete ve geriye kalani bulana aittir,
Tkincisi: miri arazidir. Bu cesit arazideki ma'denlerin tamami beytiilmala
aittir ve bunlart biitiin miisliimanlarin vekili olansultan alir veya isletir yahut
islettivir. Ucunciisii, miilk arazidir. Burada bulunan madenlerin beste biri
deviete, geriye kalam ise madlikine ait olur. Doérdiinciisii, vakif arazidir.
Bunun da beste biri devlete ve geriye kalani da bulana aittir.” BKz. 1bn-i
Abidin, Muhanimed Emin, Redd-iil-Muhtar, Misir 1967, c. II. sh. 318-319;
Damad, 1/212vd.;Molla Hiisrev, 1/184; Aktan, Hamza, Islamda Ma’denlerin
Hukuki Statiisii, Erzurum 1986, sh, 25 vd. naklen, Ahmet Akgiindiiz,
Osmanli Hukukuna Giris ve Fatih Devri Kanunnameleri, 1.Kitap, Istanbul:
Fey Vakfi Yayinlari, 1990, 157-58.
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kontroliinde olmasina sebep olmustur. Bu madenlerin tasarrufu Islam
hukuku ¢ergevesinde belirlenmis umumiyetle emanet usulii ile idare
olunarak hazine adma gelir kaydedilmis ve timar sahiplerine terk
olunmustur.” Diger taraftan devletin siyasi ve iktisadi performanst ile
madenin bulundugu arazinin statiisii paralelinde madenlerin iltizam
ve ihale tarziyla isletildigi de bilinmektedir.*Madenlerin isletilmesi
noktasinda yiiriirliige konulan iltizam ve ihale usullerinin klasik
donem sonrasinda reva¢ buldugu Dbilinmektedir. Bu tiir
uygulamalarm  Oncelenmesi  maden  ocaklarmm  verimli
isletilmemesinden kaynaklandigi gibi devletin siyasi ve askeri
sahalardaki kayiplarini, gelir kaynaklarin1 yeniden tanzim ederek
telafi etme isteginden dogdugu da Soylenebilir. Madenlerin
isletilmesi noktasinda yasanan bu durum devletin ekonomi igindeki
varligini tedricen azaltmis genelde tiim gelir kaynaklarinin 6zelde ise
madenler {izerindeki miilkiyet hakkmin murakabe lehine genislettigi
gbzlenmistir.

1.Tanzimat Doneminde Osmanli’da Maden Sektoriine

Iliskin Diizenlemeler

Osmanli Devleti, zamanin ve mekanin anlam deger diinyasinin
degerlendirilmesiyle ortaya c¢ikarilmis maddi ve manevi mirasi,
taasubsuz bir sekilde tevariis edinerek mensubu oldugu medeniyetin
menba’larinda harmanlamis kozmopolitan bir emperyal giic olarak
on plana cikmistir. Bu tespitin en Onemli Orneklerinden biri
madencilik faaliyetlerine iliskin teknik ve bilginin Sirbistan’in
fethiyle Osmanli diinyasina transferidir. Alman (Saksonya) tecriibesi
iizerine kurulu Sirp madencilik birikiminin tevariisii bu alandaki
hukuki literatiirii de etkilemistir.*Osmanli maden isletmeciligi bu
tecriibe lizerinden XVII. yiizyila kadar devletin iktisadi ve askeri
deneyimlemelerini finanse etmistir. Bu deneyimler de madencilik
faaliyetlerinin devamliligini desteklemistir. Dolayisiyla iktidar ve
iktisat arasindaki korelasyon paralelinde gelisen madencilik
faaliyetleri, XVII. yiizyilda yasanan siyasi calkantilar ve igtimai
celimsizlikler nedeniyle gerilemeye baslamistir. XVIII. yiizyilla
birlikte boyle bir tabloya sanayi inkilab1 etkilerinin de

2Akgiin(ﬂiz, Osmanlt Hukukuna Giris ve Fatih Devri Kanunnameleri, 158.
*Murphey Rhoads, “Ma‘din: Mineral Exploitation in The Ottoman Empire”,
The Encyclopaedia of Islam, v.5, Leiden: E.J. Brill, 1986, 974; Neset
Cagatay, “Osmanh Imparatorlugunda Maden isletme Hukuku”, AUDTCF
Dergisi, 11, sy. 1, Ankara (1943): 123; Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanh
Toplumu, istanbul: Yap: Kredi Yaymlari, 2008, 301.

*Mustafa Altunbay, “Klasik Dénemde Osmanl’da Madencilik”, Tiirkler
Ansiklopedisi, 10. cilt. Ankara: Yeni Tirkiye Yaynlari, (2002): 792-795;
Muprhey, “Ma‘din: Mineral Exploitation in The Ottoman Empire”, 974.
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eklemlenmesiyle® bu alandaki ugrasilar klasik teknik ve bilgi ile
stirdiiriilmeye calisilmis dolayisiyla madencilik devlet
deneyimlemelerini finanse etmekten ziyade zarara ugratan bir alan
haline gelmistir.® Béyle bir tablonun kisa vadede tasfiyesi amaciyla
devlet, madencilik faaliyetlerine iliskin hassasiyetlerini diktatoryal
bir tislupla yerel miistahdemlerine, miimessillerine ve miiltezimlerine
hatirlatmig diger taraftan bu alandaki nazari ve ameli bilgi ve teknik
eksikliginin de Avrupa birikimi {izerinden yeniden giincellemeyi
giindemine almistir.” Bu baglamda Tanzimat evvelinden baslamak
iizere Avrupa’dan uzmanlar getirtilmistir.*Madencilik sahasinda
uzman kigilerin daveti izerinden bilgi ve teknigin ithalatini
kolaylastirmay1 hedefleyen bu girisimler, yeni bir anlayisin varligina
isaret etmekten ziyade gelenegin bir uzantisit olarak goriilmiistiir.
Devlet eliyle maden isletmelerinin iyilestirmesini gaye edinen bu tiir
bilgi ve teknik ithal politikasi, 1839’da hazinelerin birlestirilmesine
paralel olarak madenlerin devlet hazinesine devredilmesi® ve
akabinde 1841 tarihinde de Meclis-i Maadin’in kurulmasiyla'® daha
sistemli bir hiiviyet kazanmistir.

Madenlerin miilkiyet haklarindan murakabe ve isletme tarzlarina
kadar olan hukuki altyapi ise genel manada 1858 arazi
kanunnamesinde madde diizeyinde zikredilmistir. 1858 tarihli
Kanunname-i Arazi’deki bu diizenleme su sekildedir: “Her kimin
uhdesinde olursa olsun araz-i miriyeden bir mahalde zuhur iden
altun ve giimiis ve niihas ve temiir ve enva-1 ahcar ve algt ve kiikiird

® ingiltere’de yakit olarak maden komiiriiniin kullanilmaya baslanmasi ve
Osmanli’da ise bu gelisme birkag tesebbiis ile gegistirilmis dolayisiyla maden
ocaklarinda yakit olarak agaclarin istimali ocaklarin verimliligini diisiirmiis
elde edilen madenin maliyetini yiikseltmistir. Bkz. E. Ziya Karal, Osmanl
Tarihi, 2. cilt. Ankara: TTK. Yaynlari, 245.

® Salih Miinir, “Madenlerimiz’, Orman ve Ma’'din Mecmuasi, 1. cilt.
Dersaadet: Matbaa-i Amire, (1305): 89.

" Ebubekir Ratib Efendi’nin Viyana sefareti esnasmda yapmis oldugu
gozlemler iizerine kaleme aldigi biiyiik layihasinda Avusturya’nin maden
sektoriindeki verimliliginden bahsederek zimni bir sekilde Osmanli maden
sektoriinlin zafiyetlerine iliskin bir recete sunmustur. XIX. yiizyilla birlikte
madenciligi giincelleme faaliyetleri bir anlamda bu tespitin bir tezahiiri
olarak telakki edilebilir. Bkz. Fatih Yesil, “Ill. Selim Doéneminde Bir
Osmanli Biirokrati: Ebubekir Ratib Efendi”, Yiiksek Lisans Tezi Hacettepe
Universitesi, 2002, 66; Sema Arikan, “Ebubekir Ratib Efendi”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 10. cilt. Ankara: TDV Yayinlari, 2002,
278.

8 Ozkan Keskin, “Osmanli Devleti'nde Yabanci Maden Miihendislerinin
Istihdami ve Osmanli Madenciligine Hizmetleri”, Yakin Doénem Tiirkiye
Aragtirmalari, 6. cilt. sy. 11, Istanbul 2007, 79-92.

° Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, 4. cilt. Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Yaymlari, (?), 455-456; Erciiment Balci, “Osmanli Maden Rejiminde
Nizamnameler Donemi ve Imtiyazlar®, Yiiksek Lisans Tezi Istanbul
Universitesi 1994, 32.

0 Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, istanbul: Eren
Yaymlari, 1993, 290.
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ve giihergile ve zimpara ve komiir ve tuz ma'denleri ve maadin-i
saire canib-i beytiilmale ait olup arazi mutasarriflarimin hi¢ bir
ma'deni zabt eylemege veyahud ¢ikan ma'denden hisse almaga
salahiyetleri yokdur. Kezalik tahsisat kabilinden olan arazi-i
mevkufada zuhur iden bi-/ ciimle maadin canib-i beytiilmale aid olup
gerek arazi mutasarriflar: tarafindan ve gerek canib-i vakifdan dahl
ve taarruz olunamaz fakat gerek arazi-i emiriyeden ve gerek zikr
olunan arazi-i mevkufadan maadin-i mezkurenin ihraciyla ziraat ve
tasarrufdan ta'tili icab iden mikdart mahalin diger bahasi
mutasarrifina virilmek lazim geliir ve arazi-i metruke ile arazi-i
mevatda bulunan maadinin humsu beytiilmale ve bakiyesi bulan
kimseye aid olur. Amma evkaf-1 sahihadan olan arazide zuhur iden
ma'denler canib-i vakfa aid olur ve derun-: kura ve kasabatta olan
miilk arsalarda zuhur iden maadin ciimleten sahibine aid olur ve
arazi-i ogriyye ve haraciyede zuhur idiib izabeye kabiliyeti olan
madenlerin humsu canib-i beytiilmale ve bakiyesi arazi sahibine aid
olur. ve izabe idilmege kabiliyeti olmayan maadin ciimleten sahibine
aid olur ve bi-l ciimle arazide bulunup malik ve sahibi ma'lum
olmayan meskukat-: atike ve cedide ve defain-i miitenevvianin
ahkami ketb-1 fikhiyede tafsil olunmustur.** Arazilere iliskin yapilan
bu diizenlemeler 1873'? ve 1887*2 tarihlerinde tab’ edilen eserlerde
de bazi eklemeler ile stirdiiriilmiistiir.

1858 arazi diizenlemesinden iki yil sonra hazinede yasanan
sikintilar1  hafifletme bahanesiyle tasralardaki miri arazilerin
miizayede ile “feb’a-1 Devlet-i Aliyeden zuhur idecek mahallin
talibine” satilmasinin ilany,* madenlerin 6zel miitesebbisler eliyle
isletilmesinin yolunu agmistir. Ancak bu ilandan bir yil sonra ise
sarayin tasarrufunda olan madenlerin imal ve idaresinde yapilacak
islahat  i¢cin  gerekli sermayenin bir defalifina hazineden
karsilanmasma ve bunun siirdiiriilebilirligi i¢in idare-i maden
sandigmin kurulmasina karar verilmistir. *°

Kanunname-i  arazilerde madde diizeyinde ifade edilen
diizenlemelerden ve devletin ihtiyaglar1 goz tiniinde bulundurularak
miistakil bir sekilde yiirtirliige konulan emirnamelerden kaynakli
karisikliklar, 1861 maden nizamnamesi 6rneginde goriildiigii iizere
daha tafsilath bir tarzda sadece bu alana iliskin nizamnamelerle
tanzim edilmeye c¢alisilmistir. 1810 tarihli Fransiz kanununu 6rnek
alimarak yapilan bu diizenleme maden sektoriinde yasanan

111858 tarihli arazi kanunnamesinde madencilikle ilgili hitkiimler 107°nolu
maddede belirtilmistir. Bkz. Kanunname-i Arazi (Suret-i Hatt-: Humayun) 5
Ramazan 1274, 1.B.B. Atatiirk Kitapligi, Bel Yz 0/1995, 31.

12 Kanunname-i Arazi, istanbul: Matbaa-i Amire, 1290, 57.

13 Kanunname-i Arazi, istanbul: Matbaa-i Amire, 1303, 57.

" BOA. A. MKT. MVL. 119/24.

' BOA. A. MKTZ. NZD.403/69.

6 BOA. C.DRB 41/2044; Ayrica Bkz. Maden Nizamnamesi (9 Muharrem
1278), 1.B.B. Atatiirk Kitaplig1, Bel Yz_0/2059.
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duraganliklar1 telafi etmek amacina mebni oldugu gibi imtiyaza konu
olan alani isletmekle miikellef miitesebbislerin elde etmis oldugu
ayricaliklar1 daha yliksek meblaglarla baskalarina devretmelerinden
kaynakli suiistimalleri de tasfiyeyi amaglamistir.’” 1861 maden
nizamnamesi  1869'%, 1886'° ve 1905%° ve 1906*" tarihli
nizamnameler ile tadil edilerek siirdiirilmistiir.”

Bu nizamnamelerde  madenlerin  aranilmasindan  verilecek
imtiyazlara, c¢ikarilacak madenlerin tasarrufundan murakabesine,
madenler iizerinde kurulacak olan tesislerden (kalhane), buralarda
istihdam edilecek miihendis ve miistahdemlerin vazifelerine kadar
bilgiler maddeler halinde siralanmistir. Bu tiir diizenlemeler tedrici
bir sekilde ta’dil edilerek siirekli olarak iyilestirilmistir. Devletin
maden sektoriine iliskin ortaya koydugu bu hassasiyetten beklentisi,
maden tretimindeki verimliliklerin artirilmasi ve bu artisgin iktisadi
ve askeri sahalardaki katki paylarina yansitilmasi olmustur.

Maden {iretiminde ve tiiketiminde verimliligi esas alan bu
kanunnamelerin sahadaki karsiliklarini c¢esitlendirmek amaciyla
1867 tarihinde ecnebilerin emlak sahibi olmalarmi saglayan bir
diizenleme de yapilmistir. Bu diizenlemenin birinci maddesi su
sekildedir: Birinci madde: Diiveli ecnebiye teb'ast memalik-i
sahanenin arazi-i Hicaziyeden maada her tarafinda teb’a-y1 devlet-i
Aliye misiillii ve baska bir sart tahtinda olmiyarak mevadd-i1 atiyede
mezkir oldugu vechle anlarin bu hususta tabi olduklar: nizamat ve
vazaife ittiba' kaydiyla dahil ve hari¢ miidiin ve kasabatta tasarruf-i
emlak hukukundan istifade etmeye kabul olunmuslardir. Fi-1-hasil
teb'a-yr hazret-i sahaneden olupda sonradan tebdil-i tabiyet etmis
olanlar bu kaideden miistesna olup anlar haklarinda kanun-i
mahsusunun ahkami cari olacaktir.”®

XIX. ylizyilla birlikte devletin maden sektoriinde yasanan
olumsuzluklar1 c¢agin gereksinimleri iizerinden telafi etme
gayretlerine bir diger Ornek ise 1874 tarihinde “Maden
Mektebi”#nin agilmasidir. Mektebin agilma gayesi, XIX. yiizyilin

Y7 Giindiiz Okgtin, Iktisat Tarihi Yazilari, Ankara: Pelin Ofset, 1997, 113.

'® Diistur, C.11, 1. Tertib, Istanbul: Matbaa-i Amire, 1289, 318-335.

' Diistur, C.V, 1. Tertib, Istanbul: Matbaa-i Amire, 1332, 886-904.

2 Bkz. Meriyet-i ahkdmina bi'l-istizan irade-i seniyye-i cendb-i padisahi
seref-siinuh  ve sudir buyurulan maden nizamnamesidir (Maden
Nizamnamesi 1905), I.B.B. Atatiirk Kitapligi, 1322.

211906 tarihli maadin nizamnamesi 1905 tarihli nizamnamenin tadil edilmis
halidir. Bkz. Meriyet-i ahkdmina bi'l-istizan irade-i seniyye-i cendb-1
padisahi seref-siinuh ve sudiir buyurulan maden nizamnamesidir, 1.B.B.
Atatiirk Kitaplhigi, 1322.

22 Diistur, Cild-i Evvelin Fihristi, Dersaadet: Matbaa-i Amire 1289, 230
ZBOA. I.DH. Nr: 47276 (3 Subat 1874)naklen; Keskin, “Osmanli
Devleti’nde Yabanci Maden Miihendislerinin Istihdami ve Osmanli
Madenciligine Hizmetleri”, 87.
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basindan beri maden sektoriinde siirdiiriilmeye c¢alisilan siirecin
sthhatini, istikametini ve istikbalini sigorta etmek olmustur.
Tanzimat doneminde maden sektoriine iligkin ortaya konulan
cabanin ve Ozellikle hukuki altyapmnin ge¢misten hareketle
giincellenmesi hem yerli yatirimcilarm hem de yabanci
miitesebbislerin bu alana ilgilerini artirmustir.

2.Tanzimat Donemi Ve Sonrasinda Yabanci Sermayenin Maden

Sektoriine Girmesi

Tanzimat doneminde Osmanli Devleti’'nin maden sektoriinii
canlandirmaya yonelik ortaya koydugu performans, diger sahalarda
oldugu gibi geleneksel reflekslerinin diginda sira digi bir eylem
tablosu sunmustur. Bu tespitin en énemli tezahiirlerinden birisi ise
“ecnebi” olarak tasnif ve tasvir ettigi kendi tebaasinin disindaki
Gayrimiislimlere tanidig1 6zel miilkiyet hakkidir.?* Bu hakka iligkin
ilk tesebbiis 1856 Islahat Fermani’nda zikredilmis® hukuki altyapisi
ise 1867 tarihinde “Memalik-i Devlet-i Aliyyede Tevsi’-i Servet ve
Ma’muriyetine Medar Olmak ve Teba-1 Ecnebiyyenin Emlake
Mutasarrif Olmalari...” adli kanunnameyle diizenlemistir. 26 Ancak
“ecnebi” olarak tarif edilen yabancilarin maden sektoriine girisleri
1867 kanunnamesinin ilanindan once gergeklesmistir. Hukuki bir
prosediirden yoksun olarak ortaya ¢ikan bu fiili durumun muhtemel
nedenlerinden biri devletin bu sahadaki miitesebbis ve miitehassis
ihtiyacin1 had sathalarda hissetmesidir. Bu baglamda 1860 tarihinde
“ecnebilere” belirli siirelerle smirlandirilmis imtiyazlar verilmistir.?’
Maden sektorlinii canlandirmak amaciyla yabancilara verilen
imtiyazlar, Avrupa’nin hammadde istah1 ile de birlesince yiizyilin
ikinci yarisinda madencilik sektoriinde yabancilarin varligi tedricen
artmistir.  Maden imtiyazina iliskin hukuki mevzuatin afise
edilmesinden sonra 10 yil i¢erisinde sektordeki yabanci sirket sayisi

% Bu hakkin fiili olarak tevdi edilmesi 19. Yiizyilm baslarma kadar
gotiiriilmektedir. Bkz. Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, Istanbul: Timas
Yayinlari, 2017, 32.

“... ve clinkii bey’ ve fiiruht ve tasarruf-i emldik ve akar maddeleri

hakkinda olan kavanin, kiffe-i teba-i miiliikdnem hakkinda miisavi
oldugundan Kavanin-i Devlet-i Aliyyeme ve nizdmat-1 zabita-1 belediyeye
ittiba ve imtisal eylemek ve asil yerli ahalinin verdikleri tekalifi vermek tizere
Saltanat-i  Seniyyem ile diivel-i ecnebiye beyninde yapilacak suver-i
tanzimiyeden sonra ecnebiye dahi tasarruf-i emldk miisaadesinin ita
olunmast ...”, bkz. Diistur, Cild-i Evvelin Fihristi, Istanbul: Matbaa-i Amire,
1279, 12.
2® Diistur, Cild-i Evvelin Fihristi, 230.
" Fransiz tebaasindan Alyon’a 1860 tarihinde bir ¢esit volkanik tiif olan
“poculana” madeninin isletilmesine iliskin 10 yillik ruhsatin itast bu duruma
bir 6rnektir. Bkz. Imtiyaz ve Mukavelat, Istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1302,
188-190.
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25’ yﬁkselmistir.28 Yiizyilin baslarinda ise maden arama igin
yabacilara verilen ruhsat sayisi 6nce 1904 tarihinde 75 olmus bir

sonraki yil ise 127"ye kadar yiikselmistir.”®

Maden sektoriinii ihya etmek maksadiyla 1867 tarihinden itibaren
yabancilara verilen imtiyazlar, s6z konusu miitesebbislerin istahmni

kabartmis ve Ozellikle Aydm, Hiidavendigar ve

vilayetlerinde arama faaliyetleri yogunlagmistir. Ancak miitesebbisin
kimligi, madenin ehemmiyeti ve maden taharrisine konu mekanin
stratejik konumu, devletin istikbalini ve istiklalini smirlayacak bir
potansiyel tasiyorsa askeri ve yerel makamlardan rapor istenilmis, bu
raporlara gore hareket olunmustur. Boyle bir hassasiyet 1869 tarihli
maden nizamnamesinin yirminci maddesinde miitesebbislere imtiyaz
“miistakbele-i Devlet-i Aliyye'ye tevfik-i hareket eylemek sartiyla

ruhsat verilecektir”*

ifadesinde zimnen belirtilmistir. Agr1 Dagi’nda

yapilan maden aramalarina karsi devletin ortaya koydugu tavir bu

tespitin somut orneklerinden biridir.

3.Agrn Daginda Maden Arama Faaliyetleri Ve Giivenlik

Endiseleri

Agr1 dagi, sahip oldugu yikselti itibariyle bulundugu bélgenin
kiinhiine vakif bir rasathane konumundadir. Bahse konu ozelligi
nedeniyle yiizyillardir dini ve siyasi mevzularin basmisafiri olarak
stirekli giindemde tutulmustur. Bu durum dagin tesmiyesine de tesir
etmistir. Araplar “Cebel-i haris”, Selguklu Tirkleri “Egri veya Agir
dagr”, iranlilar “Kuh-1 Nuh” ve Avrupalilar ise Ahd-i Atik’te Nuh’un
gemisinin oturdugu yer olarak geg¢mesi nedeniyle “Ararat” ismini
kullanmiglardir. Ermeniler de daga ‘“Massis” veya “Masik™ diyerek
burasmi hayali iilkelerinin merkezi olarak dillendirmislerdir.®" Agri
dagina iligkin yapilan bu tiir degerlendirmeler, XIX. yiizyil smnir
oynaklig1 ile birlesince siyasi, askeri ve iktisadi krizlere kapi

aralamstir.

Agr1 dagi, yiizyihn ilk yarisiyla birlikte Osmanli, iran ve Rus
devletleri sinirlarinin kesisme noktalarina yakinligi nedeniyle zikr
olunan devletlerin siyasi, dini ve iktisadi catisma alami haline
getirilmistir. Bolge sakinlerinin sahaya siriildiigi ve bunlar
iizerinden sekillenen g¢atigmalarin siddetini alan iizerinde yapilan
calismalar yonlendirmistir. Bu baglamda ilk alan arastirmalar1 Rus
Carliginda kurulan Derpt Imparator Universitesi profesdrlerinden

28 Bkz. Imtiyaz ve Mukavelat, Istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1302.

% Balc, “Osmanli Maden Rejiminde Nizamnameler Dénemi ve Imtiyazlar”.

74-80.
%0 Diistur, C.11, 1. Tertib, 321.

! Hikmet Tanyu, “Agr1 Dag1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 1.

cilt. Istanbul: TDV Yayinlar, (1988): 481.
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Johann Friedrich Parrot tarafindan 1828 Tiirkmengay Antlasmasinin
akabinde 1829 yilinda yapilmustir.®* Agri dagma yonelik Carhik
Ruslarin ilgisi ylizyilin ikinci yarisinda da devam etmistir. 1872
tarihinde Rus pasaportuna sahip iki kisinin zabit neferleri esliginde
daga tirmanis gergeklestirmislerdir. (BOA).

Osmanli-Rus  krizinin had safhasmi teskil eden 1877-78
savaglarindan sonra muzaffer bir edayla Rus Carlig1 Agr1 Dag1 ve
civar1 iizerindeki faaliyetlerini yogunlagtrmistir. Bu baglamda Agri
daginda kapsamli askeri topografik ¢alismalar Andrey Vasilyevig
Pastuhov tarafindan 1893, 1894 ve 1895 yillarinda yapilmustir™.
A.V. Pastuhov Agri dagma yaptigi bu trmaniglarin bir semeresi
olarak askeri topografik bir harita hazirlamistir.>*

Carlik Ruslarin Agr1 dagma ilgisi her ne kadar askeri ve siyasi
kaygilar tizerinden sekillenmisse de XX. Yiizyilin basinda bu defa
iktisadi bahaneler iizerinden bolgenin resmini g¢ekmislerdir. 1907
tarthinde Carlik Rus maden miitehassislarinin dort seneden beri
Osmanli-Rus hududunun bir boliimiini teskil eden Agr1 dagi ve
civarinda yapmis olduklar1 saha arastirmasi neticesinde altin basta
olmak {iizere degerli taslar tespit ettiklerini bolgenin merkezi vilayeti
olan Erzurum’a bir arzuhal sunarak bahse konu alanda maden
taharrisi i¢in arastirma izni talep etmislerdir.35

Ruslar, maden taharrisi noktasinda iddialarin1 giiclendirmek
maksadiyla da Agr1 Dag1 ve civarinda sakin Kiirt asiretlerinin de
sahitligine bagvurmustur. Kiirt agiretlerinin maden taharrisine konu
olan bolgede degerli taglarin bilincinde oldugu algis1 yaratilarak
bunlarin kendilerine gonderdigi numunelerin tahlillerinin yapildig:
belirtilmistir. Yapilan tahlil sonucunda fitil tasi, niihhas (bakir),
komiir, petrol ve sair madenler ile birlikte kiymetli taslarin teshis ve
tespit edildigi tavzih edilmistir.

Elde edilen bu verilerin sevkiyle Rus ordusu mensubu oldugu
anlagsilan siivari yiizbasis1 Vladimir ve arkadaglari, bolge {izerinde
var oldugunu iddia ettikleri madenler i¢gin Osmanli Devleti’nden bir
imtiyaz almak maksadina matuf olarak Rus hariciye nezaretinin
tavassutuna miiracaat etmislerdir. Bu durumun ehemmiyetine binaen
sifreli bir sekilde merkeze bildirilen belgenin igerigi su sekildedir:

%2 Ashot Levonyan, Ararat:Istoriya Vosxojdeniy, Erevan: (?) 1985, 65.

¥ Redakgiya Jurnala.Vosxojdenie A.B. Pastuhova na Elbrus// Vsemirnaya
Ilyustragiya:durnal. Moskva:(?), 1891. T.45,Nel168, 405-408.

# Nikitin P.H., Vaynberg B.B., Andrey V. P.,Voenniy Topograf i Alpinist, Moskova:(?), 1956,
45,

* BOA. DH. SFR. 379/19.

% BOA. DH. SFR. 379/19.
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“Bugtin Rusya general konsolosu tarafindan ba-takrir vilayete tevdi
olunan bir arzuhalin suret-i miitercimesinde dort seneden beri hudud
civarinda icra eyledikleri tatbikat-: arziyeyi ma’deniye de Rusya
hududlarimin memalik-i sahaneye agsan Agri Dag silsilesinde altun
ma’denleri  his eyledikleri gibi ekrad-1 asayir taraflarindan
gosterilen numunelerin tahlilat-: kimyeviyesine nazaran fitil tas,
nuhas, komiir, petrol ve sair ma’denlerle zi-kiymet taslar
bulunduguna kanaat hasil itmeleriyle taleb-i isti’'mal-1 imtiyaz icin
Rusya hariciye nezaretinin tavassutuna miiracaat etmiglerdir ... 37

XIX. yiizyilin ikinci yarisindan sonra maden sektoriinii ithya etmek
amacityla  yabanci  miitesebbislerin  istahini  celb  eden
diizenlemelerden istifade etmek isteyen ve kendilerini maden
meraklis1 miitesebbisler olarak lanse eden Vladimir ve riifekasinin
imtiyaz talepleri, maden nizamnamesinin dokuzuncu maddesine
istinaden Oncelikle maden taharrisine konu olan bdlgenin bagli
bulundugu vilayetce degerlendirilmis38 ve miitesebbislerin 6zellikle
mesleki formasyonlarmin alt1 ¢izilmis ber-mutat oldugu iizere
talepleri payitahttaki ilgili birimlere (Orman Maadin ve Ziraat
Nezareti) iletilmistir. Talebi degerlendiren ilgili birimler Agr1 Dagi
ve civarindaki maden taharrisinin 1906 maden nizamnamesinin on
ikinci maddesine istinaden kabuliiniin imkansizligini dile getirmis39
diger taraftan vilayetce suret-i terciimesi gonderilen arzu halinde
aynl nizamnamenin on ve on besinci maddelerinde belirtilen
maddelere uygun olmadigi ifade edilmistir.”® Vladimir ve
riifekasinin maden imtiyazina iligkin talebi vesikada su sekilde ifade
edilmistir.

“...madenci siivari yiizbasis1 Vladimir Titkovi¢ (?) ve refiki (?)
tarafindan istida’ olunmug ve bu iki imza esmaniden birinin stivari
yiizbasist olmast nazar-i1 dikkati celb bulunmus olmakla bi’t-
tetebbu’-1 maden nizamnamesinin on ikinci maddesinde hudud-i
hakani iizerinde gerek sahili arazide ve gerek arazi-i haliye-i
emiriyede ma’den taharrisi igin ilm u haber ve ruhsatname
verilmeyecegi muharrer oldugu gibi suret-i miitercimesi gonderilen
arzuhalinde onuncu madde-i nizamiyenin fikra-1 evvelesiyle on
besinci maddeye muvafik olmadigi cihetle vilayetce muamele ifa ve
hatta makbuz-z ilm u haberi ita edilmesi miimkiin olamayacag...””**

3" BOA. DH. SFR. 379/19.

% Meriyet-i ahkdmina bi'l-istizan irade-i seniyye-i cendb-1 padisahi seref-
siinuh ve sudir buyurulan maden nizamnamesidir, 1.B.B. Atatiirk Kitapligi,
Istanbul 1322, 3.

% Dersaadet ve bilad-i selasede ve bogazlarn iki sahilinde daireyi
askeriyece misaade olunmayacak mesafe ddhilinde ve hudud-i hakaniye
iizerinde gerek sahipli arazide ve gerek arazi-i haliye-i emiriyede ma'den
taharrisi igzin ilm u haber ve ruhsatname verilmeyecekdir.” Bkz. 1906 Maden
Nizamnamesi, 5.

%% 1906 Maden Nizamnamesi, 5, 6, 7.

“! BOA. DH. TMIK. M. 244/17.
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Agr1 daginda maden taharrisi i¢in talep edilen imtiyaza iliskin
miiracaattaki siire¢ usulsiizliiklerine ragmen nizamnamenin onuncu
maddesi dikkate alinarak Bab-1 Aliye sevk edilmistir. Basvuru
stirecindeki eksiklerin goz ardi edilip Bab-1 Aliye sevk edilmesinin
muhtemel nedenlerinden biri de bdlgenin stratejik hassasiyetlerinden
ileri gelmistir. Osmanlt Devleti, Rus Carlig1 ve Iran Devleti sinr
hattin1 teskil eden bolgede, merkezi iradenin otoritesi kargisinda
siyasi konjonktiiriin etkisiyle stirekli temkinli duran asiretlerinde
mesklin olmasi zikredilen hassasiyeti seddeli kilmistir. Rusya
general konsolosunun tavassutuyla Vladimir ve riifekasinin maden
taharrisine iliskin talebin reddedilme nedenlerinden muhtemelen en
onemli bahaneyi bahse konu tespit ve teshis teskil etmistir.42
Osmanli Devleti, Rus Carligina tabi madenci siivari yiizbasisi
Vladimir ve riifekasmin taleplerini reddetmesinin nedenini usuliine
uygun bir sekilde miitesebbisin tabi oldugu devlete bildirmistir. 1907
tarthli cevapta maden taharrisine mevzu olan bdlgede maden
miifettigleri tarafindan yapilan arastirmalar neticesinde boyle bir
karar alindig1 belirtilmis ve mezkur karar belgede su sekilde beyan
edilmistir.. “...mezkur mahalde maden miifettisleri ma rifetiyle
taharriyat icrasi liizumuna dair dahiliye nezaret-i celilesine gelen 7
Rebiiilahir 325 tarihli ve 984 numrulu tezkire melfufuyla beraber
savb-i devletlerine irsal kilinmakla meallerine nazaran iktizasinin
serian aynen ve inbasina ve melfufun iadesine himmet...”*

2 Ma’lum sami sadaret-humayun buyuruldugu iizere Agri dagi Bayezid
kasabasimin kurbunda ve hudud-i hakani ile Iran ve Rusya hududlarimn
nokta-i iltisakinda kdin Ararat dagi Celali asiret-i meshuresinin cevelangahi
olup ale-l-husus Rusyalu eshasina oralarda maadin  taharrisi - igin
ruhsatname i’tast siyaseten dahi caiz-i mahzureden salim olamayacagindan
hiikm-i nizamina tatbikan verilen cevabin muvafik bulundugu vilayet-i
miisariin-ilyhe teblig edilmis olup ancak Orman ve Maadin ve Ziraat
Nezaret-i celilesine menut rey-i sami cenab-: fahimaneleridir.” Bkz. BOA.
DH. TMIK. M. 244/17-2.

* BOA. BEO. 3062/229626.
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Sonuc¢

Madencilik faaliyetleri insanlik tarihinin ilk donemlerinden
itibaren yasami kolaylastiran uzun soluklu bir ugrasi olarak siyasi,
iktisadi, igtimai ve askeri hayatin merkezine oturtulmustur. Boyle bir
hassasiyet dolayisiyla insanlik tarihi dogrudan veya dolayli olarak
madencilik tarihiyle esglidimlii bir siirece tabi tutulmustur. Bu
baglamda belirli ¢aglar madenlerin islenis sekline bazilar1 da

bunlarin kullanimina gore tasnif edilmislerdir.

Boyle bir hususiyetle 6n plana ¢ikan madencilik, egemen gii¢lerin en
onemli siyasi, askeri ve iktisadi enstriimanlarindan biri olmustur. Bu
egemen gelenegin temsilcilerinden olan Osmanli  Devleti
Kurulusundan itibaren madencilige ayr1 bir hassasiyet atfetmis ve
madenciligi hiikkiimranhiginin 6nemli bir silahi haline getirmistir.

Ancak XVII. vyiizyildan itibaren siyasi c¢alkantilarin

celimsizlikleri beslemis olmasi, Osmanli iktisadi hayatinda 6nemli
zafiyetlere yol agmistir. Harici diinyada yasanan teknik gelismelerin
dikkate almmasmi geciktiren bu zafiyetler, maden sektOriini

geleneksel usullerle icraya mecbur etmistir.

XIX. ylizyilla birlikte Osmanli maden sektorii, verimliligi azalan ve
artik Urtin  itibariyle sadece miiltezim ve miistahdemin
doyumluluguna kafi gelen ancak devlet deneyimlerini finanse
etmekten ziyade zarara ugratan bir alan haline gelmistir. Maden
sektoriinde yasanan zafiyetlerin tespit ve teshisinde Avrupa’daki
madencilik bir 6l¢iit olmus ve zikredilen yerdeki kiymetler tizerinden
sektor ihya edilmeye calisilmistir. Ancak bu tesebbiisler de finansal
caresizlikten dolay1 akim kalmis ve sektoriin yabanci sermaye ile
yerli igbirlikg¢ileri lizerinden ihya edilmesi dncelenmistir. Bu oncelik,
Islahat Fermaninda zimnen dile getirilmis, 1858 Arazi kanunnamesi
ile madde diizeyinde ifade edilmis ve sektdriin thyasina yonelik kap1
aralanmistir. 1861 maden nizamnamesi ile sektore iliskin bir
cerceve ¢izilmis 1867°de ecnebilerinde hukuki olarak imtiyaz sahibi
olmalarinin 6nii agilmis ve sirastyla 1869, 1886 ve 1905 ve 1906
yillarinda maden nizamnameleri giiniin ihtiyaclarma istinaden

giincellenmistir.

Yabanct miitesebbislerin maden sektoriinde aktif bir sekilde yer
almalarma ortam hazirlayan bu diizenlemeler 6zellikle Avrupalilarin
istahin1 kabartmugtir. Sektorii ihya etmek maksadiyla ecnebilere
verilen imtiyazlar, stratejik bolgeler s6z konusu oldugu zaman askiya
alimmis hatta maden taharrisine konu bolgede kesif faaliyetlerine
dahi izin verilmemistir. Giivenlik endiseleri dikkat-1 nazara alinarak
maden taharrisine ve imtiyazina iliskin talebin reddedildigi bir
ornekte Agr1 dagi1 ve civarinda Carlik Rus tabisi Vladimir ve

refikinin istekleri olmustur.
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Agr1 dagma Carlik Rusya’nin ilgisi XIX. ylizyilm ilk yarisinda
Osmanl ve Iran Devletleri karsisinda almis oldugu askeri zaferlerle
artmig ve mezkdr asrin ilk yillarindan itibaren farkli bahanelerle dag
ve c¢evresinde arastirmalar yaparak bir anlamda bolgenin siyasi,
iktisadi, askeri ve ictimai yapismin resmini ¢cekmistir. Agr1 dagi ve
etrafinda yapmig oldugu bu faaliyeti 1906 yilinda resmi bir platform
iizerinden sekillendirmek istemistir. Dag ve ¢evresinde var oldugunu
iddia ettikleri maden varlig1 lizerinde arastirma izni talep etmisler ve
bu izin maden nizamnamelerinin on ikinci maddelerine istinaden

reddedilmistir.

Osmanli Devleti, Agr1 dagi ve civarinda talep edilen maden
taharrisini geri ¢evirmesinin nedenlerini ise ii¢ baslikta toplamistir.
Bunlar; talepte bulunan kisinin bir subay olmasina, bdlgenin hem
Iran hem de Carlik Rus smirlarinin kesisme noktasinda bulunmasina,
asirlardir siyasi ve askeri bir tehdit olarak sahaya siiriilen Kiirt
agiretlerinin temerkiiz oldugu bir yer olmasit seklinde tasrih

edilmistir.
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