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Oz

II. Diinya Savasi sirasinda savasa katilan devletlerin ekonomik
durumu hayati bir Onem arz etmekteydi. Zira giliglii ekonomilerin
yonetebildigi XX. yiizyi1l savaglari, beraberinde biiylik sorunlar da
getirmekteydi. I. Diinya Savasi’nda oldugu gibi II. Diinya Savasi’nda da en
giiclii ekonomiler bile sarsilmisti. Bu sebepten ortaya c¢ikan iase meselesi,
halledilmesi gereken ilk sorunlardandi. Hiikiimet sorunu c¢ozmek icin
cift¢cinin elindeki hububat ve baklagillere bedelini 6deyerek el koyma karar1
almig ve savasin ilerleyen siireglerinde uygulamay1 bir hayli genisleterek el
konulan mahsul miktarlarmi arttirmisti. Ancak 6denen {icretlerin piyasa
fiyatmin altinda olmasi, ¢ift¢iyi memnun etmemis ve daha ¢ok kazanmak
hirstyla ¢iftei, iirtinlerini karaborsadan satigsa baslamisti.Bu sekilde yapilan
satiglar, ihtiyag maddelerinin fiyatlarmi arttirirken 6zellikle Istanbul gibi
biiyiik sehirlerde ciddi iase sikintilar1 yaratti. Hiikiimet, fiyat artiglarini
Oonlemek icin ¢esitli tedbirlere bagvurmus olsa da basarili olamamis ve 1942-
1943 yillarinda karaborsa, ihtikar gibi kavramlar {ilkenin giindemini oldukga
mesgul etmisti. Donemin gazeteleri incelendiginde, hemen her giin bahsi
gecen konularla ilgili  haberlerin  manset sayfalarinda yer aldigi
goriilmektedir. Bu ¢alisma, 6zellikle II. Diinya Savasi ile birlikte baslayan
1agse sorununa karsi alinan tedbirler, kurulan teskilatlar ve bu teskilatlarin
Istanbul halkina yaptig1 yardimlari incelemektedir.
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According To The Turkish Press Social Aids And The
Subsistence Of Istanbul During The World War I1.

Abstract

During the World War I1. the economic situation of the governments was
crucially important. The XX. century wars were controlled by the strong
economy even led to big problems. The most powerful economies were
even schocked in World War Il as in World War 1. The issue of subsistence
that emerged was on of the first problems to be solved. To this end, the
government took the decision to seize the grain and legumes at the farmer’s
expense and increased the amount of crops seized by expanding this practice
considerably during the course of the war. However, the fact that the fees
paid were below the market price, farmers were not satisfied and farmers
started to sell their products in black market with ambition to make
money.The sales made in his way incresed the price of the necessities and
created serious problems especially in big cities such as Istanbul. Although
the goverment had applied various measures to prevent price increase, it
could not be successed and in the years 1942-1943 the concepts of the black
market, the profiteering etc. occupied the agenda of the country. When the
daily newspapers are examined, it appears that the daily news about these
topics seen on the headlines almost every day.This study, examines
particularly measures taken against the issue of the subsistence problem that
started with the World War I, the established organizations and the aids of
these organizations to the people of Istanbul.
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IIponoBoJsibCcTBHE U COLMATIBLHAA IIOMOLUL B
Hcranbdyae B nepuoa Bropoit MUPOBOi BOHBI

Pe3rome

OKOHOMHMYECKOE COCTOSIHHE CTpaH, BCTYNUBLIMX BO Bropyto
MUPOBYIO BOIHY, HOCWJIO B HCCIEIyEMOM IE€pPUOJE HCTOPUU
KU3HEHHOBa)kHO€ 3HaueHue. [loMHMo BOWH, KOTOpBIE YIPaBISUIUCH
Pa3BUTHIMH MHUPOBBIMH JKOHOMHKaMH, XX BEK IMPUHEC TaKKe H
6onbime TpyaHoctu. Kak u Bo Bpemst IlepBoil MUpoBOIi BOWHBIL, TaK U BO
Btopoii MupoBOW BOWHE J1a)k€ CaMble CHUJIbHBIE 3KOHOMHKH MHpa
MOIIATHYIUCh. B CBSI3UM ¢ 3THM BBIIIEAINIAs HA MEPBBIN IJ1aH mpobiaemMa
MIPOJIOBOJILCTBUS JIOJDKHA ObUTa OBITH perieHa B uucie nepsbix. C aToit
LEIbI0 TPABUTEIBCTBO BBIKYNAJIO y KPECThsIH BCE 3aIachl 37aKOBBIX U
0000BBIX KYJBTYpP, PACIIUPSIO JAHHYIO MPAKTUKYy BO BpeMsI BOCHHBIX
JIeT, TeM CaMbIM yBelIWYnBasi 00beM KOH(DHCKOBAHHOW MPOIYKIIUH.
OnHako, CTOMMOCTh, KOTOPYIO OHA TIJIaTHIIA, Oblja HUXKE PRIHOYHOM, YTO
BBI3BIBAJIO HEJOBOJLCTBO y mpousBoautens. JKemanwe mnpuodpectu
0oJibIie MPUOBUTA BHIHYIUIIO KPECThSIH BBICTABUTH CBOO MPOIYKIIMIO HA
4yepHOM pbiHKe. [10100HbBIH c1T0c00 TPOIaKK TIPUBEIN K MOBBIIIEHUIO TIEH
Ha TOBapbl MEPBOM HEOOXOAUMOCTH, YTO B TAKHX KPYIHBIX TOPOJaxX, KaK
Cram0yn, BBI3BAJIO CEpbE3HbIE TPYJHOCTH C MPOJAOBOJILCTBHUEM.
l'ocynapcTBO mpeanpuHUMAano pas3jdnyHble MEpbl s MPEAOTBPALICHUS
pocTa 11eH, HO BCE MOTBITKU ObLIu Oe3ycnemnbl. Tak, B 1942-1943 romax
B 000POT BOILLJIM TaKHe MOHATHS, KaK YEPHBIM PHIHOK U crieKyisus. [Ipu
W3y4YeHUE MeYaTh TOTr0 BPEMEHM BHUIHO, YTO IOYTH KaXIbld JI€Hb
nepenoBuIia ObljIa 3aHSATa HOBOCTSAMH MOJAOOHOTO poja. JlaHHas craThs
paccka3blBaeT O MPOJOBOJILCTBEHHBIX MpobOieMax, HAYaBIIUXCS B
nepuosi Bropoit MUPOBOI BOWMHBI, O MEPONPHUATHAIX, MPEATPUHATHIX C
LETBI0 UX PAa3PELICHUs], CO3BAHHBIX OPraHM3alMsaX U MOMOIIH, KOTOPYIO
OHHM OKa3bIBaM xkutessim CramOyia.

KiaroueBbie cioBa: CramOyn, NpoJOBOJILCTBHE, MOMOIUIb,
Bropast MupoBas BoiiHa.
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Giris

II. Diinya Savasi sirasinda Tirkiye, dis politikasini biitliin baskilara
ragmen savastan kaginmak tizerine insa etti. Tiirkiye, her ne kadar savas
disinda kalmay1 basarsa da mevcut ekonomik kaynaklarinin ¢ok énemli bir
kismimni askeri savunmaya harcamak zorunda kaldi Bu durum ise iilkede
ckonomik anlamda kalkmma hizin1 neredeyse durma noktasmna getirdi.!
Ulke ithalat, savasin yarattig1 giivensizlik ortaminda gerilemeye baslarken,
ticaret yollarinin kapali ya da kullanilamayacak durumda olmasi ihracatin da
yapilmasini engellemekteydi. Dis Ticaret Dairesi Baskani’nin belirttigine
gore; iilkeye mal getiren bazi vapurlardan, aylarca haber alinamamakta ve
hatta bazi vapurlar iilkeye ulasamamaktaydi. Ornegin; Karadeniz’de,
Kaynak Dere isimli bir motor iilke kara sularinda ve Cide isimli bir kiiclik
vapur da Bulgar kara sularinda torpillenerek batirilmistr.?

Ote taraftan iiretici niifusun silahaltma almmas: iiretimi dnemli oranda
diigiiriirken, buna paralel olarak da iage sikintismin dogmasina sebep oldu.
Zira temel tiiketim maddeleri i¢inde hayati bir 6neme sahip olan ekmek bile
karneye baglandi. Bu sekilde savas yillarinda ortaya ¢ikan darlik ortamu,
hiikiimeti ¢esitli tedbirler almaya sevk edecekti. Ancak yasanan enflasyon
ve ihtikar faaliyetleri aliman onlemlerin yetersiz kalmasina sebep olacakti.
Piyasalarin bu sekilde alt {ist olmasiyla beraber halk, a¢ kalma korkusu
yasayarak daha savasin ilk glinlerinde her ¢esit mala hiicum etmeye bagladi.
Bu durum bazi kimselerin evlerine gida stoku yapmasina neden oldu.?

Refik Saydam Hiikiimeti, Ocak 1940’ta ¢ikardigi Milli Korunma Kanunu
ile sik1 fiyat kontrolleri yapip tarim {iriinlerine el koyarak sorunu ¢6zmek
istedi. Stikrii Saragoglu ise, piyasadaki mallar {izerindeki siki denetimlerin
ya kaldirilmas: ya da gevsetilmesi taraftariydi. Bu amagla ilk olarak,
hububati % 25’inden fazlasinin piyasa fiyatlarindan satis1 serbest birakildi.
Diger gida maddelerinde de, fiyat denetimleri gevsetilerek piyasanin
rahatlamas1 amaglanmisti. Ancak bu politika, beklenenin tam aksine
fiyatlarin alabildigine yiikselmesine neden olmustu. Oyle ki, 1942-1943
yillar1 savas zamanmin en yiliksek enflasyonuna sahip bir donemi
olusturmustu.*

! Metin Ayisigi, “ikinci Diinya Savasi Baslarinda Istanbul’da Ihtikar Meselesi”, Altici
Askeri Tarih Semineri Bildirileri, Cilt 1, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1998, s. 234.

2 {stanbul Ticaret Odasi Mecmuast, Cilt 57, No. 12, Kanun-u Evvel/Aralik 1941, s. 386.

® Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 81-82;
Meral Balct, “Varlik Vergisi ve Uygulamalarinin Demokrat Parti’nin Se¢im Calismalarinda
Kullanilmas1”, The Journal Of Academic Social Science Studies, Say1 63, 2017, s. 375.

* {brahim inci, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tek Parti Hiikiimetlerinin fage Politikalar”,
A.U. Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, Say1 50, 2013, s. 283; Ayisig1, a.g.m., s.
254,
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Bu durumdan, belki de en c¢ok etkilenen tarim sektoriiydii. Savas
basladig1 zaman ekonomi politikalar1 genellikle sehirlerin iasesine yonelikti.
Ancak basta bugday ve hayvan mahsulleri olmak {iizere biitiin zirai
iiriinlerde fiyat dengesizligi bulunmaktaydi. Ornegin bugdaya tespit edilen
fiyat 5 kurustu ve bu da lreticiye bir refah ve zirai alanda bir sermaye
saglayamayacakti. Tarim sektoriinde yasanan bu sorunlar, dogrudan tiretimi
etkileyecek ve bu durum ozellikle biiyiik sehirlerin iasesini saglamayi
zorlastiracaktr.”

Savagin ilk yillarinda, bugday miktarinin az olmasi, ana besin
maddelerinin bile kisitlanmasmi zorunlu kildi. Hikiimet, bu sorunlari
halletmek i¢in, Milli Korunma Kanunu’nun 14. maddesi geregince
mahsullere el koyma karar1 aldi. Ayni uygulamayr 1942 yilinda da
gerc;eklestirdi.6

Alinan bu tedbirlerin, fiyat artiglarinin Oniline gectigini sdyleyemeyiz.
Cinkii  tedbirler, iktisadi anlamda  biyiimeyi ve  gelismeyi
gerceklestirmekten ¢ok mal darligint azaltmak, fiyat artislarini durdurmak,
ihtikar vakalarmin Oniine gegmek ic¢in uygulaniyordu bu da fiyatlarin
alabildigine yiikselmesine ne olmustu. Ornegin, sebzelerde 1938 yili, 100
sayis1 birim alinmak iizere fiyat artis1 1942°de 424,9’a ulasmisti. 1943’°te ise
bu say1r 894,5’e¢ c¢ikmisti. Hayvansal besin maddelerinde, ayni istatistik
egriyi izlemisti. Istanbul’da, 1941°den 1944’¢ gelindigi zaman koyun eti
fiyat1, 136 kurus artarak 182 kurusu bulmustu.”

Ticaretin en yogun oldugu Istanbul’da, benzin fiyatlar1 siirekli bir artis
egilimi gostermis, boylece i¢ ve dis ticaret, nakil vasitalar1 bakimindan
olumsuz yonde etkilenmisti. Sevkiyatta yasanan sorunlar, iilke i¢inde ihtiyag
maddelerinin mevcudunu azaltarak hem fiyatlarin artmasina hem de mal
darliginin yaganmasina neden olmustu. Diger taraftan ordunun ihtiyaglarini
Istanbul’dan temin etmeye calismasi, mahalli ihtiyaclarm karsilanmasini
zora soktugu gibi fiyatlarm artigina da sebep olmaktayd:®.

Fiyatlarin stirekli artmast sadece savas ortamindan
kaynaklanmamaktaydi. Bir de tiiccar eliyle fiyatlar suni olarak
arttirilmaktaydi. Yani tiiccar, haksiz kazang elde etmek adina ihtikar
yapiyordu.’

> Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, Cilt II, Remzi Kitabevi, istanbul, 2000, s. 210;
Murat Metinsoy, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye Savas ve Giindelik Yasam, Homer
Kitabevi, Istanbul, 2007, s. 56.

® BCA, 30.18.1.2.95.48.20; BCA, 30.18.1.2.99.81.14.

" Edward Weisband, kinci Diinya Savasi ve Tiirkiye, Cev. Mehmet Ali Kayabag-Orgen
Ugurlu, Orgiin Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 76-79; Ayis1g1, a.g.m., s. 252.

8 BCA, 30.10.00.25.141.10; Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye Giindelik
Yasamda Devlet ve Toplum, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul, 2016, s. 54.

° Nusret Koymen, “Pahalilik ve Ihtikdrn Sebep ve Amilleri nelerdir?”, Ticari Birlik
Mecmuasi, Sayi 12, 15 Agustos 1942, s. 14.
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Piyasalarin her gecen giin bu sekilde i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasi,
gecinmekte gilicliik yasayan bir kesimi huzursuz etmeye baslamisti. Zira bu
slirecte yoksul halk, ortaya ¢ikan savas zenginlerine kars1 tepki gostermeye
baslamig ve dogal olarak mevcut hiikiimet elestirilmeye baslanmisti. Vehbi
Kog¢ hatrratinda; yapilan bu gibi faaliyetlerde fatura verilmedigini ve
devletin ¢ok biiyiik zarar ettigini ifade ediyordu. Ancak Milli Korunma
Kanunu’nun 31. maddesine gore fatura vermek zorunluydu. Zira ihtikar
kontrolleri verilen faturalar iizerinden gerceklestirilmekteydi. Muhtekir
olarak adlandirilan bu insanlar, bir kesimin yoksulluk ¢ektigi sirada anormal
derece para harciyorlardi. Boylece savas ortami, ahlaki degerleri de bozarak
kendi sosyal goriintiisiinii olusturmustu. Ihtikar vaziyeti dyle bir hal almist1
Ki, sadece biiyiik sehirlerde degil, Anadolu’da bile memur ve orta siif halk
¢ok zor durumda kalmustr.™®

1. Tstanbul’un fasesi ve Kurulan Teskilatlar

Savas yillarinda Istanbul gibi biiyilk bir sehrin iasesi onem arz
etmekteydi. Zira niifusu kalabalik olan Istanbul, ayn1 zamanda en dnemli
tilketim merkeziydi. Donemin Istanbul Valisi Liitfii Kirdar, ihtikar
vakalarinin da ¢ok sik goriilmesiyle birlikte ¢esitli tedbirler almak zorunda
kalirken ayni zamanda Istanbul’un iasesini belli bir diizene de sokmak
zorundaydi. Tiim bu sebeplerden &tiirii savas yillarinda Istanbul’da alinan
kimi tedbirler, diger sehirlerden farlihik arz etmekteydi.™

1.1. Fiyat Murakabe Komisyonu ve Istanbul’daki Faaliyetleri

26 Ocak 1940’ta ilan edilen Milli Korunma Kanunu’nun 3780 Sayili ilk
metninin 31. maddesiyle hiikiimete, Hizum gordiigii maddelerin azami
fiyatlarini, cinslerini ve gesitlerini tespit edebilme yetkisi verilmisti. Ayrica
32. maddesiyle de; esya fiyatlarinin gegerli bir sebep olmadan yiikseltilmesi,
mevcut malin satisa sunulmamasi, var olan malin kalmadi beyaniyla
saklanmasi, fazla fiyatla satmak maksadiyla malin stoklanmasi, gecerli bir
sebep olmadan malin giimriikten ¢ekilmemesi, lizumundan fazla mal satin
alinmasi, Uretici ya da tiiketici aleyhine fiyat birligi yapmak ya da
yaptirmak, bir mal1 tiiketiciye arz etmeden Once zincirleme ihtikar
maksadiyla cesitli ticaret erbabi arasinda muamele yapmak, mevcut malin
satistan kaldirilmasi, bu maksatlardan herhangi birini kullanip suni olarak

19 BCA, 03.10.00.8.50.3; Vehbi Kog, Hayat Hikdyem, Celtiit Matbaasi, Istanbul, 1983, s.
61; Faik Okte, Varlik Vergisi Facias1, Nebioglu Yaymevi, Istanbul, 1951, s. 38; Muharrem
Selcuk  Ozkan-Abidin Temizer, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de
Karaborsacilik”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 2, Say1 9, 2009, s. 323.
YSinasi Sénmez, “Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddelerinin
Temini Konusunda Aldig1 Tedbirler”, A.U. Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, Say1 47, 2011, s. 620.
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fiyat yiikseltilmesi yasaklanmisti. Buna gore; Ankara, Istanbul ve izmir’de
birer Fiyat Murakabe Komisyonu teskil edilecekti.*?

Komisyon’un baglica su gorevleri bulunmaktayds,

1) Ticaret Bakanligi’nca belirlenecek maddelerin, toptan ve perakende
satis fiyatlarimni tespit etmek.

2) Fiyatlar1 kontrol altinda tutmak. Bu gorevi, kurulan Fiyat Murakabe
Biirolar1 aracigiyla gerceklestiren komisyon, zaman zaman ticaret erbabi
kimseleri komisyona davet ederek toplantilar yapmis ve artan fiyatlar
hakkinda tiiccarlar1 dinlemisti.

3) Tespit edilmis fiyatlara uymayan veya Milli Korunma Kanunu’nun 32.
ve 35. maddelerine muhalefetten dolay1 yapilan adli sorusturmanin herhangi
bir safthasinda, mahkemelerce sorulacak hususlar hakkinda bilirkisi sifatiyla
goriis beyan etmekti.'®

Istanbul Fiyat Murakabe Komisyonu, yaptig1 ilk toplantida azami fiyatlar
lizerinde durmus ve tiiccara birakilacak kar oranini en fazla % 10 olarak
belirlemisti. Her malin toptan ve perakende fiyatlarinin belirlenecegini ifade
eden komisyon, bu fiyatlardan fazlaya mal satanlarin cezalandirilacagini
duyurmustu. Bu toplant1 sonrasinda Manifaturacilar Birligi, Ticaret
Midiirliigii’nde bir toplant1 yaparak % 10 kar oraminin diisiik oldugunu
beyan edip, oranin % 15’e ¢ikarilmasini talep ettilerse de talepleri karsilik
bulmamisti. Komisyon, bu sekilde biitiin esya fiyatlarini tespit edene kadar
toplantilarma devam edecekti Ayrica komisyon, toptan ve perakende
satiglarda 10 Haziran 1940°’taki fiyatlarin esas alinmasini kabul etmisti.**

Fiyat tespit islerinin yelpazesi oldukca genisti. Zira Istanbul piyasasi1 dyle
bir hal almist1 ki, fiyat1 artmayan esya ya da gida kalmanusti. Ornegin;
ayakkab1 fiyatlarinda yasanan artiglar {izerine halk, yeni ayakkabi
alamayarak eski ayakkabilarmi tamir ettirme egilimi gdstermekteydi. Bu
sekilde tamirat isleri ¢ogalinca, tamirciler de kosele vb. malzemeleri pahali
tedarik ettiklerini ileri siirerek tamir iicretlerini yilikseltmislerdi. Bu yiizden
tamir iicretlerine azami fiyat uygulamasi yapilmistr.™

Savagin baglamasiyla fiyatlarda yasanan ani yiikselis, biitiin fiyatlarin
tespit edilmesini imkansiz kilmaktaydi. Bu sebepten komisyon, en ¢ok
pahalilasan maddelerin fiyatlarini tespitle ise baslasa da basarili oldugu
sOylenemez. Ciinkii komisyonun emrinde, piyasa ile genis bir surette irtibat
temin eden bir teskilat mevcut degildi. Diger taraftan illerde kurulan bu

27 C. Resmi Gazete, Say1 4530, 8 Haziran 1940, s. 14058; Cumhuriyet, 9 Haziran 1940, s.
2; Aksam, 10 Haziran 1940, s. 5; Hazim Atif Kuyucak, “Fiat Murakabesi”, iktisadi
Yiiriyiis, Cilt 2, Say1 13, 15 Haziran 1940, s. 3-27.

13 fffet Halim Oruz-Sirri Yircal, Tiirkiye’de Fiat Murakabesi Mevzuat ve Tatbikat,
Numune Matbaas, Istanbul, 1944, s. 294-296.

% Tan, 11 Haziran 1940, s. 2; Aksam, 12 Haziran 1940, s. 3; Tan 13 Haziran 1940, s. 2.

1> Tasvir-i Efkar, 14 Temmuz 1941, s. 1.
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komisyonlarin, fiyat tespit etmeleri bir¢ok sikintiya da neden olmustu. Zira
sehirden schire fiyatlar degiskenlik gosteriyordu. Buna verilebilecek en
giizel 6rnek beyaz peynir meselesidir. Istanbul Fiyat Murakabe Komisyonu,
beyaz peynirin fiyatim kiloda 40 kurus olarak tespit etmisti fakat Izmit’te
beyaz peynirin kilosu 55 kurustu. Bu durum dogal olarak tiiccarin, mal
ucuz yerden alip pahali yerde satmasina yol agmist1. Boylece de Istanbul’un
peynir stoklar1 siirekli azalma gostermisti.

Yasanan bir baska sikint1 ise tiiccarlar vasitasiyla gerceklestirilmekteydi.
Komisyon, fiyat tespiti ve fiyat yiiksekligi hakkinda zaman zaman
tiiccarlarla toplant1 yaparak goriismekteydi. Her ne kadar tiiccarlarla yapilan
toplantilarda ortak kararlar alinsa da tiiccarlarin bu kararlara ¢ogunlukla
uymadig1 da anlasiimaktadir. Ozellikle peynir, zeytinyagi gibi maddeler
komisyonun fiyat tespitinden sonra satilmamis, hatta bazen piyasadan
tamamen yok olmustu.'’

Istanbul Fiyat Murakabe Komisyonu’nun aldig1 kararlara, savas boyunca
muhtekirler tarafindan bir direnis gosterildigini s6ylemek miimkiindiir.
Cesitli hilelere basvuran bu kimseler, alman tedbirleri
islevsizlestirebilmekteydiler. Bu hilelerden birkagina deginmemiz yerinde
olacaktwr. Bunlardan ilki, muhtekirlerin zincirleme ihtikar yapmalariydi.
Yani kar haddinden faydalanmak i¢in bir mali, kendi aralarinda siirekli
satisa tabi tutmaktaydilar. Boylelikle malin fiyat1 siirekli yiikselis
gostermekteydi. Malin fiyatini arttirmak icin basvurduklar1 diger bir hile ise
iiretim bolgelerine telgraf ¢cekerek, piyasaya malin siiriilmesini engellemekti.
Boylece arz talebi karsilamiyor ve fiyatlar yiikseliyordu.®®

Bir bagka sikint1 ise komisyonda calisan kontrol memurlarinin islerini
hakkiyla yapmamalarindan kaynaklaniyordu. Cumhuriyet Halk Partisi’nin
alt1 aylik ¢alisma raporundan anlasildig1 iizere, Istanbul’da bulunan depolar
doluydu ve depolarda bulunan mallarin ne oldugu bilinmemekteydi.
Raporda wvurgulanan en Onemli detay ise bu depolardaki mallarm,
Istanbul’daki mal kithgin1 &nemli derecede ¢dzecegiydi. Ote taraftan
donemin Istanbul Defterdar1 olan Faik Okte, Fiyat Murakabe
Komisyonlarmi ciddi bir sekilde elestirmistir. Komisyonlar1 devsirme bir
teskilat olarak nitelendiren Okte, komisyonlarda basit bir yevmiye
maddesini yazamayan, bir maliyet hesab1 ¢ikaramayan ehliyetsiz kimselerin
varligma isaret etmektedir. *°

Komisyonlar, tiim bu sebeplerden dolay1 siirekli yenilenmis ve fiyat
murakabe kurslar1 da agilarak ¢alisanlar egitilmistir. Kursa katilanlar en az

16 Hiiseyin Avni, “Ihtikarla Miicadele Nigin Miisbet Netice Vermedi?”, Tan, 24 Son
Kanun/Ocak 1941, s. 3.

7 Tasvir-i Efkar, 20 Subat 1941, s. 5; Tasvir-i Efkar, 1 Mart 1941, s. 5; Tan, 15 ilk
Tesrin/Ekim 1940, s. 2.

¥ Hiseyin Avni, “Ihtikarla Miicadele i¢in Yeni Agilan Kurslarda Neler Ogretmeliyiz”,
Tan, 3 Haziran 1941, s. 3.

Y BCA, 490.1.00.62.218.2; Okte, a.g.e., s. 37.
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lise mezunu, liniversite okuyan ve mezun olan kimselerdi. Bu kisiler, teoride
oldugu kadar pratikte de fabrikalarda ve is yerlerinde egitim gormiislerdi.”’

Istanbul Fiyat Murakabe Komisyonu, piyasada daha siki kontroller
saglamak adina Fiyat Murakabe Biirolarinin yetkilerini de genisletmisti.
Buna gore; sadece satis magazalarinda fiyat kontrolii yapilmayacak ayni
zamanda piyasaya mal veren fabrika ve imalathanelerde de kontroller
yapilacakti. Ayrica, zabita ve polisler esliginde yapilacak olan sug iistiilerde,
mubhtekirlerin komisyona verilmeden dogrudan mahkemelere sevki
saglanacakti. Bu suretle de siiriincemede kalan ihtikar hadiseleri derhal
adliyeye intikal edecekti.?

1.2. Tase Teskilatlariin Kurulmas

Ulkedeki murakabe ve iase isleri savas uzadik¢a ¢ok daha gii¢lesmisti.
Bundan dolay1 Ticaret Bakanligi’'nca hazirlanan iase islerine ait bir
kararname ile kurulan Iase Miistesarligi, iki genel miidiirliik araciligiyla
idare olunacakt1. Bunlardan Iase Isleri Genel Miidiirliigii; gida maddeleri ve
halkin zaruri ihtiyaclar1 olan maddelerle ilgilenecekti. Fiyatlar1 Kontrol ve
Murakabe Genel Miidiirliigi ise bu maddelerin fiyatlarinin tespitiyle
alakadar olacak, kontroller yapacak ve ceza vermek hususunda yetkisi
olacakt1.??

Ankara, Istanbul ve Izmir’de valilerin emrinde lase Miidiirlikleri
kurulurken diger illerde lase Heyetleri teskil edilmisti. lase Miudiirliikleri,
iase islerinde valinin yardimcisi olarak g:ahsacaktl.23

Istanbul Belediyesi hudutlarindaki ilcelerde, Bolge Iase Miidiirliigii’ne
bagli birer lase Miidiirliigii kurulacak ve diger ilgelerde kurulacak olan Iase
Amirlikleri ise kaymakamliklara bagli olacakt1. Istanbul’da toplamda on bir
tane lase Amirligi kurulmustu. I ve ilgelerdeki lase Miidiirliikleri ve Iase
Amirliklerinin, mevcut ihtiyaglar1 tespit, tiikketimi teskilatlandirma ve
dagitma, fiyat murakabesi ve ihtikdrla miicadele gérevleri bulunmaktaydi.?*

Yeni sistem su sekilde isleyecekti; ihtiya¢ sahibi kisiler, Ticaret
Miidiirlikleri, olmayan yerlerde Ticaret Odalar1 ve bu da yoksa belediyelere
miiracaat edeceklerdi. Bu sekilde ihtiyag listelerine kesin sekil verildikten
sonra valiler, bu listeleri lase Miistesarligi’na gondereceklerdi. Miistesarlik
bu listelere gdre meveut maly, ihtiyaglara gore ayiracaktr.”

20 Selim Cavit, “Fiat Murakabe Kursu”, iktisadi Yiirtiyiis, Cilt 4, Say1 38, 1 Temmuz 1941,
S. 6.

2L \/atan, 2 Birinci Tesrin/Ekim, 1941, s. 2; Vatan, 3 Haziran 1941, s. 2.

22 Tasvir-i Efkar, 4 ikinci Kanun/Ocak 1941, s. 1.

23 BCA, 30.18.1.2.95.45.19; istanbul Ticaret Odast Mecmuasi, Cilt 57, No. 7, Temmuz
1941, s. 246.

24 fstanbul Ticaret Odast Mecmuast, Cilt 58, No. 7, Temmuz 1942, s. 188; Tasvir-i Efkar, 1
Mart 1942, s. 2.

% Tasvir-i Efkar, 20 Nisan 1941, s. 3.
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1.3. Halk Dagitma Birlikleri

Halka yapilacak dagitim islerini kolaylastirmak i¢in kurulan bu birlikler,
iage yonetim iginin kendi i¢inde kii¢lik birimlere ayrildigimi gostermektedir.
Sehirlerde, her iki yiiz hane ya da bin niifusluk bir halk kitlesi, bir birligi
olusturmaktaydi. Bu birlik heyetlerinin gorevleri ise sunlardi;

1)Hiikiimetge dagitilmasi karne usuliine baglanmis olan maddelerin
karnelerini dagitmak.

2) Dogrudan tiiketiciye dagitilacak maddelerin dagitimimni temin etmek.

3) Birlige dahil aile fertlerinin 6liim, dogum, tasinma, seyahat, askerlik
ve hapislik gibi niifus hareketlerini takip ederek, fazla karne dagitimini
onlemek.

4) Niifus hareketlerinden, en ge¢ ii¢ giin iginde ilgili halk birligini ve
mahalli iase miidiirli veya amirligini haberdar etmek.

5) Perakendeci esnaf birlikleri araciligiyla yapilacak dagitmalarda; hangi
giin, hangi bakkal veya hangi magazadan ne alinabileceginden birlik
iiyelerini haberdar etmek.

6) Fazla karne almak veya fazla niifus gdstermek gibi hile yoluna
sapanlar1 tespit ederek, giinli giiniine lase Miidiirliigli ve lase Amirligine
bildirmek.

7) Mahallelerde yapilacak taramalarda, temsilci sifatiyla iiyelerinden
birini hazir bulundurmak.?

Sehirler disinda koylerde de dagitma birliklerinin - kurulmasi
Ongoriilmiistii. Buna gore; her koy bir Koy Dagitma Birligi’ni teskil
edecekti. Bu birliklerin idare heyetleri ise koy muhtarinin baskanligi altinda,
Nahiye Midirliigii tarafindan tayin edilecek dort iiyeden olusacakti. Bu
birlikler, sehirdekilerden farkli olarak hiikiimetge el konulan maddelerin kéy
icinde saklanmasini da saglayacaklardi.?’

Istanbul’daki lase Miidiirliigii, iase islerinin diizenli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi igin halka dagitmak iizere lase Beyannameleri hazirlamist.
Vatandaglar ekmek karnelerini degistirirken veya ekmek karnelerini
kaybettikleri takdirde, yeniden karne alabilmek icin bu beyannameleri
kullanacaklardi. Bu beyannamelerin i¢inde birer kupon bulunacak ve bu
kuponlarin numaralar1 karsihiginda halka yiyecek ve giyecek dagitilacakt.?®

Bu uygulamada dikkat c¢eken bir husus ise agir isgilerin ekmek
karnelerini bu birliklerden almayacak olmalariydi. Buna gore; agir isciler

% jstanbul Ticaret Odast Mecmuast, Cilt 58, No. 7, Temmuz 1942, s. 178; Yeni Sabah, 4
Mayis 1942, s. 1.

?I'T.C. Resmi Gazete, Say1 5106, 4 Mayis 1942, s. 2849; Vakit, 12 Mayis 1942, s. 1.

%8 Vakit, 23 Mayis 1942, s. 1.
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ekmek karnelerini kayitli bulunduklart birliklere onaylatarak, ¢aligmakta
olduklar1 yerlere hitaben birer mektup yazarak alacaklardi. Isciler bu
mektuplar1 dogrudan Ilge Iase Sefliklerine gotiirerek, mahalli zabita
araciligiyla o iste halen calisip c¢aligmadiklarini tespit ettireceklerdi.
Mektuplarini almayan is¢ilere ise ekmek karneleri verilmeyecekti.?®

Birliklerin, dagitim islerini ne sekilde gerceklestirecegi ile ilgili basinda
genis c¢apta haberler yer almisti. Bu haberlerden anlasildig1 tizere, karneye
baglanmig maddelerin karne dagitim isi her aym yirmisinde ger¢eklesecekti.
Karne ile dagitimi yapilan maddelerin, kuponsuz olarak dagitimi miimkiin
olmadigindan, dagitilacak olan ihtiya¢ maddesine ait kuponlarin, ekmek
karneleriyle birlikte birliklere teslim edilmesi gerekmekteydi. Birlikler,
perakendeci mesleki birlikleri vasitasiyla ihtiyag maddesi dagitimi
yapacagindan, bir yandan bu birliklere dagitilacak maddeleri temin ederken
diger yandan hangi tarihten itibaren, hangi maddenin dagitilacagini
duyuracakti. Dogrudan halka dagitilmasina karar verilen maddeler, ana
magazalardan alinip halka dagitilirken, bunlarin nakil masraflar1 o mala
ilave edilecek ve buradan saglanan gelirle de o mahallenin fakir ¢ocuklarina
iase ve giyim noktasinda yardim edilecekti.®

1.4. istanbul Mahrukat Ofisi

Savas yillarinda, niifusu fazla olan Istanbul’un iasesi oldukea giictii. Bu
yiizden tiim Tiirkiye’de uygulanan iase islerinden farkli olarak, Istanbul’da
daha siki tedbirler alinmaktaydi. Zira Mahrukat®* Ofisi, savas yillarinda
sadece Istanbul’da kurulan bir teskilattr. Istanbul’daki yakacak sorunu,
sadece siddetli kis mevsimlerinin bir sonucu degildi elbet. Sehirde, yeterli
derecede stok yapacak depolarin bulunmamasi da sehrin sikintili zamanlar
yasamasina neden olmaktaydi. Bu sikintilarin ¢6ziimiiyle alakali basinda ilk
haberler, Nisan 1942 siralarinda ¢ikmaya baslamisti. Onlardan biri olan
Vakit Gazetesi’nin haberine gore; Istanbul’un kémiir ve odun isi igin
Ankara’ya giden Vali Liitfi Kirdar, ¢cok yakinda bir ofisin kurulacagini
belirtmekteydi.*?

Istanbul Valiligi'ne bagli olarak kurulan bu ofis, sehrin yakacak
ihtiyacim1 karsilayacak, bunlarm satis1 ve dagitilmasi isiyle de mesgul
olacakti. Ofis, Istanbul Valiligi'nin izniyle, sehir i¢inde liizum gordiigii
yerlerde subeler acabilecekti. Ayrica ofisin emrine 500 bin liralik bir
sermaye ayrilmists. >

%% Yeni Sabah, 16 Haziran 1942, s. 2; Cumhuriyet, 18 Haziran 1942, s.2.

%0 Yeni Sabah, 24 Haziran 1942, s. 2.

31 Odun ve komiir gibi yakacak maddelerinin tamamina verilen isim. Bkz. www.tdk.gov.tr,
Erisim:13 Haziran 2018.

%2 vakit, 27 Nisan 1942, s. 3.

¥ T.C. Resmi Gazete, Sayr 5111, 21 Mayis 1942, s. 2910; istanbul Ticaret Odasi
Mecmuasi, Cilt 58, No. 6, Haziran 1942, s. 170; Ticari Birlik, Say1 7, 1 Haziran 1942, s. 7.
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Ofis; hazirliklarin1 bu sekilde yiiriitiirken, diger yandan odun ve kdmiir
teminini asagida yazili olan esaslara baglamist:

1) Resmi daire ve miiesseseler, odun ve komiir ihtiyaglarini
dolduracaklari bir liste ile Ofis Genel Miidiirligii'ne bildireceklerdi.

2) Fmrin, hamam vb. miiesseselerin ihtiyaglari, mensup olduklari
birliklerin vasitasiyla temin edilecekti. Buna gore; ofis tarafindan
olusturulan listelerde odun ve koOmiirlerin temin edilecegi depolar ve
miktarlar1 birliklere bildirilecekti. Eger bu miktarlar ihtiyaci karsilamazsa,
ihtiyacin geri kalan kismi piyasadan temin edilecekti.

3) Memurlar Kooperatifi’'ne kayitli bulunan memur ve miistahdemlerin
odun ve komiir ihtiyaglari, kooperatifle ofis arasinda yapilacak anlagsma ile
temin edilecekti. Temin edilen bu kdmiir ve odunlarin bedelleri, kooperatife
kayitlhh memur ve miistahdemlerin her ay maaslarindan kesilmek suretiyle
taksitle 6denecekti. Kooperatife kayitli olmayan memur ve miistahdemler,
halkin temin ettigi sekilde ihtiyaglarini temin edecekti.

4) Sabit ve dar gelirli halk ise odun ve komir ihtiyaglarmni,
kaymakamliklarca ofisten aldiracak ve ofisge verilecek talimata gore
karneleri dagitilacakti. Karneler ise dorder kuponlu olacak ve her kupon
50’ser kilo komiir ve bir ¢eki odunu temin edecekti. Halk, belirlenen
giinlerde depolara miiracaat ederek odun ve komiirlerini alacaklard.®

Calismalarma baglayan ofis, ilk olarak Marmara ve Karadeniz
sahillerinden odun ve komiir tedarik etmeye caligmisti. Bunun igin bu
civarlarda satilik odun ve komiirleri bulunanlarin, ofise miiracaat etmelerini
istemis ve mangal kOmiirii temini i¢in de ilk olarak Bulgaristan’a
basvurmustu.35 Ofis, odun tedarik ederken tiiccarin ¢alistigi ormanlardan
faydalanmayacakt1. Belgrad, Istranca ve Alemdagi Ormanlar1 gibi hususi
yerlerden odun temin edecekti. Bu sekilde, tiiccarlar da zarara
sokulmayacakti. Ayrica alinan bir kararla ofis, elinde daima 500-600 ton
mangal komiirii bulunduracakti. Bu tedbir komiirii, ¢cok zor zamanlarda
piyasaya ¢ikarilacaktr.*

Odun ve komiirlerin nakil islemleri i¢in her ne kadar ofisin emrine otuz
adet motor ve otuz adet yelkenli verilmis olsa da, ofisin karsilastigi en
biiyilkk problemlerden biri nakliyat meselesi olmustu. Bunun i¢in deniz
yollar1 kullamlmus ancak navlun®' iicretlerinin yiiksekligi fiyatlara yansmms
ve fiyatlarda ylikseklik yasanmisti. Bunun haricinde, demiryollar1 kullanilsa
da amele ticretleri gibi ekstra {icretler yine fiyatlar1 yiikseltmisti. Ofis, bunun

*Ticari Birlik, Say1 15-16, Birinci Tesrin/Ekim 1942, s. 12.

®Cumhuriyet, 12 Mayis 1942.

*®Burhan Felek, “Mahrukat Ofisi ve Bir Takim Mahrukat Tiiccarlari”, Cumhuriyet, 2
Haziran 1942, s. 3; Said Kesler, “Ofis, Odun ve Komiirii Kaca Satabilecek?”, Tan, 17
Haziran 1942, s. 3; Cumhuriyet, 4 Eyliil 1942, s. 2.

¥Bir yerden baska yere ulastirilmak i¢in gemiye alinan esyamin Dbitiini. Bkz.
www.tdk.gov.tr, Erisim: 13 Haziran 2018.
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icin is miikellefiyeti getirmisti. Yani 0fis, nakil vasitalarmi ormandan
istasyona odun tagimasi i¢in bir nevi kiralamisti. Buna gore; her araba
istasyona 50 ¢eki odun getirmekle miikellef tutulmustu. Buna karsilik, her
50 g¢eki odun getiren arabaya 100 lira para 6denecekti. Bir kdyiin, biitiin
arabalarmnin bir anda bu mikellefiyete tabi tutulmasi da imkansiz
oldugundan miikellefiyet, onda bir esasina baglanmisti. Yani, bir koyde
altmig araba varsa Once altis1 odun ve komiir tasiyacak sonra diger altisi
odun ve komiir tasimaya baslayacakt1.*®

1942°de yasanan zorlu kis sartlar1 ve dolayisiyla yasanan Yyakacak
sikintisina karsi bir tedbir olarak kurulan Ofis, biitiin bu ugraslara ragmen
beklentileri karsilayamamisti. Savasin sonuna dogru odunun cekisi 17
liraya, komiiriin kilosu ise 22 liraya kadar ¢ikmust1,*

1.5. Savas Yillarinda istanbul Belediyesi’nin Faaliyetleri

Belediyeler, ihtikarla miicadelede aktif oldugu kadar iase islerinde de
olduk¢a siki ¢alismisti. Savas yillarinda, Istanbul Belediyesi'nin diger
belediyeler arasinda ¢ok daha farkli bir yeri vardi Liitfi Kirdar, sehrin
yasadig1r sikintilar1 ¢6zmek adina daima hiikiimet gorevlileriyle irtibat
halindeydi ve diger sehirlerden farkli olmak tizere bir yakacak ofisi dahi
kurdurtmustu.40

Savagm ilk yillarinda sehirlerin ihtiyag¢ stoklarmi olusturmada, biitiin is
belediyelere diismekteydi. Bu yiizden 16 Ocak 1941°de basbakan I¢ Ticaret
Genel Midirliigii’ne verdigi bir cevapta, belediyelerin stok yapabilmeleri
icin oktorva®* vergisinden, belediyelere 6denck verilmesinin miimkiin
olabilecegini belirtmekteydi.*?

Belediyelerin tek gorevi, sehirlerin stok durumlarmi kontrol altinda
tutmak degildi elbette. Istanbul Belediyesi, memurlar1 aracihigiyla fiyat
kontrolleri yaparak Fiyat Murakabe Komisyonu’na yardimci olmustu.
Ornegin; siit fiyatlarinin tespitini isteyen Siitciiler Cemiyeti’nin, Fiyat
Murakabe Komisyonu’na basvurmasiyla komisyon, belediyeden sehrin siit
vaziyetini arastirmasimi istemisti. Aksam Gazetesi’nin haberine gore;
belediye Beyoglu mintikasindaki mandiralar1 arastrmaya baglamisti.
Buradaki arastirmalar bittikten sonra ise Biiylikcekmece ve civarindaki
mandrralar da incelenecekti. Ote taraftan yine belediye, yagsiz siitleri yagh
siit diye satan kimselerin agir sekilde cezalandirilacagmi da duyurmustu. *

¥ Said Kesler, “Mahrukat Ofisi Nasil Calistyor?”, Tan, 15 Haziran 1942, s. 3; Cumbhuriyet,
10 Mayis 1942, s. 2.

% Cumhuriyet, 5 Kasim 1945, s. 3.

0 Cumhuriyet, 11 Nisan 1942, s. 3

! Bir sehre ticari esyalar girerken bu esyalar iizerinden alinan vergi. Bkz. www.tdk.gov.tr,
Erisim:13 Haziran 2018.

2 BCA, 030.10.00.184.272.2.

3 Aksam, 7 Tesrin-i Sani/Kasim 1940, s. 4.
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Verilebilecek diger bir 6rnek ise sebze ve meyve perakende fiyatlarinin,
halka ilan1 meselesiydi. Hal idaresi’nin ilan ettigi toptan sebze ve meyve
fiyatlarindan, halkin yeteri kadar faydalanamamasi {izerine belediye
harekete gegmisti. Yapilan c¢alismalar sonunda meyve ve sebzenin, her
semtte kaca satilabilecegini tespit eden belediye, bu fiyatlarin her giin
gazetelerde ilan edilmesini saglayarak, halkin perakende fiyatlar1 daha iyi
anlamasina yardimci olmustu. Bu karardan sonra, diger gida maddelerinin
fiyatlarmmn da halkin gorebilecegi yerlerde siyah yazi tahtalari iizerinde
teshirine ve gazetelerde ilanina karar verilmisti.

lase islerinin miihim bir ayagi olan hileli gida maddeleriyle de
miicadeleye giren belediye, piyasada yaptig1 kontrolleri bélge bolge ayirmis
ve boylece kontrolleri daha esash bir hale getirmisti. Belediye, kontrollerin
giin gectikce zorlagsmasindan kaynakli boyle bir karar almisti. Cilinkii su
siselerinde bile miihiirleri sokiiliip, iglerine sebeke musluk suyu doldurmak
suretiyle hile yapiimaktayd1.*®

Belediye bu kontrollerini, bir teftis heyeti ile yiirlitmekteydi. Belirli
zamanlarda yapilan bu kontrollerde ¢ok farkli manzaralarla karsilagsan
belediye, aslinda halkin saghgmnin nasil tehdit altinda oldugunu
gormekteydi. Uskiidar, Kadikoy, Kalamis, Suadiye, Beyoglu, Yenikaps,
Edirnekapi, Karagiimriik, Sehremini ve Eminonii’nde gergeklestirilen genis
kontrollerde, fahis fiyatla mal satan, saglik muayene clizdan1 bulunmayan,
temizlige 6nem vermeyen, gida maddelerini agikta satan bir¢ok esnaf ¢esitli
cezalara carptiriimigt. *°

Savasm giderek siddetlenmesinin, ekonomi iizerinde olumsuz etki
yarattig1 bir gergektir. Boyle zamanlarda fiyatlarin gerek resmi gerekse de
gayrt resmi olarak arttigmi gozlemleyebilmekteyiz. Bu gibi durumlarda
devlet, ihtikar faaliyetleriyle miicadele ederken, halkin da bu miicadeleden
daha kesin bir sekilde faydalanmasini istemekteydi. Ozellikle belli yiyecek,
giyecek ve yakacak maddelerini ucuz fiyatlardan satan tesekkiillerin olmasi
onemliydi. Istanbul Belediyesi’nin, bu amac1 gergeklestirmek igin
girisimlerde bulundugunu goérmekteyiz. Bunun i¢in gerekli incelemeleri
yapan belediye, ucuz mal satan magazalar kurma karar1 almisti. Belediye,
bunu saglamak adma bazi ihtiyaglari, Ticaret Ofislerinden ve devletin el
koydugu maddelerden satin almak ve diger ihtiyaglar1 da {retim
bolgelerinden getirtmek i¢in ¢aligmalar yapmlstl.47

Ticaret Bakanligi, kontrolleri kolaylastrmak icin belediyelere, mallara
etiket koyulmasmin saglanmasini ve bu kontrollerden iyi bir sonu¢ almalari
icin de bunun 6zellikle sadeyag ve zeytinyagi, piring, fasulye, mercimek,
nohut, zeytin, peynir, sabun, odun, komiir, kaput bezi, basma gibi belli bash

* Aksam, 10 Mayis 1940, s. 3; Aksam, 8 Temmuz 1940, s. 3.

*® Tasvir-i Efkar, 7 Mayis 1941, s. 2; Yeni Sabah, 12 Eyliil 1942, s. 2.
* Aksam, 20 Temmuz 1940, s. 4.

*" Tan, 5 Son Kénun/Ocak 1942, s. 2; Ayisig1, a.g.m, s. 237.
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ihtiyag maddeleri iizerinde uygulanmasmi bildirmisti. Etiketsiz mal satanlar
hakkinda cezai islemler de uygulanmaktaydi. Buna gore; 10 liradan az ve
500 liradan ¢ok olmamak kaydiyla para cezasi usygulanlrken, bir haftadan
alt1 aya kadar da hapis cezasi uygulanmaktaydi.® Ayrica Pazarliksiz Satis
Kanunu’na muhalif hareket edenler, hakkinda da cezai islemler
uygulanmusti.*

2. Hayat Pahahhg Karsisinda istanbul Halkina Yapilan Yardimlar
2.1. Sabit ve Dar Gelirlilere Hiikiimet Yardimlari

Sabit ve dar gelirli devlet memurlari, diisiik gelirli emekliler ve diger
fakir halk kesimleri, savasin yarattig1 ekonomik sorunlardan en c¢ok
etkilenen kimselerdi. Hiikiimet, bu yillarda sabit ve dar gelirli vatandaslari
desteklemek adina sosyal yardimlarda bulunmustu. Ancak yapilan yardimlar
yetersiz kalmaktaydi. Zira hem fiyat artiglar1 hem de gida maddelerinin
temininde yasanan sikintilar, sabit ve dar gelirli vatandaslar1 sikintiya
sokmaktaydi. Bu konu hakkinda mecliste bir konusma yapan Eskisehir
milletvekili izzet Arikan, ciddi noktalara temas etmekteydi. Arikan, gida
maddelerinde yasanan fiyat artisindan dolay1 6zellikle Istanbul’da yasayan
Kisilerin peynir ve zeytin alamadigini belirtmekteydi. Dar gelirli
vatandaslarin Istanbul’da sadece salata ve sogan yediginden bahseden
Arikan, 6zellikle mahsul fiyatlarmin distiriilmesi ve miktarinin arttirilmasi
gerektiginin de altini gizmekteydi.5O

Savas yillarinda yasanan iase sikintisini ¢6zmek i¢in hiikiimet, yaptigi
yardimlar1 arttiracakti. Bu sebepten ilk kapsamli yardim memurlara
yapilmisti. 1939’da c¢ikarilan, Barem Kanunu’nu degistiren 4718 Sayili
Kanun 1941°de kabul edilmisti. Kanun, memurlarin maaglarina zam yapmak
suretiyle memuru desteklemeyi amacliyordu. Ayrica hiikiimet, ayni yildan
itibaren diisilk gelirli memurlara ve yoksul halka yaptig1 yardimlari
siklastirmaya baslamisti. Bu sekilde, piyasa fiyatindan daha diisiik gida
maddesi dagitimi yapan hiikiimet, devam eden yillarda da yardimlarini
stirdiirmiigtii.>

1942°de hiikiimetin, tekrar memur maaslarinda iyilestirmeye gittigini
gormekteyiz. Fevkaldde Durum Zammi olarak gazetelere haber olan zam
konusu ve devaminda memur maaglarinda goriilecek olan 1iyilestirme
faaliyetleri, savag yillar1 boyunca devam edecekti. Giindeme gelen bir diger
yardim konusu ise icretli ve maash c¢alisgan memurlara giyim yardimi

*8 Tan, 22 1k Tesrin/Ekim 1942, s. 2; Ikdam, 22 Birinci Tesrin/Ekim 1942, s. 1; Tan, 5 Son
Tesrin/Kasim 1940, s. 2.

*9 Vakit, 26 Nisan 1942, s. 3.

* T B.M.M. ZC, Devre 7, ictima 1, Cilt 10, 27.5.1944, s. 362-364.

*! {lhan Tekeli-Selim ilkin, iktisadi Politikalariyla ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savasi
Tiirkiyesi, Cilt 2, lIletisim Yaymlari, Istanbul, 2014, s.161; Metinsoy, Ikinci Diinya
Savasi’nda Tirkiye Giindelik Yasamda..., s. 341-342.
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meselesiydi. Buna gore; baslangic olarak memurlara bir ¢ift ayakkabi,
kendilerine ve ailelerine elbiselik kumag verilirken yiinlii ve ince kumaglar
da dagitilanlar arasindayd.*?

Bagbakan Sikrii Saracoglu, iase durumu ve alman tedbirlere dair
konusmasinda; Tirkiye geneli dar ve sabit gelirli vatandas sayismin bir
milyon alt1 yiiz bin oldugunu ifade etmisti. Bunlarin dort yiiz bininin kiigiik
sehirlerde, alt1 yiiz bininin ii¢ biiyiik sehir olan Ankara, istanbul ve izmir’de
ve geri kalan alt1 yiiz bininin de orta biiyiikliikteki sehirlerde oldugunu
belirtmisti. Bu vatandaslara yardimlarin yapilacagini ifade eden basbakan,
aldigi % 25 Karari’'ndan dolay1 piyasaya arz edilen mallarin artmasini
ummaktaydi. Ancak bekledigi olmamis, piyasa daha 6nce hi¢ goriilmemis
sekilde alt list olmustu. Bu durum karsisinda hiikiimetin, sabit ve dar gelirli
vatandaglar1 savas yillarinda destekleyebilmesi elbette sikintili olacakti. Bu
dogrultuda, tiim dar gelirli vatandaslar1 kapsamina alan 13 Kasim 1942
tarihli 4306 Sayili Dar Gelirlilere Yardim Kanunu ¢ikarildi. Buna gore;
memurlara ek olarak emekli, dul ve yetim gibi yoksul halka da piyasa
fiyatindan diisiik gida, giyim ve yakacak yardimi yapilacakti. Sonug olarak
1943 ve 1944 yillarinda da sabit ve dar gelirli vatandaslar i¢in yeni
yardimlar giindeme gelecekti.*®

Savasin giderek kendini hissettirdigi yil olan 1942°de, sekerin ucuz
fiyatla satig1 serbest birakildig1 i¢in seker karaborsaya diismiis ve piyasada
bulunamaz duruma gelmisti. Bu durum karsisinda sekerin fiyati, bir hayli
arttirilarak enflasyona karsi bir miicadele araci olarak kullanilmisti. Bununla
beraber devlet tarafindan iasesi zaruri olan vatandaslara, hastalara, cok
cocuklu ailelere ve fakir kimselere ucuz fiyattan seker dagitma karari
almmugt.>

Oncelikle Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik sehirlerdeki fakir cocuklara,
ucuz seker dagitilmasi kabul gormiistii. Cocuk sahibi olan fakir ailelerden
fakirliklerini resmi yollarla ispat edebilenlere, aynen ekmek karneleri gibi
iic aya mahsus karneler dagitilmas1 kararlastirilmists. Ihtiyag sahipleri, bu
karnelerle sekerlerini yine ekmek gibi belli yerlerden ve 50 kurus indirimli
olarak alabileceklerdi. Seker istihkaki, her hafta ¢ocuk basma 125 gram
hesabiyla verilecek ve dagitimm miimkiin mertebe herkesin kolayca
ulasabilecegi, her mahallede bir bakkal se¢ilmesi suretiyle gerceklestirilmesi
uygun bulunmustu. Yine ayni yil igerisinde fakir halka bedava seker
dagitilmisti. Bu seker istihkaki, niifus basina senede 6 kiloydu. Yani kisi

2T B.M.M. ZC, Devre 6, Ictima 4, Cilt 28, 13.11.1942, s. 39-40; T.B.M.M. TD, Dénem 7,
Toplant1 2, Cilt 17, 25.5.1945, s. 393; Tasvir-i Efkar, 10 Ikinci Kanun/Ocak, 1942, s. 1;
Tan, 7 Agustos 1942, s. 1.

% Aym Tarihi, Say1 108, 1-30 Son Tesrin/Kasim 1942, s. 1-30; T.B.M.M. ZC, Devre 6,
Ictima 4, Cilt 28, 11.11.1942, s. 18.

% BCA, 030.18.1.2.97.111.4; Asim Us, “Pahalilikla Pahaliliga Kars1 Miicadele”, Vakit, 17
Ikinci Tesrin/Kasim 1942, s. 1.
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basma her ay 500 gram seker diismekteydi. 1943°te ise her ay 300 gram
seker yardimi yapildigini gérmekteyiz.”®

Emekli, dul ve yetimlere kilosu 135 kurustan niifus basma 3 kilo seker
dagitilmis ve Istanbul’da dagitim isleri Emindnii, Fatih, Beyoglu, Uskiidar,
Kadikoy ilgelerinde gerceklesmisti. Dagitim isini, Memurlar Kooperatifi
yaparken diger ilcelerde de bayilere yetki verilmisti.”®

Piyasada, perakende satislarda etkin bir rol {istlenmesi i¢in kurulmasina
karar verilen Istanbul Memurlar Kooperatifi'nin de dar ve sabit gelirli
vatandaglara ucuz seker temin ettigini gérmekteyiz. Bunun i¢in kooperatif,
bazi adresler belirlemisti. Bu adreslerin bazilar1 soyleydi:

Hasan Alptekin: Uskiidar Carsis1 No. 105

Kéamil Yetis: Divanyolu No. 148

Stileyman Berker: Kadikdy

Kazim Sezer: Tahtakale Hasircilar Caddesi No. 97

Seref Erdem: Cemberlitas Vezirhan Caddesi No. 14

Sevket Sen: Kumkapi; Fahri Kocaman: Sarachanebasi No. 118
Kemal Giiray: Besiktag Tramvay Caddesi No. 42

Aram Sertel: Bakirkoy Istasyon Caddesi No. 59

Liitfi Giiles: Eyiip Kapici Cesme Caddesi No. 43-45.%"

1943’te yapilan bir diger 6nemli yardim ise memurlara elbiselik kumas
yardimiydi. Bu yardim, Siimerbank Yerli Mallar Pazarlar1 araciligiyla
yapilmisti. Toplamda dagitilan 670 bin metre erkek kumasinin, 159 bini
sadece Istanbul’da dagitilmisti. Kadin memurlara dagitilan toplam 466 bin
metre kumasm, 110 bin metresi ise Istanbul’daki kadmn memurlara
dagitilmists.>®

1944 yil1, hiikiimetin yardimlarini iyice arttirdigi bir y1l olmustu. Sabit ve
dar gelirli vatandaslarin hayat pahaliligindan etkilenme durumlari, her gegen
giin daha ¢ok artmaktaydi ve bu dogrultuda yapilacak olan yardim
miktarlar1 ciddi rakamlara ulasmisti. Yapilan bir hesaba gore; aylik maas
tutar1 210 liraya kadar olan (210 dahil) yardim gorecek kisi sayisi, askeri
memurlar hari¢ 270 bin kisiydi. Aylik maas tutar1 30 liradan az olanlarin ise
ayliklari, 30 liray1 gegecek sekilde arttirilmaliydi. Aksi takdirde bu kesimin,
temel ihtiyaclarini karsilamalar1 imkéansiz goriinmekteydi. Ancak kaba bir
hesapla, bunun igin 11,5 milyon liraya ihtiyag duyulmaktaydi. Sabit ve dar

** BCA, 030.18.1.2.101.8.9; BCA, 030.10.00.179.235.17; Tan, 5 Haziran 1942, s. 1;
Sonmez, a.g.m., s. 624.

*® Tan, 22 ilk Tesrin/Ekim 1943, s. 2

" Tan, 6 Agustos 1942, s. 2; Tan, 8 Agustos 1943, s. 3.

*8 Cumhuriyet, 19 Birinci Tesrin/Ekim 1943, s. 2.
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gelirli vatandaslarm ge¢im meselesi, bu vaziyet kargisinda zaruri bir hal
almist. Ote taraftan, ¢alisacak halde olmayan ve ozellikle fakir ¢ocuklarin
fizyolojik sefaletlerine meydan verilmemesi gerekmekteydi.*®

Savag yillarinda bas gosteren salgin hastaliklara kargi hiikiimet, i¢
camasirt kumasi dagitirken diger taraftan memur, emekli, dul ve yetimlere
Izmir Incir ve Uziim Tarim Satis Kooperatifi vasitasiyla 10’ar kilo sabun da
dagitmaya baslamist. Istanbul’da bu dagitim, sehir merkezlerindeki
kooperatifler eliyle yapilirken, ilgelerde de mutemetler araciligiyla
yapilmisti. Sabunun kilosu i¢in memurlardan 71 kurus almirken; emekli, dul
ve yetimlerden 74,5 kurus almmust.®

Sabit ve dar gelirli vatandaslara yapilan bu yardimlar, dagitim
asamasinda belli sorunlarla karsilagsmisti. Yasanilan karigikliklarin oniine
gegmek adma 1945 yilinda yeni bir uygulama getirildi. Bu uygulamaya
gore; ayni yardim olarak sabit ve dar gelirli vatandaslara verilen maddelerin,
dagitilmas1 i¢in karneler hazirlanmisti. Ancak hazirlanan ayni yardim
karnelerinde sahtecilik yapildig1 tespit edilmisti. Istanbul Emniyet
Midiirliigii’niin yaptig1 incelemeler neticesinde ortaya ¢ikarilan bu sahte
karneler, piyasada belli iicretler karsiliginda satilmaktayd:.®*

2.2. Yoksul ve Muhta¢ Halka Yapilan Yardimlar

II. Diinya Savasi yillarinda, 6n plana ¢ikan diger bir yardim faaliyeti
sosyal yardimlardi. Bu yardimlar, Halkevleri Sosyal Yardim Subeleri ve
diger yardim kuruluslar1 aracigiyla yapilmaktaydi Istanbul Halkevleri,
savasin daha ilk zamanlarmda Istanbul’da yiiz yedi aileye nakdi para
yardimi yapmus ve 33 bin kilo yiyecek dagitmist1.®?

Kadikdy Halkevi Sosyal Yardimlasma Subesi, bazi doktorlarin
yardimiyla yoksullarin muayenelerini yaptirmis, ilaglar1 iicretsiz temin
etmisti. Sube tarafindan her ay yiiz aileye ekmek ve kis mevsiminden dolay1
kuru erzak dagitimi yapilmisti. Sube, 1943 yilina kadar Kadikéy’de bulunan
yoksul halka; 74 bin kilo yiyecek, 16 bin kilo ekmek, 8 bin kilo yakacak,
963 adet giyecek dagitmis ve bunlarin yam sira fakir kimseleri muayene
ettirmisti.®® Ayrica Kadikdy Halkevi kendi muhitinin yoksullarina haftada
dort giin sicak yemek dagitabilmek icin ise bir yemekhane agmist1. >

Yoksul oOgrencilere yardim hususunda halkevleri, savas boyunca
calismalar yapmusti. Istanbul Sisli Halkevi’'nde 23 Nisan Cocuk Bayranmu
miinasebetiyle dort yliz yoksul 6grenciye giyim malzemesi dagitilmist. Tan
Gazetesi, Sisli Halkevi’nin kendi bdlgesinde bulunan fakirlere haftada bir

¥ BCA, 030.18.1.2.104.16.7; BCA, 030.10.00.15.87.32; BCA, 030.01.00.98.606.1.

¢ Tanin, 10 ikinci Tesrin/Kasim 1944, s. 3; Tanin, 22 Ikinci Tesrin/Kasim 1944, s. 3.

¢ Cumhuriyet,11 Subat 1945, s. 2; Cumhuriyet, 19 Subat 1945, s. 2

82 Cumhuriyet, 25 Subat 1940, s. 5.

Eminalp Malkog vd., “Kadikdy Halkevi Faaliyetleri (1935-1951)”, Yakin Doénem Tiirkiye
Aragtirmalar1, Sayr 10, 2006, s. 130.

8 Cumhuriyet, 30 Eyliil 1942, s. 2.
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defa sicak yemek dagitacagini duyururken, bu hareketin biitiin halkevleri
tarafindan 6rnek almmasi gerektiginin de altini ¢iziyordu.®

1942°de  Eminonii Halkevi, fakir halka yardimda bulunmak adna
Mahrukat Ofisi’nden 10 vagon mangal komiirii satin almis ve Samsun’dan
fasulye, nohut, mercimek, Adapazari’ndan da patates getirtmisti.®®

1943°te Beyoglu Halkevi, kis mevsiminin yaklagsmasindan dolayi ¢esitli
toplantilar yaparak, yapilacak yardimlarin esaslarmi goriismiisti. Bu
toplantilarda, kis mevsimi i¢in yoksul halka gida, yakacak maddesi ve
giyecek maddesi yardimlarmin esaslar1 konusulmustu. Tespit edilen esaslara
gore; halkevi, biitiin hayir kuruluslarinin birlikte ¢aligmasimi saglayarak kis
mevsiminin daha rahat atlatilmasi i¢in ¢aligmalar yapacak‘[l.67

Cumhuriyet Halk Partisi’nin biinyesinde kurulan Yoksul Cocuklari
Himaye Kurumu, ilkokulda okuyan yoksul c¢ocuklara sicak yemek
vermekteydi. Bu yardimi Kizilay Cemiyeti ile gergeklestiren kurum, buna
ilaveten erzak, para ve giyim yardimi gibi faaliyetlerde de bulunuyordu.®®
Yine Cumhuriyet Halk Partisi’nin himayesinde acilan Ilk Mektep Yoksul
Cocuklarina Yardim Cemiyetleri, Istanbul’un on alt1 ilgesinde subeler agmis
ve yliz yetmis dort ilkokula yardim etmislerdi.69

Ote taraftan Istanbul’da kurulan Yoksul Cocuklara Yardim Cemiyetleri,
her sene kongreler diizenleyerek bu kongrelerde faaliyet raporlarmi
incelemekteydiler. 1943°teki faaliyet raporlarindan anlasildigr {izere
cemiyetlerin yardim faaliyetleri olduk¢a kapsamliydi. Bin yetmis ii¢ erkek
cocuk paltosu, ii¢ yiiz otuz bes kiz cocuk mantosu ve sekiz yiiz doksan
pantolon dagitilmisti. Ayrica yatili ilkokullarda okutulan yirmi bes ¢ocuga
cesitli sekillerde 7 bin lira harcanmis ve yirmi bes aileye de, ilkokullarda
okuyan c¢ocuklarin sayisina gore her ay 5 lira ile 10 lira arasinda olmak
iizere 1.085 lira ve ¢ocuk bahgelerine de 500 lira yardimda bulunulmustu.
Bunlardan baska, kilosu 115 kurustan 4 ton piring, 62 kurustan 7 ton
fasulye, 205 kurustan 1,650 kilo yag satin alinmis ve iicreti taksitle ddenmek
iizere maliyet fiyatlariyla cemiyetlere dagitilmisti. Beykoz Fabrikasi’na 3
bin ayakkabi yaptirilmis ve ayni iicret ile cemiyetlere dagitilmisti. Yine
1942 yili iginde ilkokullarda on ii¢ bin 6grenci muhtag olarak tespit edilmis
ve bu miktardan on bin 8grenciye yardim yapilmistr.”

Fakir 6grencilere yardim faaliyetlerinin savas boyunca devam ettigini
gérmekteyiz. Cumhuriyet Halk partisi Yoksul Cocuklar1 Himaye Kurumu
tarafindan her sene, belli sayida ilkokul 6grencisinin parasiz yatili okullarda
okutulduklari, gazetelerden edinilen bilgiler arasindadir. Kurum 1943’te

% Cumhuriyet, 21 Nisan 1940, s. 4; Tan, 24 Son Kanun/Ocak 1942, s. 2.
% Cumhuriyet, 21 Haziran 1942, s. 3.

®7 Tan, 12 Birinci Tesrin/Ekim 1943, s. 2.

® Tan, 21 ilk Tesrin/Ekim 1943, s. 2.

% Cumhuriyet, 21 Nisan 1940, s. 2.

" Cumhuriyet, 28 ikinci Tesrin/Kasim 1943, s. 3.
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sayist otuz bes olan bu yoksul 6grencilere ek olarak, otuz 6grenciyi daha
yatili okullarda okutacakti. Bu sekilde sayilar1 altmis bes olan yoksul ilkokul
ogrencileri, Istanbul ilinde egitim masraflar1 karsilanmis olacakt.”

Savag yillarinda, yardim cemiyetlerinin de etkin bir sekilde calistigi
goriilmektedir. Ortakdy Fukaraperver Yardim Cemiyeti, iki yiiz otuz fakir
Ogrenciye giyim yardiminda bulunurken, bundan baska Ortakdy civarinda
oturan iki yiiz yirmi fakir aileye, 2 bin kilo mangal komiirii de dagitmustu.
Ayni zamanda bu cemiyet, her giin muhtag kimselere ticretsiz ekmek ve
erzak dagitmaktaydi.”

Yardim faaliyetlerinde bulunan bir diger yardim cemiyeti ise Topkap1
Fukaraperver Cemiyetiydi. Cemiyet, kurucusu olan Doktor Galip Hakki1
Ustiin’iin dordiincii 6liim y1ldoniimii dolayisiyla, elinde kayitli olan ii¢ yiiz
fakir aileye yiyecek ve yakacak yardimi yapmisti. Cemiyet, her sene Galip
Hakk: Ustiin’iin 6liim yildoniimii adina bu tarz yardimlar yaparken,
cemiyete kayitl bulunan fakir ailelere diizenli olarak iki ayda bir yardimda
bulunmaktaydi. Beykoz Yoksullara Yardim Kurumu ise himayesindeki
kisilere S’er kilo fasulye, 2’ser kilo zeytinyagi ve 1’er Kkilo zeytin
dagltm1st1.73

Kizilay Cemiyeti de Istanbul’da yemekhaneler agarak bu yardimlara
katilmistr. Bu maksatla cemiyete ilk bagis, Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi’ndan yapilmisti. Bir Onceki seneden kalan 100 bin liralik gelir
fazlasin1 cemiyete bagislamisti. Kizilay, belirli zamanlarda temel ihtiyag
maddeleri de dagitarak halka yardimci olmaktaydi. Kizilay Besiktas Subesi,
Besiktas bolgesindeki yiiz yetmis alt1 kisiye piring, fasulye, sabun, patates
gibi gida maddeleri dagitirken, ¢cok ¢ocuklu sekiz aileye de para yardiminda
bulunmustu. Kizilay’m savas boyunca yemek yardimi yaptigimi da
gormekteyiz. 1943 Eyliil ayinda on bin fakir ilkokul 6grencisine yemek
vermis, yemekleri okullarda hazirlayarak 6grencilere dagitmisti. Kizilay,
yemek dagitim isini daha fazla genisleterek Istanbul’un bir¢ok yerine
yemekhaneler a¢cmisti. Edirnekapi, Eyiip, Topkapi, Laleli, Kadikdy ve
Ferik6y’de yemekhaneler agarak sadece Kadikoy ve Ferikoy’de ti¢ bin fakir
insana yemek dagitacak kapasiteye ulagmustr.”

1943 yilinin sonlarina dogru Kizilay’in yardimlar1 her zamankinden daha
cok artarak, Istanbul’un fakir halkina umut olmaya devam etmisti. Bu
tarihlerde yirmi bini gegkin sayida fakir halka, yemek dagitacak kapasiteye
ulasan Kizilay’a, vatandaglarin da bagis yaptigini gérmekteyiz. 195 bin lira
civarmda bagista bulunan Istanbul halki, fakir halki destekleme konusunda

™ Tan, 13 Birinci Tesrin/Ekim 1943, s. 2.

2 Cumhuriyet, 31 Birinci Tesrin/Ekim 1942, s. 3.

™ Tan, 10 Son Kéanun/Ocak 1942, s. 2; Cumhuriyet; 14 ikinci Kanun/Ocak 1944, s. 2;
Cumhuriyet, 22 Haziran 1942, s. 2.

™ Tan 13 Subat 1942, s. 2; Yeni Sabah, 2 Haziran 1942, s. 2; Cumhuriyet, 6 Ikinci
Tesrin/Kasim 1942, s.2; Cumhuriyet, 26 Temmuz 1943, s. 2; Tanin, 21 Birinci Tesrin/Ekim
1943, s. 3.
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hiikiimeti yalniz birakmamist1. Bagista bulunan bazi zengin Istanbullular ve
miiesseseler ise sunlardi; Sazmas Mensucat Santral Sark Deri, Aker,
Anadolu Sigorta, Karamiirsel Mensucat, Dilber Kardesler, Silahdaraga
Mensucat, Reassurans Imar Bankasi, Mithat Nemli, Abdi Fuad, Habib Edib
Torehan 11 bin lira, Tiirkiye Is Bankasi 30 bin lira, Emlak ve Eytam
Bankasi da 25 bin lira bagista bulunmuslardi. 1944 yilinda ise bu bagis
miktarlar1 450 bin liraya ulasirken, Istanbul Ticaret Odast da 100 bin lira
bagista bulunacagim bildirmisti.”

Yoksul halka yardim konusunda belediyenin de faaliyetleri
bulunmaktaydi. Belediye, yoksul halka komiir dagittig1 gibi yardimlarini
genigletme karari da almisti. Bunun i¢in yoksullara, kar almadan ucuz
fiyatla yiyecek maddeleri satacak bir teskilat kurmayr planlamisti. Bu isi
Belediye Kooperatifi araciligiyla yapmayi diisiinen belediye, aragtirmalara
kooperatifin memurlarim1 da dahil etmisti. Belediye Kooperatifi, yoksul
halkin daha fazla bulundugu boélgelerde birer satis yeri acacak ve buralarda
maliyetine yiyecek satacakti. Bunun yani sira fakir hastalarin ilag masraflari
da belediyece iistlenilmisti.”

Yapilan bu yardimlara ragmen bazi vatandaslarin, bunlardan
faydalanamadig1 da bir gercektir. Bunlardan biri olan, Galata Kuledibi’nde
Kiiciik Hendek Apartmaninda oturan ve yedi ¢ocuk babasi olan Nuri Bahsi;
cocuklarin1 okutamadigindan, okutmak bir yana onlarin karnini bile
doyuramadigindan bahsetmekteydi.”’

Geginememe derdinden ve yardimlardan faydalanamayan sadece siradan
vatandaglar degildi elbette. Bu kisilerin arasinda onemli isimlerin de varlhigi
dikkat cekiciydi. Bu kisilerden olan Bebek Insirah Sokak No. 41°de oturan
Nazimm Pasa’nin esi Ayse Behice Erentiirk idi. Erentiirk, ismet Inoniiniin
annesine bir mektup yazmak suretiyle, i¢inde bulundugu maddi zorluklar1
aciklayarak kendisine yardim edilmesini rica etmisti. Dikkat ¢eken bir diger
kisi ise Milli Miicadele’nin simgesi olan Kara Fatma lakapli Fatma
Savasgan’di. O siralarda Kasimpasa Giilhane Sokak No. 12°de ikamet eden
Savasg%l, alt1 torunuyla sefalet i¢inde yasadigini belirterek yardim talep
etmisti.

2.4. Yapilan Yardimlarin Niteliginden Kaynaklanan Sikayetler

1943 yili, savas yillarmin ekonomik anlamda en zor donemiydi. Bu
sebepten bu yil icerisinde devletin, halka olan yardimlari her zamankinden
daha ¢ok artmugti. Fakat hiikiimetin bu yardimlari, toplumun bir bélimiinii
kapsamamakta ve yapilan yardimlarda ¢ikan aksakliklar halkin sikayetine
neden olmaktaydi. Yapilan yardimlardan faydalanamayan dar ve sabit gelirli

" Cumhuriyet, 16 ikinci Tesrin/Kasim 1943, s. 1; Cumhuriyet, 24 ikinci Kanun/Ocak 1944,
S. 2.

® Tan, 21 ilk Kanun/Aralik 1941, s. 2; Tanin, 25 Nisan 1944, s. 3.

" Tan, 30 Temmuz 1943, s. 2.

"8 BCA, 030.10.00.120.858.16; BCA, 030.10.00.120.858.12; BCA, 030.10.00.197.349.20.
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insanlarin, donem donem gazetelere sikdyet mektuplart yazdiklarmni
gormekteyiz. Ornegin; Aksam Gazetesi'ne “Vatman ve Biletgiler”
baslhigiyla haber olan bir sikdyet mektubuna rastlamaktayiz. Mektupta;
memurlara birer maas ikramiye ile yardimda bulunulmasma ragmen
Belediye Tramvay Idaresi ¢alisanlariin bu ikramiyeden faydalanamamakta
olduklar1 ifade ediliyordu. Islerinin ¢ok zor oldugundan ve ihtiyaglarindan
bahseden bu c¢alisanlar, kendilerine de ikramiye verilmesini
istemekteydiler.”

Tan Gazetesi ise bu konu hakkinda “Ikramiyeden Istifade
Edemeyecekleri de Diisiinelim™ baslikli haberinde; vazife konusunda devlet
memuruyla diger 6zel miiesseselerdeki memurlarin bir farkinin olmadigini
ancak srra ikramiye konusuna gelince, sadece devlet memurlarinin
faydalanmasmi elestiren bir haber yapmisti. Buna gore yapilan
ikramiyelerden yararlanamayan genis bir kitle bulunmaktayd1.*

Maasli kesimden olan emeklilerin ise durumu farkli degildi. Zira bunlarin
bir kismi ayni yardimlardan faydalanamamaktaydi. Emekli kimseler,
yardimlardan  faydalansalar ~ bile @ hayat  pahaliigi  karsisinda
gecinememekteydiler. Maaglarma belli oranda zam almalarina ragmen
gazetelerde, bazi emekli vatandaslarin sikdyetleri ve isteklerini anlatan
mektuplar bulunmaktaydi. Bu mektuplardan birini kaleme alan, adresi ve
ismi sakli tutulan bir vatandas; altmis ti¢ yasinda bir emekli oldugunu, var
olan sartlarda gecinemedigini ve yashliktan dolayr da baska bir iste
calisamadigmi belirterek, kendisi gibi vatandaslarin maaslarindan vergi
kesilmemesini istemekteydi. Bir diger mektup ise Beylerbeyi Kiipliice’de
oturan K. Basak imzasiyla Tan Gazetesi’nde yaymlanmisti. Basak, emekli,
dul ve yetimlere yapilan zamlarin ¢ok yerinde bir karar oldugunu ancak bu
zammin, kendi maaslarina yansimadigini belirterek, emeklilerin maaslarma
da zam yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izmisti.®*

Bir diger sikdyet konusu ise ayni yardimlarin fiyatlartydi. Ayni
yardimlardan faydalanan kimseler, ihtiya¢ duyduklar1 maddeleri daha ucuza
almak adina miiracaat etseler de bazen bu fiyatlar, piyasa fiyatlarina denk
gelmekteydi. Boyle bir durum, yapilan yardimlarin anlamsizlagsmasina
neden oluyordu. Mahrukat Ofisi’nin dar gelirlilere verdigi komiir kuponlar1
14 kurustu. Ihtiyac sahiplerinin bu komiirleri evlerine nakil etmeleri ise
ayrica 10 kurusa mal olmaktaydi. Toplamda komiire 24 kurus 6deyen
kimselerin, komiir yardimindan faydalandiklarini sdylemek elbette miimkiin
olamazdi. Hatta Istanbul’un bazi semtlerinde komiiriin eve teslim fiyat: 13
kurusken, yardim komiirlerinin 24 kurusa mal olmasi gazetelerde de
elestirilere neden olmustu.®?

" Aksam, 30 Eyliil 1943, s. 2.

8 Tan, 8 11k Tesrin/Ekim 1943, s. 2.

8 Tan, 14 Haziran 1943, s. 2; Tan, 21 Haziran 1943, s. 2.

8 Burhan Felek, “Dar Gelirlilere Hiikiimet Yardim1”, Cumhuriyet, 28 Agustos 1943, s. 3.
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Sikayete konu olan sadece ayni yardimlar degildi elbet. Hiikiimetin, tiim
halka yaptig1 kahve, un, ¢ay gibi ihtiya¢ maddelerinin dagitiminda da
oldukca sikayetler vardi Ciinkii bir kesim bu ihtiya¢ maddelerinin
dagitimindan faydalanirken, bir kesim bu maddelere ulasamamaktaydi.
Figler, kuponlar ya da karneler araciligiyla yapilan bu dagitimlardan
faydalanamayan kimi vatandaslar, gazeteler araciligiyla seslerini duyurmaya
calismaktaydilar. Bu vatandaglardan biri olan Nisantas1 Safak Sokak’ta
oturan Kadri Kizilaltan, Cumhuriyet Gazetesi’ne bir mektup yazmak
suretiyle dagitilan kahve fislerinin, kendi sokak sakinlerine verilmediginden
bahsetmekteydi. Kizilaltan, durumu bir¢ok defa Beyoglu Kaymakamligi’na
bildirdigini ancak bir netice alamadigini belirterek, haklar1 olan kahve
istihkaklarmin  neden  verilmediginin  ilgili makamlar tarafindan
arastirilmasini istemekteydi.®®

Bazi ihtiya¢ maddelerinin dagitimi isinde yasanan bir diger sorun,
dagitimlarda mahalli hususlara dikkat edilmemesiydi. Zira dagitim1 yapilan
bir malin oncelikle nerelerde daha ¢ok kullanildigina dikkat edilmesi ve ona
gore dagitimi  yapilmast gerekmekteydi. Ancak bu husus dikkate
alinmadigindan, dagitim1 yapilan malm mithim bir kismi muhtekirler
vasitasiyla tekrardan biiylik sehirlere yiiksek fiyatlardan g(‘inderilmekteydi.84

Maas zamlari, ikramiyeler ve ayni yardimlar savas zamaninda halki
desteklemek adma yapilan icraatlarken, bunlarn her igiinden de
faydalanamayan bir cami imaminin mektubu Tan Gazetesi’nin siitunlarinda
yaymnlanmigti. Kasimpasa’da oturan imam, aldigi maasin 23 lira 30 kurus
oldugunu, kendiyle beraber dort niifusa bakmak zorunda kaldigini ancak
aldig1 maasm kuru ekmegi bile karsilamadigmi belirtmisti. Bu vatandas,
kumas ve ayakkabi gibi dagitimlardan da faydalanamadiklarini, bu yiizden
ya maaglarma zam yapilmasi gerektigini ya da baska bir iste de
calisabilmelerine miisaade edilmesi gerektigini belirtmekteydi.®

Yardimlardan istifade edemeyenler, sadece bu yardim faaliyetlerinin
kapsami disinda kalanlar degildi. Yapilan yardimlardan faydalanabilecek
durumda olan bazi kimseler, yeterli 6zenin gosterilmemesi ve dagitim
islerinin diizenli yapilmamasi sonucu bu yardimlara ulasamamaktaydi.
Ornegin; sabit ve dar gelirli vatandaslara dagitilan ucuz sabunlardan, bazi
vatandaslar yararlanamamaktaydi. Eminonii Mal Midirliigii’nden maas
alan emekli ve dullarin, Misir Carsisi’nin Ketenciler Kapisi civarinda Servet
Bakkaliye diikkdnindan sabun alabilecekleri duyurulmustu. Ancak miiracaat
eden bazi kimseler, ihtiyaglarini temin edemediklerini soylemekteydiler.®®

Ihtiya¢ maddelerinin, resmi teblig ile yapilan satis fiyatlarindan farkl
fiyatlara satilmasi saskinlik olusturan bir durumdu. Yani insanlar, indirimli

8 Cumhuriyet, 12 Birinci Tesrin/Ekim 1943, s. 3.
8 Faik Okte, a.g.e., s. 37.

% Tan, 18 Agustos 1943, s. 2.

8 Aksam, 4 Kanun-u Sani/Ocak 1945, s. 3.
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alacaklar1 mallar1 indirimli fiyatiyla alamamaktaydi. Resmi bir dairede
mutemet olarak c¢alisan bir devlet memurunun, Tanin Gazetesi’ne
gonderdigi bir mektup olduk¢a ilgi ¢ekicidir. Istanbul Valiligi’nin
gazetelerde ilan ettigi resmi bir teblige gore; sabit ve dar gelirli vatandaslara
seker dagitilacak, bu sekerler sabit gelirlilere 125 kurustan verilirken, dar
gelirlilere de 133 kurustan verilecekti. Ancak elinde bordrosuyla satis yerine
miiracaat eden mutemet, sekerin kilosunun 125 kurus degil 133 kurustan
satildigint goriince gazeteye mektup yazarak durumu anlatmisti. Resmi
teblige ragmen memurlara sekerin 133 kurustan satilmasi sikayete sebep
olmus, durum gazete araciligiyla kamuoyuna duyurulmus‘[u.87

Komiir dagitim yerlerinde olusan kuyruklar da sikdyete neden
olmaktaydi. Bu konuda bir hayli sikint1 yasandigini belirten Tan Gazetesi,
komiirlerin kalitesizliginin de altin1 ¢izmekteydi. Anadoluhisar1 Goksu
Deresi No 24’te oturan Cevat Ozgiiven adli vatandas, tam da bu konu
hakkinda bilgi vermekteydi. Ozgiiven, 13 Agustos 1943’te parasmi ddedigi
komiirleri, sirasmin gelmemesinden dolayr 16 Eyliil 1943’ten sonra bile
alamadigindan sikdyet etmekteydi. Findikli Molla Bayir1 Riza Bey
Sokagi’nda oturan Y. Onur isimli vatandas ise, komiir beyannamelerinin
hakkiyla dagitilmadigindan yaklnmaktaydl.88

Goriildiigti  lizere savas yillarinda, hiikiimet tarafindan yiiriitiilen
yardimlar, ekonomik kosullar dogrultusunda sabit ve dar gelirli olarak
nitelendirilen bir kesime yapilmaktaydi. Ozel sektérde calisan memurlar,
is¢iler, koyliiler yardim yapilan kesimin disinda birakilmisti. Her ne kadar
yapilan yardimlar ¢esitli sikdyetlere neden olsa da, yardimlarmn disinda
birakilan kesim tarafindan yapilan yorumlar, sabit ve dar gelirli kimselerin
Ozellikle de memurlarmn, hiikiimet tarafindan korundugu dogrultusunda
olmustu. Bu sekilde bir diisiince savas boyunca siire gelmis ve bir kesimin
tepkisene neden olmustu. O yillarda seker, kumas, un gibi temel ihtiyag
maddelerine, halkin baska memurun baska bedel 6demesi halk ile memuru
ikiye aymrmist1.®®

Bu sartlar altinda, halkin durumunun ne kadar i¢ler acis1 olduguna dair
bir haber Aksam Gazetesi siitunlarinda yer almaktaydi. Habere gore;
meyveler kurtlu ve kurtsuz olarak satilmaktaydi. Kurtlu meyveleri fakir
kesim satin alwken; kaliteli, giizel meyveleri parast olan kimseler
almaktaydi. Ulkede boyle bir kesimin varligi ve bu kesimden bazi
kimselerin, Ornegin is¢ilerin ve hamallarin yapilan yardimlarin disinda
birakilmast yaygin bir sikdyete neden olmustu. Diger taraftan is¢inin
korunmasi, issizlikle ilgili kurumlar, sosyal giivenlik ve yardimlar kisacasi
toplumsal tedbirler, 1946’ya kadar ihmal edilmisti. Isci ve amele iicretleri,

8 Tanin, 6 ikinci Kanun/Ocak 1944, s. 3; Tanin, 5 Nisan 1944, s. 3.

8 Tan, 26 Haziran 1943, s. 2; Tan, 19 Eyliil 1943, s. 2; Tan, 26 Eyliil 1943, s. 2.

8 Arslan Baser Kafaoglu, Varlik Vergisi Gergegi, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2005, s. 53;
Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasali Yillar1 1944-1973, Bilgi Yaymnevi, Ankara,
1990, s. 23.
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donemin kosullarini karsilayamadigindan halkin ¢ogunlugu agr ekonomik
kosullar altinda kalmist1.*

Biitiin goriislerin dogruluk paymin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ancak donemin ekonomik sartlar1 altinda 6zellikle biiyiik sehirlerde,
memurlarin durumunun diistiniildigii kadar iyi oldugunu sdylemek miimkiin
degildi. Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 1944’te hazirladig1 hayat pahaliligi
endeksine gore fiyatlar dudak uguklatacak oranlara ¢ikmisti. Asagidaki tablo
1938’den 1944 senesine kadar yasanan bazi iirlinlerdeki fiyat artiglarini
g(’istermektedir.91

Ekmek % 198,5
Et %403,1
Sebze % 299,3
Fasulye % 356,7
Sadeyag % 355,5
Zeytinyagi % 453,5
Seker % 648,9
Pirin¢ % 455,6
Yumurta % 324
Patates % 284,6
Peynir % 300

Tablo 1. 1938 Yilina Gore 1944 Yilinda Yasanan Artis Oranlar (%)

Rakamlarin da gdsterdigi iizere Istanbul gibi biiyiik bir sehirde, gecinme
meselesi o kadar da basit degildi.

Sonug¢

1939-1945 yillar1 tiim diinyay1 siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda
derinden etkileyen, doniistiiren ve sonraki yillarda da izleri kolay kolay
kapanmayan bir zaman diliminin rakamsal ifadesiydi.

% Aksam, 25 Eylil 1943, s. 3; Metinsoy, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye Giindelik
Yasamda..., s. 354; Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik
Temeller, Timas Yayinlari, istanbul, 2012, s. 177.

°! Tanin, 2 Mayis 1944, s. 3.
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Uretici niifus olarak tabir edilen erkek niifusun askere almmasiyla
baslayan ekonomik problemler, savasin devam eden yillarinda ticaret
yollarmin kapanmasi ve yanlis ekonomik tedbirlerin de uygulanmasiyla
icinden ¢ikilmaz bir hal almusti. Ote taraftan mevcut durumdan istifade
etmeye c¢alisan bir kesim tliccarin, piyasadan ihtiyag maddelerini ¢ekerek
karaborsaya intikal ettirmesi piyasada mal kithig1 yasatmig ve bdylece
Istanbul gibi biiyiik sehirlerde iase sikintis1 yasanmaya baslamusti.

Savasin yarattig1 boyle bir ortam, 6zellikle sabit ve dar gelirli olarak ifade
edilen bir kesimi olumsuz yonden etkilerken, bir baska kesim ise haksiz bir
sekilde zenginlesmeye baglamisti. Hiikiimet, hayat pahalilig1 karsisinda
ezilen emekli, dul, yetim, memur gibi az gelirli vatandaslara yardim etse de
artan fiyatlar karsisinda bu yardimlarin etkisi olmamisti. Bu konuda cesitli
kisilerin sikdyet mektuplarindan da anlasildig1 iizere, halk temel ihtiyag
maddelerinin temini konusunda oldukga sikint1 yasamaktaydi. Diger taraftan
fazlaca zenginlesen bir kesimin varligi ve gelir dagiliminda yasanan
dengesizlik halkin 6fkesine neden olmustu. Gazetelere de yansiyan bu
durum, 6zellikle tiiccar kesiminin savas yillar1 boyunca bir diigman gibi
goriilmesine neden olmust.

Hiikiimet fiyatlar1 kontrol altma almak icin biiyiik sehirlerde (istanbul,
Ankara, Izmir) Fiyat Murakabe Komisyonlar1 kurmustu. Komisyon, satis
yerlerini memurlar1 vasitasiyla diizenli bir sekilde kontrol ederek fiyatlari
normal seviyelerde tutmaya ¢alismisti. Ancak tiiccar, belirlenen fiyatlardan
satts yapmamak ve karini1 arttirmak i¢in ¢esitli hilelere bagvurarak
komisyonun kararlarmi islevsiz hale getirmisti.

Goriildiigii lizere savasa katilmayan bir iilke olarak Tiirkiye, savasin
sadece silah boyutundan wuzak kalmig ancak diger biitiin olumsuz
etkilerinden kurtulamamist1. Kisacasi, II. Diinya Savasi, savasa katilmayan
bir iilke olan Tiirkiye’nin nasil ekonomik ve sosyal sorunlar yasadigmin
kanitiyd1.
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