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KLASIK DONEM OSMANLI DEVLETI IKTISADI VE iCTIMAI
DUZENINDE VERGI SISTEMI

Ozet: Devletlerin varliginmi idame ettirmesinde ve halkina hizmette énemli gelir
kaynaklarindan birisi de vergidir. Sinurlar1 ¢ok genis bir cografyaya yayilan Osmanl
Devleti de diger devletler gibi varligini devam ettirebilmek ve bu genis cografyada
gesitli 1k, din ve mezheplere mensup olarak yasayan niifusuna hizmet etmek gayesi
ile kendine 0zgii bir vergi alma ve toplama sistemi gelistirmis ve bu sistemi
cografyasinda uygulamistir. Vergi toplama ve taksimi devletin cografi yapisina uygun
olarak teskil edilmis bir maliye teskilati marifetiyle gerceklestirilmistir. Bu vergi
sisteminde devletin sosyal yapisini olusturan yoneten kesim “askeri” vergiden muaf,
yonetilen kesim “reaya” vergi miikellefi olarak kabul edilmistir. Vergiler dini ve orfi

kurallara gore Miislim gayrimiislim tabiiyete gore diizenlenmis ve vergiler baris ve
savas zamanlari, cografya vs. gibi durumlar gozetilerek belirlenmistir. Vergiler
devletin siyasi, askeri ve ekonomik durumuna gore sekillenen usullerle toplanip
merkezi biitceye aktarilmistir. Makalemizde Osmanli iktisadi ve ictimai yapisi
igerisinde Osmanli vergi sistemi ve farkli isim ve sekillerde alinan vergiler ele
alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanly, vergi sistemi, sosyal yapi, klasik dénem, ekonomi

TAX SYSTEM IN CLASSICAL ERA OTTOMAN ECONOMIC
AND SOCIAL ORDER

Abstract: Tax is one of the important sources for states in maintaining its existence and
serving its people. The Ottoman Empire, whose borders spread to a very wide
geography, developed a unique tax collection and collection system in order to
maintain its existence like other states and to serve its population as members of

various races, religions and sects. Tax collection and distribution had been realized
through a financial organization established in accordance with the geographical
structure of the state. In this tax system, constituting the social structure of the state
the governing sector “askeri” was exempted from tax paying, but the ruled sector
“reaya” accepted as taxpayer. The taxes were regulated according to religious and
customary rules, according to Muslim non-Muslim nationality, and taxes were
determined on condation of in times of peace and war, geography, and so on. Taxes
were collected and transferred to the central budget by the procedures shaped
according to the political, military and economic situation of the state. In this article,
the Ottoman tax system and the taxes collected in different names and forms will be
discussed within the Ottoman economic and social structure.

Keywords: Ottoman, tax system, economy, social structure, classical era
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Giris

Osmanli Devleti klasik doneminde diger diinya devletlerinde oldugu gibi
temel {iretim faaliyetleri tarim yaninda sehir zanaatlariyd: ve vergiye tabi
tutulan iktisadi saha esas itibariyle tarimsal tiretimdi.! Tarimsal {iretimden
elde edilen gelirlerin biiyiik bir kismina olusturulan vergi mekanizmasi
marifetiyle el konulmaktaydi. Elde edilen vergiler bu vergi mekanizmasi ile
siyasi merkeze aktarilmaktaydi®. Vergi toplama sistemini farkli din inang ve
ictimai diizen igerisinde bulunan farkli yonetim usulleri igerisinde isletilen bir
maliye tegkilati1 marifetiyle olusturan sistem ile toplanmaktaydi. Bu vergi
sistemi, temelini Islam Hukukundan alan Tekalif-i Ser’iyye olarak
adlandirilan Ser-i, Padisahin iradesi ile alinan Tekalif-i Orﬁye olarak
adlandirilan 6rf-i olmak {izere iki grupta incelenebilecek olan vergilerdir.
Calismamiz bu vergi sistemi igerisinde, Osmanli Devleti Maliye Tegkilati,
Osmanli Devleti Vergi Sistemi olmak {izere iki baglikta incelenmistir.

Osmanli Devleti ictimai yapisinda toplum genel olarak iki sinifa ayrilmistir.
Bu iki siuftan biri padisah tarafindan dini ya da idari yetkilere sahip
insanlardan meydana gelen askeri sinif olarak adlandirilan yonetenler sinifi,
ikinci sinif ise yonetime asla katilmayan ve reaya olarak adlandirilan cgesitli
toplumun ¢esitli katmanlarinda bulunan farkli inang¢ ve irklara tabi
yonetilenler siifiydi. “Askeri”, “raiyet” seklinde yapilan ayrimda temel 6l¢i,
vergiye muhatabiyetti. YOnetenler yani askeri simif tiretimde bulunmayip
vergi vermezken, reaya veya raiyet devlete vergi vermekle yiikiimlii genis bir
kitleyi olusturmaktaydi® Askeri smifta askerligi ifa edenler ve memur
konumunda bulunanlar bu sinift olusturmaktaydi. Bu sinif icerisinde esasen
askerlik gorevinde bulunanlar bu gorevleri karsihiginda yillik olarak bir
mahallin ya da koytiin gelirini devletten kendi adlarina toplama salahiyetini
almislardir. Bu yolla gelirini saglayanlar Timarli Sipahiler, Sancak Beyleri,
Beylerbeyleri, Vezirler ve Enderun Agalar1 gibi unvanlara sahip devletin siit
diizey memurlar1 ya da yoneticileridirt. Memurlar ise devlette yapmis
olduklar1 hizmetlerinin karsiliginda devlet hazinesinden iicretlendirilenler ile
vakif gelirlerinden iicretlendirilen ¢alisanlardir. Hazineden iicretlendirilenler

1 Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Tktisadi ve Ictimai Tarihi (1243-1453) (istanbul: Cem Yayinlar,
2014), 361.

2 Siikrii Nisanct, Osmanl Iktisat Zihniyeti, (Istanbul: Okumus Adam Yayinlari, 2002), 67-68.

3 Nisanci, Osmanl Iktisat Zihniyeti, 54.

4 Yusuf Hallagoglu, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet tegkilati ve Sosyal Yapi
(Ankara:TTK Yayinlari, 2014), 105.
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Ulufe olarak adlandirilan giindelik iicret almakta olup bu {icretliler Kapikulu
askerleri, Enderun hizmetlileri, Kale Koruyuculari, Subasilar, Asesbasilardan
olusmaktaydi. Vakiflarin gelirleri ile iicretlendirilenler, Miiderrisler, Kadilar,
Medrese Ogrencileri ve mezunlar1 ile yanlarinda gorev yapanlar ve
akrabalaridir. Bu grupta bulunanlar ilmiye adi altinda vergilerden muaf
tutulmuslardir®.

Reaya olarak adlandirilan sinifta kent, kaza ve kdylerde yasayanlar ile gdcebe
asiret mensuplari bulunmakta olup bu grupta bulunanlardan devlet
tarafindan askerlik gorevi ile gorevlendirilenler reaya sinifindan ¢ikmakta ve
bu hizmetleri siiresince vergiden muaf tutulmaktaydi®. Sehirliler, tarimsal
faaliyette bulunmayip gecimini ticaret, zanaat ve sanayi faaliyetleri ile
sirdiiren esnaflardan olusan ve yaptiklar1 faaliyetler sonucunda
vergilendirilen kesimdir. Sehirliler olusturduklar gesitli lonca tegkilatlari ile
orglitlenmisler ve idarede soz sahibi olmuslardir. Sehirlerin gelismesi ve
ibadethaneler, imarethaneler, medreseler, hastaneler gibi sosyal donatilarin
artmasi, kanalizasyon, yol, su vs. gibi alt yap1 hizmetlerinin insas ile sehir
niifusu yildan yila artis gostermistir’. Koyliiler zirai faaliyette bulunan kesimi
olusturmakla beraber iiretim ekonomisi ziraata dayanan imparatorluk
igerisinde Onemli bir yer tutmustur. Reaya aslen devlete ait olan arazi

tizerinde kiract durumdadair®.

Osmanli toplumunu yerlesim durumlarina gore ii¢ kategoriye ayirmak
miimkiindiir: sehirlerde oturan gesitli diizeylerde yonetici, tiiccar ve esnaftan
olusan sehirliler; tarimla istigal olan koyliiler ve tam olarak yerlesik hayata
gecememis olan konargogerler. Osmanli ekonomisin temeli tarima
dayandigindan dolayi1 niifusun biiyiik bir gogunlugu koylerde yasamaktaydi.
Koylii kesiminin biiyiik bir boliimiinii ¢ift-hane sistemi olarak adlandirilan
bir iiretim metodu olan, imparatorlugun verdigi raiyet ¢iftliklerini caligtiran,
eken ve bigen koylii aileleri olusturuyordu. Toprak sahibinin o6lmesi
durumunda ciftligin parcalanmamasi ic¢in dlen kisinin ogullar1 babalarinin
topragimi ortak olarak isleyip vergilerini ortak vermislerdir®.

5 Hallagoglu, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet tegkilat: ve Sosyal Yapi, 106.

¢ Hallagoglu, XIV-XVIL Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet teskilat1 ve Sosyal Yaps, 106.

7 Hallagoglu, XIV-XVIL. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet teskilat1 ve Sosyal Yapi, 106.

8 Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye’de Toprak Meseleleri, Toplu Eserler 1, Cilt-1, (istanbul: Gozlem
Yayinlari,1980), 133.

9 Nisanci, Osmanl Iktisat Zihniyeti, 59.
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Konargogerler iilkenin her yanina dagilmakla birlikte esasen Van, Erzurum
ve Diyarbakir, Mardin bolgelerinde, Maras ve Sivas arasinda, Kizilirmak
cevresinde ve Ozellikle Toroslar civarinda niifusun 6nemli bir boliimiini
olusturmaktaydilar. Sehirlere gelince, temel olarak siyasi, idari, askeri islerin
goriildiigli bu alanlar ayn1 zamanda sinai ve ticari faaliyetlerin yogunlastig:
merkezlerdi. Bu gehirler ayn1 zamanda kasaba ve koylerde {iretilen tarim
iirtinlerinin pazarlandig ve iktisadi hayata kazandirildigi iste bu mekanizma
icerisinde toplumun farkli yerlesim bolgelerinde yasayan reaya verginin
kaynagin olusturan kesimdi 1°.

Osmanli iktisadi diizeni temel olarak tarimsal faaliyetlere dayanan iktisadi bir
yapiya sahipti. Imparatorlugun ekonomik diizeni icin tarimin énemi hayati
diizeyde onemliydi. Bu baglamda Osmanli Devleti, kendisini korunan,
kontrol edilen topraklar olarak adlandirilan “memalik-i mahrusa” olarak
tanimlamaktadir. Tarim faaliyetlerinde bulunan ve toplumun biiyiik kismini
olusturan kesim, tarimsal faaliyetlerinin iiretimi sonucunda elde ettikleri
driinlerin bir kismin1 vergi olarak merkezi idareye vermekte ve bu yolla
kendilerinin karsilayamadig1 karsilikli rizaya dayanan bir anlayisla giivenlik
ve adalet hizmetleri almaktaydilar!!. XV ve XVI. yiizyillarda Osmanli iktisadi
yapisinda devlet, tiim iktisadi faaliyetlerin egemen kurucu ve
koruyucusudur. Osmanli yonetiminin geleneksel iktisadi gorevleri ona sosyal
ve devletgi bir 6zellik kazandirmaktadir. Devletin temel felsefesi yaninda,
toplumun iktisadi ihtiyaglar1 bu gérevleri sekillendirmistir. Imparatorlugun
genisligi, asker ve ordunun baris ve sefer zamanlarindaki ihtiyaglari,
ulastirma sartlarinin olanaksizligy, biiyiik vilayetlerin iase zorluklari, devletin
ekonomiyi tek elden idare etmesini gerekli kiliyordu.'? Devlet imparatorluk
igerisinde iktisadi faaliyetleri ve onu olusturan piyasay: kendi haline terk
etmemis piyasalara miidahalelerde bulunarak kontrol altinda tutmustur. Bu
yolla ile tiiketicinin hakki iireticinin karina karsi korunmus ve piyasalarda
denge saglanmistir. Devlet bu miidahaleleri memurlar marifetiyle degil esnaf
loncalar1 marifetiyle yaparak olumlu yonde etki saglamistir'3. Klasik donem
Osmanli iktisat anlayisinda bagka dnemli bir yon ise iktisadi faaliyette tiiketici
haklarinin iiretici karindan 6nce gelmesi ve ucuz bol ve kaliteli {iriinlerin
saglanmasiydi. Osmanli iktisadi zihniyetindeki bir diger 6nemli bir deger ise

10 Nisanci, Osmanl Iktisat Zihniyeti, 60.

11 Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye'nin iktisadi Tarihi, Cilt l(istanbul: Gergek Yaymevi, 1972),
59.

12 Nisanci, Osmanl Iktisat Zihniyeti, 69.

13 Nisanci, Osmanl Iktisat Zihniyeti, 70.

ATAD

55



Abdullah Sami Tekin

Klasik Dénem Osmanli Devleti iktisadi ve ictimai Diizeninde Vergi Sistemi

“rekabet” ve “catisma” yerine “isbirligi” ve “dayanisma” degerlerine dncelik
taninmasidir. Bu yolla rekabetten dolay1 olusabilecek fiyat farkliliklar:
Onlenmis, esnaflar arasinda dayamisma olusturularak ekonomik diizen
saglanmugtir. 4.

1. Osmanl1 Devleti Maliye Teskilat

Osmanli Devleti'nde saglam esaslar {izerine kurulan bir mali sistemin var
oldugu soylenebilir. Bu sistem ani olarak viicut bulmus degildir. Zamanla ve
ihtiyaglar dogrultusunda gelismistir. Osmanli maliye teskilatinin basinda
Basdefterdar vardir. Bagdefterdar Divan-1 Hiimayun'da Maliye tegkilatin
temsil eder’®. Osmanlilar bu miiesseseyi kendilerinden oOnceki Tiirk
devletlerinden almiglardir. Osmanli mali sistemi kokenleri bakimindan
Selguklu geleneginden ziyade Ilhanli geleneginden etkilenmislerdir’®.
flhanlilarin kullandiklar1 Defterdar-1 Memalik kurumunu biraz degistirerek
“defterdar” olarak uygulamaya koymuslardir. Defterdar sayist devletin
toprak genisligine gore artmistir’’. Defterdar tamimi XV. Yiizyilda kaleme
alinmus olan Yazicizade Ali’in Selguknamesi Tarih-i Al-i Selciik’da gecmekte
ve varligi kesinlesmektedir!®. Defterdar Fatih kanunnamesine gore de
Padisahin mal varliginin vekili ve Sadrazam ise malinin naziridir. Para ve
defter hazinesinin acilmasi icap ettiginde Defterdarin huzurunda acilir ve
kapatilirdi. Bahse konu kanunnameye gore maliye teskilatinin basi bas
defterdar Divan-1 Hiimayunda Vezir-i Azamin sofrasinda oturmak ve yemek
yemek, padisahin mal varligini korumak, hazine konularinda maliyeden
hiikiim yazmak, Padisaha bilgi vermeden iki akgeye kadar zam yapabilmek,
sefere cikilirken Padisaha yaklasarak konusabilmek gibi ayricaliklar1 ve
salahiyetleri olan bir memurdur!. Defterdarlar her Sali giinii vezirlerle
birlikte padisah huzuruna kabul edilirlerdi. Bu arzlarinda mali konularla ilgili
bilgilendirmeler yapardi. En énemli mesele ise Kapikulu ocaklarina tahsis
edilecek olan maas ddemelerinin teminiydi. Bu konu Padisah ve sadrazam

14 Mehmet Geng, Osmanli imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi (istanbul: Otiiken Yayinlari,
2014), 68.

15 {lber Ortayl, Tiirkiye Tegkilat ve Idare Tarihi (Ankara: Cedit Nesriyat, 2008), 223.

16 Rifat Giinalan, Osmanli Imparatorlugunda Defterdarlik Teskilati ve Biirokrasisi (Istanbul:
Kayihan Yayinlari, 2010),17.

17 Miibahat Kiitiikoglu”Osmanl: Iktisadi Yapisi”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi Cilt I
(1stanbu1: Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir merkezi Yayinlari, 1995), 513.

18 Mehmet Ali Unal, Osmanli Miieseseleri Tarihi (Isparta: Fakiilte Kitabevi, 2007), 91.

19 M.A. Unal, Osmanli Miieseseleri Tarihi, 91.
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icinde 6nem arz etmekteydi.?® XVIIIL Yiizyildan itibaren Rumeli defterdarina
Sikk-1 Evvel, Anadolu defterdarina Sikk-1 Sani ve Uctincii Defterdara da Sikk-
1 Salis adlar1 verildi. XVIIL Yiizyilin sonunda ve III. Selim zamaninda Nizam-
1 Cedid sonrasinda Sikk-1 Rabi isminde bir defterdarlik daha teskil edilmis ve

bu defterdarlik Nizam-1 Cedid’in kaldirilmasi ile lagvedilmistir?!.

Osmanli maliyesinde ilk maliye tegkilati1 LMurad devrinde Candarli Kara
Halil ve Kara Riistem tarafindan kurulmustur. Kurulusunu miiteakip eden
yillarda imparatorluk smirlarimin ilerlemesi sebebiyle gelir ve giderlerin
miktari ile gesitliligi de ¢ogalmistir. XVI. Yiizyil itibari ile teskilat en olgun ve
fonksiyonel halini almistir. Mali teskilatta Defterdardan sonra Bas Bakikulu,
Cizye Bas Bakikulu, Veznedarbasi, Sergi Nazir1 ve Sergi Halifesi
bulunmaktadir. Bas Bakikulu tegkilatta emrinde bulunan baki kullar ile
hazinenin alacaklarini tahsil eder, borglar1 hapis cezas1 dahil zorlayarak tahsil
ederlerdi. Borglular Bas Bakikulu hapishanesinde tutulurlardi. Alacak ve
tahsilat kayitlar1 Baki defterlerinde tutarlardi. Cizye Bas Bakikulu cizye
dolayisiyla hazineye borcu olanlar1 takip ve tahsil ederlerdi. Veznedarbasi,
paranin tahsilati ve ddemelerine nezaret ederdi. Veznedarbasi'nin diger bir
gorevi ise mahiyeti altinda bulunan veznedarlar ile beraber sikkeleri kontrol
etmek, altin ve glimiislerin agirhigini tespit etmekti. Hazine islemlerinin
defterleri ise Sergi Naziri ve Sergi Halifesi tarafindan tutulmaktaydi.
Defterdarliga ait tiim kayitlar, defterler, senetler, gelir ve gider cetvelleri
maliye hazinesinde Defterdar Kapisinda (Bab-1 Defter) saklanmaktaydi?2.

Osmanli Devleti Hazinesi esasen Dis Hazine, Ii¢ Hazine ve Enderun Hazinesi
olarak ii¢ kisma ayrilmaktadir. Dis hazine devletin esas hazinesidir. Genel
gelirler burada toplanmakta ve masraflar buradan yapilmaktaydi.
Sorumlulugu Defterdar ve Veziriazamda bulunmakla beraber hazinenin gelir
kalemleri timar gelirleri, cizye, adet-i agnam vergileri, maden, liman, tuzla
mukataalar1, i¢ ve dis giimriik gelirleri, eyaletlerin gondermek zorunda
oldugu irsaliyelerden olusmaktaydi. Ig hazine ve Enderun hazinesi padisahin
6zel hazinesidir. Dis hazine igin kredi saglayan bir hazine olarak da islev
gormiistiir. Gelir sikintis1 ¢ekilen donemlerde Padisah’'in onayiyla ig
hazineden Veziriazam’a borg verilir Bagvezir’de bu borcun 6denecegini yazili

20T Von Hammer Osmanl Tarihi (1stanbu1: Kamer Yayinlari, 2013), 126.
21 M. A. Unal, Osmanl Miieseseleri Tarihi, 91.
2 M. A. Unal, Osmanh Miieseseleri Tarihi, 93.
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olarak bildirir ve kendi imzasiyla {izerine alird1.? Ayn sekilde dis hazinede
para kalmadigi zamanlarda i¢ hazineden bos verilmekteydi. I¢c hazinede
paraya ilaveten degerli esyalar ve miicevherler de mevcuttu?. i¢ Hazinenin
gelir kalemleri haslar, cizye ve adet-i agnam ve bazi mukataa gelirleri, Misir
eyaletinden gonderilen vergi gelirleri, darphane gelirleri ile hediyelerden
saglanan akgelerden olusmaktaydi®.

Osmanli Devletinde Tanzimat’a kadar olan donemde devletin gelir ve
giderleri defterlere kaydedilmekle beraber modern anlamda bir biitce
uygulamasi ve anlayis1 goriilmemektedir. Osmanli Devletinde XIX. Yiizyila
kadar bu giinkii anlamda biitce yoktur. En genel tanimiyla biitce gelecek yila
ait gelirlerin toplanmasi ve masraflarin yapilmas: seklini gosteren kanun
metnidir?. Biitge donemleri Giines Yili Biitcesi olarak ifade edilmektedir.
Osmanlilar Miladi Takvimi genellikle yalniz Hiristiyan devletlerle olan
yazismalarinda kullanmislardir. Maliye dairelerinde mukataalarin iltizama
verilislerinde ¢ogu kez Giines Yili {izerinden yapilan ihalelerinde Giines
Yilina ait aylarin adlarimi kullanmakla birlikte, her seferinde bu aylarin
rastladiklar1 ay yili olan Hicri yilla ifade etmislerdir. Biitcelerde ise, donem
bas1 ve donem sonu hicri takvimin giin, ay ve yiliyla tanimlanirdi?”. Toprak
vergilerinin gilines yilina gore toplanmasi ve Kameri Yila gore Odenen
mevacipler biitce acisindan sikinti yaratmistir. Ayin kendi etrafindaki doniis
siiresi tutularak hesaplanan Kameri Yil, Giines Yilina gore her otuz ii¢ yilda,
bir y1l kadar geri kalmaktadir. Bu yila “Srvis Yili” ad1 verilmektedir. Osmanh
devletinde mali isler Kameri yila gore diizenlenince, hazinenin zarara
ugradigr anlasilmistir. Bunun iizerine bir siire Giines Yili “Semsi Yil”
kullanilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1925 yilinda Miladi Takvim
kabul edilince Kameri ve Semsi Takvimler yiiriirlitkten kaldirilmistir.
Osmanli Imparatorlugunun ilk dénemlerinde Islam mali sitemi kullanilip ve
zamamn ihtiyaglarina gore hazirlanan Seriat Biitceleri uygulanmistir®. Islam
biitgelerinde yer alan belirli gelirlerin belirli giderlere ayrilmast Osmanl
biitcelerinde de aynen uygulanmistir. Ornegin zekat, asar ve Miisliiman

2 Halil Inaletk, Osmanli imparatorlugunun Ekonomik ve Iktisadi Tarihi 1300-1600, Cilt I
(Istanbul: s Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2017), 117

24 M. A. Unal, Osmanli Miieseseleri Tarihi, 96

25 Unal, Osmanli Miieseseleri Tarihi, 97

26 Nigsanct, Osmanli Iktisat Zihniyeti, 73-74

27 Halil Salihlioglu, 1524-1524 Osmanh Bﬁtgesi,(istanbul: Istanbul Universitesi fktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 41, Say1 1-4, 1985), 417-418.

28 Filiz Giray, Maliye Tarihi, Bursa: (Bursa: Ezgi Yaymnlari, 2001), 130.
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tiiccarlardan alinan giimriik vergileri, yoksul, konut ve vergi tahsildarlarina
yapilacak ddemelerde, harag cizye ve yabanc tiiccarlardan alinan giimriik
vergileri, kole, bor¢lu, gazi ve muhtag askerler, memur ve kadilara yapilan
O0demelerde kullaniliyordu®.

Osmanli Devleti'nde Basdefterdar’a bagli olan maliye kayitlarimin tutuldugu
Defterhane adi verilen bir defter hazinesi bulunmaktaydi. Ayni zamanda
Defterhane-i Hakani eminligi ismi de verilen bu teskilatta devletin tiim mali
kayitlart muhafaza edilmekteydi. Timar ve tahrir defterleri, ruznamce
defterleri, ahkam defterleri burada toplanmistir. Bu teskilatin basi Defter
Eminidir. Tanzimat’tan sonra bu kadroya Defter-i Hakani Nazir1 denmistir.
Guntimuzdeki karsiligi Tapu kadastro Genel Mudiirliigiidiir®.

2. Osmanl1 Devleti Vergi Sistemi

Osmanli Devleti kurulusundan beri Miisliiman bir iilke oldugu icin devlet
kurumlarinin ve vergi sisteminin Islami ilkelere gre belirlenmesi dogaldu.
Fakat Anadolu'nun yeni kosullari &zellikle uzun bir siire gayrimiislim
toplumlari idare etme durumu toplum biinyesini eski Islam devletlerinden
farkli hale getirmistir. Bu durum gerek 6rfi vergi uygulamasiyla gerekse diger
vergilendirmeye iliskin degisikliklerde vergi sisteminde kendini gostermistir.
Osmanli Devleti mali siteminde vergiler iki boliimde incelenebilir. Bunlar
temelini Islam hukukundan alan Tekalif-i Ser’iyye olarak adlandirilan ser-i
vergiler ve Tekalif-i Orfiye olarak adlandirilan devletin daimi ve fevkalade
giderleri icin hiikiimdarin iradesiyle toplanan vergilerdir. Orfi vergilerden
maksat, ser'l olmayan vergiler demek degildir. Ciinkii ser’? 6lgiilere aykir
olmayan vergiler de Islam huk{ikunun kapsamina girmektedir. Islam hukuku
devlet bagkanina gerek duyuldugunda vergi koyma yetkisi de vermistir®'.

A. Tekalif-i Ser'iyye (Ser-i Vergiler)

Ser-i vergiler hiikiimleri fikih kitaplarinda biitiin ayrintilar: ile mevcut olan
ve taksimati dini esaslara uygun olarak yapilan vergilerdir. Seriat hiikiimleri
hi¢bir zaman degismedigi icin konu ile ilgili hiikiimler Tanzimat’a kadar

2 Ziya Karamursal, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler (Ankara: TTK Yayinlari, 1989), 117
30 UUnal, Osmanli Miieseseleri Tarihi, 98.
3 Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Iktisadi ve igtimai Tarihi (istanbul: Cem Yayinlari, 1995), 406.
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gecerli olmustur.3 Ser-i vergiler grubu igerisinde zekat, asar, harag ve cizye
yer almaktadir. 33

Osmanli devletinde zekat ad1 altinda vergi alinmamaktaydi. Ancak hayvanlar
ve ticaret mallar1 iizerinden alinan, vergi konusu olan degerlerin zekata konu
olmas1 bakimindan zekata dayali vergilerdir. Hayvanlardan alinan vergiler
zekat-1 sevaim niteligindeydiler. Bunlar Agnam Resmi, Deve ve Camus Resmi
ve Canavar Resmidir. Agnam Resmi, Osmanli Imparatorlugu'nda koyun ve
keci gibi kiiciikbas hayvanlardan alinan vergilerdir Islam hukukunda
hayvanlar i¢in nisab kirkti**. Yani kirka kadar sahip olunan hayvanlardan
vergi alinmazdi. Ancak Osmanli Devleti'nde {ilkenin kosullar1 dikkate
aliarak agnam 10 keginin veya koyunun 1’inin devlete verilmesi seklinde
uygulanmistir. Buna ondalik resmi ya da adet-i agnam’da denilmistir.
Hayvanlardan alinan vergiler Tanzimat dénemine kadar degisik sekil ve
isimlerle yer almistir bunlar Otlak Resmi; hayvanlarin otlatildig1 dirligin
sahibine verilen resimdir®. Yaylak ve Kislak Resmi; siirii sahiplerinin
siiriilerini otlattiklar1 yaylak ve kislaklarin sahibine basina yilda bir kez ayni
veya nakdi olarak Odedikleri resimdir. Adet-i Agnam; timar sisteminin
uygulandig1 yerlerde timar sahipleri tarafindan alinan vergilerdi. Padisah
veya vezir haslarinda koyun ve keci basina bir akge olarak alinirken, sair timar
ve zeametlerde, beylerbeyi ve sancak beyi haslarinda ve vakiflarda iki
koyundan bir akge olarak alinmaktaydi. Agil Resmi; adet-i agnam vergisine
ilaveten alinan, tutar1 300 koyun basina 5 akge olan vergiydi. Gegit Resmi;
hayvanlarin bir yerden bagka bir yere gotiiriilmesi esnasinda alinan
vergilerdir. Selamet Akgesi ya da Toprak Bast1 parasi olarak da bilinmektedir.
Zebiha Resmi; sehir ve kasabalarda hayvanlarin kesimleri sirasinda
kasaplardan alinan vergidir. Bu vergiye ser¢in, dercin, dem veya kasaphane
resimleri de denilmektedir. Agnam Baci; pazar ve panayir yerlerinde alinip
satilan hayvanlardan alinan resimdir. Yave vergisi; ait olduklar1 yerden kagan
hayvanlarin bulunmas: halinde hayvan sahibi tarafindan 6¢denen vergidir.
Vergi, hayvanin bulundugu topragin sahibi tarafindan tahsil edilmektedir.
Deve ve Camus Resmi; Osmanli Devletinin kurulusundan 1879-1880 yillarina
kadar ziraatta ve tasimacilikta kullanilan hayvanlar {izerinden vergi
almmamuistir. Bunun baslica sebebi tarimi ve nakliyeciligi tesvik etmek ve

32 Taner Timur, Osmanl Toplum Diizeni, Ankara : imge Yayinlari, 1994), 228.
33 Nisanct, Osmanli Iktisat Zihniyeti, 76.

3 Giray, Maliye Tarihi, 86.

35 Ahmet Tabakoglu, Tktisat Tarihi (Istanbul: Dergah Yayinlari, 1994), 212.
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korumaktir. Ancak 1880 yilindan itibaren ziraatta ve nakliyede kullanilmayan
yalniz siit, deri tiiy vs. {irlinlerinden yararlanilan her deveden 10 kurus vergi
almmasi kararlastirilmistir. Ayni sekilde camus yetistiren yerler 10 kurus
vergi 6demeye baslamislardir. Canavar Resmi ise domuz besleyenlerden
alman vergidir. Bu vergiye Hinzir resmide denilmektedir. Anadolu ve
Arabistan’da domuz besiciligi yapilmadigindan bu vergi Rumeli illerinde ve
Sirbistan’da agnam resmi ile beraber uygulanmistir.*.

Ticari Mallar Uzerinden Alinan Vergiler Giimriik vergileri ve Thtisap
Resmi’dir. Osmanli Devletinde hazine tarafindan tahsil edilen Giimriik
Vergileri 6nemli bir gelir kaynagi olmuslardir. Bu vergilerin timar ya da
zeamet sahiplerine birakilmadigi devlet hazinesine ait gelirler oldugu
goriilmektedir. Hem i¢ hem de dis ticaret Giimriik vergisi kapsamina
almmustir®. ¢ glimriik Vergisi; herhangi bir ticari iirtiniin {ilke icerisinde bir
yerden bagka bir yere nakledilmesi esnasinda alinan vergidir. I¢ giimriikten
alman vergi “Masderiye”” olarak adlandirilir. Dis Giimriik Vergileri;
“Amediye”, “Reftiye” ve “Miiruriye” olmak {izere iige ayrilmaktayd:.
Amediye; yabanci iilkelerden deniz ya da karayolu ile gelen mallardan alinan
vergidir. Reftiye; Osmanli devletinden bagka bir {ilkeye génderilen mal ve
esyadan alinan glimriik vergisidir. Miiruriye ise yabanci bir iilkeden Osmanlt
Devletine gelip burada tiiketilmeksizin bagka bir {ilkeye gonderilen
mallardan alinan vergidir. Thtisap Resmi “damga”, “mizan”, “evzan”,
“ekyal”, “yevmiye-i dekadin” (diikkan giindelikleri), “pazar bac1” gibi cesitli
adlar altinda alman vergidir®. Pazar baci Osmanli Devletinin ilk ticari
vergisidir. 1. Osman, Karahisar ve Eskisehir pazarlarina satilmak tiizere
getirilen ticari mallardan, “pazar baci” adinda yiik adetine binaen iki akge
o6denmesini buyurmustur. II. Mehmet ve I. Siileyman kanunnamelerinde
“bac-1 bazar”, bir aligveris vergisi olarak kabul edilmistir. Pazara satilmak
tizere getirilen kiigiik ya da biiyiikbas canli hayvanlardan “bac-1 agnam” ile
“bac-1 kirtil” alinmas1 yasalagtirilmistir. Basta dokuma ve tekstil iiriinleri
olmak iizere pek ¢ok iiriinden “bac-1 tamga” vergisi almirken, tahil
iirtinlerinden “bac-1 kil”, pazar yerlerine gelen yolcular dan “bac-
revendegan”, transit tasimaciliktan “bac-1 ubur,” dis {iilkelere goétiiriilen

3 Giray, Maliye Tarihi, 89.

%7 Giray, Maliye Tarihi, 89.

3% Abdurrahman Vefik Sayin, Tekalif Kavaidi ( Ankara: Maliye Bakanlig1 Arastirma,Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yaymn No: 1999/352, 1999), 51.
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iirlinlerden de “bac-1 niyadet” vergisi alinmistir®®. Bu vergi, 6zellikle Balkan
topraklarinda yaygindi. Dogu Anadolu’da da gegerliligini uzun siire koruyan
Uzun Hasan yasalarindaki tanimlamaya gore ve genel, bir vergi olarak bac ve
hara¢ ismiyle uygulamada kalmistir. Bu verginin yiikiimliileri esnaf ve
sanatkarlardi. Bu vergi ol¢li ve tarti aletlerinin ayar ve kontrolii, esnaf ve
sanatkarlarin denetimi, satilan mallarin karaborsa yaratmayacak sekilde
dagitimini saglamak {izere alinmaktaydi. Vergi, mamul mallarin veya tekstil
iirtinlerinin tezgahlarindan ¢ikarihsinda veya satisin sirasinda toplar1 ve
parcalar1 {izerinde ayarinin belirlenmesi amaciyla altin, giimiis ve bakir
kaplara, at nallarina, terazi, kantar ve Ol¢ii aletlerine damga vurma seklinde
tarh ve tahsil edilirdi*.

Asar ya da 0slir vergisi Osmanli Devletinde tiirettikleri tarim iirtinleri igin
koyliilerden, onda bir oraninda alinan vergidir. Asar vergisi tarim {irtintiniin
iretildigi arazi para 0denerek sulaniyor ise oran1 degismekte ve yirmide bir
olarak alinmaktaydi. Kelime olarak Arapca kaynakli olan ve onda bir
anlamina gelen ¢ogul hali de asar olan sozciiktiir. Ayni, nakdi ve maktu
olarak tahil iiriinlerinden, meyve agaglari ve otlaklardan alinmaktadir. Ugte
bir ve yirmide bir oranlarinda tiriin gesitleri, toprak verimi ve bolgesel sartlara
gore tahsil edilmektedir. Osmanli devletinde Asar Islam’daki uygulamadan
farkli olarak gayrimiislimlerden de alinmaktaydi. Ancak Osmanl
kanunlarina gore yiikiimliiniin dininin asarin oraninin belirlenmesinde rolii
oldugu yerler bulunmaktadir. Ornegin Bitlis livasinda Hiristiyanlar begte bir,
Miisliimanlar sekizde bir oraninda asar vergisi 6demekteydiler.

Harag, ser-i vergi grubunda yer alan toprak {izerinden alinan bir vergidir.
Dolayisiyla Islam vergi hukukunda yer alan hiikiimlerin biiyiik gogunlugu
bu vergi uygulamasinda gecerli idi. Eger bir {ilke fethedildigi zaman ahalisini
oradan kaldirmaz ve ellerindeki topraklar kendilerine birakilarak, cizyeye
baglanirlarsa bu topraklara “hara¢ arazisi” ve bu arazi {izerinden alinan
vergiye de hara¢ denilmekteydi. Genellikle Miisliiman olmayanlardan alinan
bir vergiydi fakat Miislimanlarin hara¢ topraklarina sahip olmalarn
durumunda bunlarda harag 6demek zorundaydilar. Harag vergisi Islam vergi
hukukunda goriilen sekilde kendi icinde “ Harac-1 Muvazzat” ve “Harac-1
Mukaseme” olarak iki boliime ayrilmaktadir*!. Harac-1 Muvazzaf; ziraat

% Osmanli Oncesi fle Osmanli ve Cumhuriyet Dénemlerinde Esnaf ve Ekonomi Semineri,
Bildiriler, Cilt I, , 9-10 May1s 2002, 174-176.

40 Giray, Maliye Tarihi, 92.

4 Giray, Maliye Tarihi, 96-98.
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yapilan miri araziden alinan maktu olarak alinan vergidir. Bu vergi tiiriiniin
tahsilati timar sahiplerine birakilmistir. Bu vergiler zaman ve yerlere gore
farkl: isimler almiglardir. Bunlarda topragin kiras: olarak, kisisel olarak ve
ceza karsilig1 olarak alinanlar seklinde {i¢ gruba ayrilmaktadir.

Topragin kiras1 olarak alinanlardan “Resm-i Cift (Cift Akgesi)”; tasarruf
edilen arazi {izerinden cift bagina maktu olarak her yil Mart ayinda alinan
vergilerdi. Toprak sahibi Miisliiman ciftgiler, imamlar ile bir kisim hizmet
erbab1 ile Karaman Vilayeti giihercile imalathanelerinde ¢alisanlar bu
vergiden muaf tutulmusglardir.¥® Resm-i Zemin (Déniim Resmi); sipahice
tapuya verilmemis arazi tizerinden, araziyi kullananlarin déniim basina
Odedikleri vergi idi. Bu vergide her yil Mart ayinda tahsil edilmekteydi.
Resm-i Asiyap (Degirmen Resmi); dirlik igerisinde isletilen un ve zeytinyag:
degirmenlerinden, degirmen basina her yil 19 Temmuz ayinda alinirdi. Resm-
i Tapu; lizerine bina yapilarak veya harman yeri olarak kullanilarak tarimsal
faaliyetin disinda birakilan miri topraklardan pesin olarak belirlenen tutarlar
seklinde alinan vergilerdir#.

Kisisel olarak alinanlardan “Resm-i Bennak”; Osmanli topraklar: sinir1 iginde
oturan, hi¢ topragl olmayan veya yarim ciftten az yeri olan, calisma giicli
oldugu halde ¢alismayanlardan, farkli miktarlarda alinan vergiydi. Vergi 1
Martta 6denmekteydi. fimiye sinifi bu vergiden muaf tutulmustur. “Resm-i
Miicerret”; ¢ift resmi 0deyen ciftcilerle ayni evde bulunan evli olmayan az
toprakli veya topraksiz kisilerden alinmakta olan vergiydi. Ayni evde oturan
bekar c¢ocuklara miicerret denilirdi. Verginin adi1 da buradan gelmektedir.
“Resm-i Ispenc”; Miisliimanlardan alinan gift resminin karsiigi olarak,
Miisliiman ciftcilerden alman 1 Martta 6denen maktu vergidir. “Resm-i
Aruz”; evlenen bayanlar icin erkeklerden alinan vergilerdir. “Resm-i Duhan
(Tittin Resmi, Kislak Resmi)”; arazide gegici olarak yerlesen yani konargdger
durumdaki tebaadan kis aylarinda alinan vergidir.

Ceza karsilig1 alinanlardan “Resm-i Cift Bozan”; hakli bir neden olmadan
topragini terk eden ciftgileri yiikiimlii tutan bir vergidir. Bu vergi Muharrem
ayinda alinmaktaydi. “Resm-i Ciirim ve Cinayet”; ciftcilerin ektikleri
topraklarina, topragin islenmesi sirasinda verdikleri zarar neticesinde
odedikleri vergilerdir. “Harac-1 Mukaseme”; miri araziden elde edilen

4 Giray, Maliye Tarihi ,96-98.
43 Ziya Kazici, Osmanli’da Vergi Sistemi,(Ankara: Bilge Yayincilik, 2003), 94.
# Tabakoglu, iktisat Tarihi, 197.
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iiriinden, topragin veriminde gore gayrisafi hasiladan 1/10’dan yariya kadar
alinmakta olan bir harag vergisiydi.

Cizye “kafi gelmek, karsiligin1 vermek ve 6demek” sozlitk anlam: bulunan
devletin himayesindeki ve askerlik hizmetlerinden muaf tutulan Ehl-i Kitap
olan Miisliiman olmayan Yahudi ve Hiristiyanlardan alinan bir vergiydi.
Gayrimdiislim tebaa icerisinde 14 ila 75 yaslar1 arasinda olmak, saglikli, sakat
olmamak ve is gli¢ sahibi olmak ile ehl-i zimmet olma sartlarini tasiyanlar
cizye vergisinin yiikiimliisii sayilmistir®>. Temeli Kur'am Kerim'in Tevbe
suresinin 29'uncu ayetinden almakta olup ayet-i kerimede “Kendilerine kitap
verilenlerden olduklari halde ne Allah’a, ne ahiret giiniine inanmayan, Allah'in ve
Resuliiniin haram kildi§ini haram tanimayan ve hak dini din edinmeyen kimselere
alcalmis olduklar1 halde elden cizye verecekleri hale gelinceye kadar savas
yapmn.”olarak ge¢mektedir. Bu vergiyi verenler cizyegiizar olarak
adlandirilmakta ve Kadinlar, ¢cocuklar, yaslilar ve gayrimiislim din adamlari,
hastalar, engelliler, ergin olmayanlar cizye vergisinden muaf
tutulmuslardir.#¢ Cizye “Maktu Cizye” ve “Alerus Cizye” olmak iizere iki
kisma ayrilmaktadir. Maktu Cizye; Miisliiman olmayan bir iilkenin
fethedilmesinden sonra taraflarin belli bir tutar tizerinden anlasmalar1 ve bu
tutar1 Miisliiman olmayanlarin 6dedigi bir vergidir. Alerus Cizye ise askerlik
gorevinden muaf tutulma karsiligi olarak kisi bas1 alinan bir vergidir®”.

B. Tekalif-i Orfiye (Orfi Vergiler)

Osmanli Devleti'nin kurulusundan beri var olan vergilerdir. Bu vergiler savas
gibi olaganiistii harcamalar1 karsilamak iizere hiikiimdarin emriyle alinan
vergilerdi®®. XVII. Yiizyil sonlarindan itibaren olagan vergiler haline
gelmistir®®. Orfi vergiler seri olmayan vergiler anlamma gelmemektedir.
Ciinkii ser’i kurallarla celismeyen vergiler de Islam hukukunun kapsamina
girmektedir. Islam hukuku devlet baskanina gerek duyuldugunda vergi
koyma yetkisi de vermistir. Avariz vergileri olarak da adlandirilirlar. Ser-i
hukuk esaslarina dayal1 vergiler dogrudan dogruya iiriinlerden alindig1 ve
bireysel yiikiimliiliiklere dayandigi halde o6rfi vergiler Osmanli topraklar
tizerinde yerlesmis veya konargoger durumdaki her toplumu toplu sekilde

45 Yavuz Ercan, Osmanl Imparatorlu’§unda Gayrimiislimlerin Odedikleri Vergiler ve Bu Vergilerin
Dogurdugu Hukuki Sonuglar, Belleten, Cilt IV, Say1 213, Y11 1991, 562.

46 Tabakoglu, Iktisat Tarihi, 240.

47 Mehmet Erkal, “Cizye”, DIA Cilt 8 (istanbul:1993), 42.

48 Sayin Tekalif Kavaidi, 63.

4 Tabakoglu, Iktisat Tarihi, 241.
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vergiden sorumlu tutuyordu®. Tanzimat'in ilanindan 6nce mali mevzuatta
yer alan orfi vergiler avariz vergileridir. Bu vergilerin toplanmasi icin ayri bir
usul kullanilmigtir. Daha 6nce iilke niifusu vergi hanelerine béliinmekteydi.
Vergi ihtiyact hasil oldugunda avariz hanelerinden  vergiler
toplanmaktaydi®'.

Avariz vergileri 3 ila 10 haneden olusan avariz hanesi denilen birimlerden
tahsil edilirdi. Avariz vergilerinden muaf tutulanlar ¢ikarildiktan sonra geri
kalan koy veya mahalle niifusu belirlenip belirli sayida ger¢ek hane bir avariz
hanesi sayilarak koyilin veya mahallenin ka¢ avariz hanesi oldugu
kaydedilirdi. Bir avariz hanesi 3-10 gercek hane arasinda degismekteydi.
Askeri ve dini hizmetlerde bulunan bazi gruplar, ulastirma ve ticaret
glvenligini saglayan derbent teskilatina dahil koyliiler, kopriilerin ve
suyollarinin korunma ve onarim hizmetlerini gorenler, posta tegkilatina,
menzillere, tuzlalara ve maden ocaklarina is¢i ve gesitli girdi saglamakla
ylikiimlii olanlar toplu olarak Avariz vergisinden muaf tutulmuslardir.
Avariz muafiyetleri bazen genisletilebiliyordu. Ornegin Avusturya savaslar
bittiginde oldugu gibi bazen avariz toplanmasina ihtiya¢ duyulmamistir®.

Gog, salgin hastalik gibi olagantistii sebeplerle vergi 6deme giiclinii azaltan
olaylar vuku buldugunda avariz hanesi say1s1 azaltilabiliyordu. Ornek olarak,
Kayseri avariz haneleri ile ilgili olarak daha 6nce yapilmis olan calismalarda
su sonug¢ cikmistir: 1621 ve 1650 yillar1 arasinda dikkati ceker Olciide
dalgalanma gostermektedir. Bu donemde 420 haneden 901,25 haneye kadar
cikmistir. 1652 ila 1676 donemlerinde 514 ile 506,25 arasinda kalmistir. Bu
dalgalanmamin sebebinin tabi niifus artisi, gog gibi etkilesimlerin tabii
sonucu oldugu tahmin edilmektedir®. Miislim ve gayrimiislim tiim bireyler
bu verginin yiikiimliistiydiiler. Avariz vergileri cesitli sekillerde olmaktaydi.
Bunlar tarimsal tirtinler {izerinden alinan “Niiziil”, “Stirsat”, “1§tira”, “Avariz
akgesi”, “Imdadiye-i Seferiye”, “Imdadiye-i Hazariye” ve “lane-i Cihadiye”
olarak yedi kisimda incelenebilir®. Niizii; Osmanli Ordusu sefere ¢iktig:
zaman konakladig1 yerlere halkin un, arpa ve bugday gibi erzaklar1 temin

50 Akdag, Tiirkiye'nin iktisadi ve I¢timai Tarihi, 410.

51 Giray, Maliye Tarihi, 101.

52 Giray, Maliye Tarihi, 101.

5 Hava Selcuk, ”Osmanli Devletinde Merkez Tasra Iliskisi Baglaninda Avariz,Niizul ve Siirsat Vergileri
(Seriyye Sicillerine Gore XVIL Yiizyilda Kayseri Sancag1)”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1:24 Y11:2008/1, 159-201.

54 A.Tabakoglu,Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi (Istanbul: Dergah Yayinlar,
1985) 154-155.
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etmesidir. Siirsat; savasa giden ordunun yol boyunca konaklayacaklar
yerlerde gereksinim duyduklari arpa, saman, un, koyun eti, yag, bal ve odun
gibi maddelerin devletin belirledigi bir fiyat tizerinden saglanmasidir®. i§tira;
Ordunun gereksinimlerinin direk olarak devlet hazinesinden erzak satin alma
yontemiyle yapilmasidir. Avariz Akgesi; savas harcamalarimi karsilamak
ilizere, avariz hanesi basina alinan ve zaman igerisinde paranin degerindeki
diisiise paralel olarak miktar1 arttirllan maktu ve nakdi bir vergidir.
Imdadiye-i Seferiye; savas harcamalarini karsilamak {izere tebaadan alman
bir vergidir.® Toplanan imdadiyeler bazen hazineye gonderilir bazen de
dogrudan orduda gorevli olan maresal ve vezirlere verilirdi. Bu vergiden
imam gibi din adamlar1 ve yoksullar muaf tutulmuslardir. Ayrica
kopriiciiliik, derbentcilik ve ulasim hizmetlerinde gorev yapan kisiler ve
devlete kereste, zahire ve kendir gibi ayniyat vermekle ytiikiimlii koyliiler bu
vergiden muaf tutulmuslardir. imdadiye-i Hazariye; savas zamanlarinda
ordunun giderlerini karsilamak i¢in alinan bir vergidir. Ayni zamanda baris
zamamnda biitce aciklarini kapatmak iizere de toplanmustir. lane-i Cihadiye
ise harp zamanlarinda fazla harcamalar1 karsilamak amaciyla gegici olarak
toplanan ve dogrudan merkeze gonderilen bir vergidir. Bu vergi kalemi

tazimattan sonra yiiriirlitkten kaldirilmistir.

Osmanli Devleti vergi sistemi igerisinde vergiler cesitli yontemlerle
toplanmustir. Vergi toplama “iltizam”, “emanet”, “dirlik”, ve “malikane”
yontemlerinden olusmaktadir®. ltizam yontemi; devletin vergi toplama
yetkisini anlasmayla miiltezim denilen tigiincii kisilere (veya bazi sirketlere)
belirli bir bedel karsilig1 acik arttirma usulii ile devretmesine iltizam yontemi
denilmektedir. Bu yontemin kaynag: Fatih devrine kadar uzanmaktadir®.
Miiltezim olarak secilen 6zel kisiler devlete en ¢ok miktarda vergi toplamay1
taahhiit ederlerdi. Emanet yontemi; vergilerin maasli devlet memurlar:
marifetiyle tahsil edilmesi yontemidir. Bu memurlara emin denilmektedir.
1840 yilinda Tanzimat Fermanindan sonra iltizam yonteminin kaldirilmasini
miiteakip yiiriirliige konmustur. Dirlik, devlet hizmetlerinde calisan kisilere
gorevleri karsiliginda 6denen ticrete denir. Dirlik ya da timar yontemi denilen
bu yontemde, ¢ogunlugunu sipahilerin olusturdugu hizmetlilerin dirlik

5 Ziya Kazici, Osmanli’da Vergi Sistemi ( Istanbul: Bilge Yayinlari, 2005), 204.

5% Ziya Karamiirsel, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1989), 182.

57 Giray, Maliye Tarihi, 102.

5 Giray, Maliye Tarihi, 112.

5 Mehmet Geng “iltizam”, TDVIA, Cilt. 22, (istanbul: 2000), 154.
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Odentilerinin (maaslarinin) bizzat para olarak 6denmesi yerine, bir grup
vergileri kendi nam ve hesaplarina birer vergi toplama memuru gibi
dogrudan dogruya almalarina dirlik veya timar sistemi denir. Malikane
yonteminde, vergi toplama isinin kayd-1 hayat yani belirli bir siire i¢in degil
Omiir boyunca iltizama verilmesidir. 1695 yilinda yayginlik kazanmis ve
mukataalar 6zel kisilere satilmaya baslamistir. Bu yontemde miiltezimlerin
vergi toplamanin yaninda idari ve inzibati haklar: da bulunmaktadir®.

Osmanli Devleti mali isteminde vergi Odemeleri “Nakdi”, “Ayni”, ve
“Hizmet” bi¢ciminde” 6deme olarak {ii¢ sekilde yapilmistir. Ayni 6demeler
parasal 6deme haricinde {iiretilen iiriin karsiliginda yapilan 6demelerdir.
Sefer sirasinda askerin ihtiyaci olan un ve bugday ve hayvanlar i¢in arpa
seklindedir. Nakdi 6demeler giintimiiz sartlarindaki vergi O0demeleri ile
benzerlik tasimaktadir. Uretilen mal ve hizmete karsilik ddemenin akge ile
yapilmasidir. Hizmet bi¢gimi Osmanli Devleti'nde kurulusundan itibaren
uygulanan bir 6deme bigimidir. Thtiya¢ duyulan durumlarda kamuya ait
gorevlerin hizmet karsiliginda vergi karsilig yerine getirilmesidir. Donanma
hizmetlerinde kiirek¢ilik bu 6deme bigimine drnek olarak gosterilebilir®!.

Vergi muafiyetleri vergi sistemi igerisinde onemli bir yer tutmaktadir.
Osmanli Devleti'nde vergi muafiyetleri toplum igerisinde politik, sosyal,
ekonomik ve hukuki anlamda pek ¢ok islevi yerine getirmekteydi. Toplumda
askeri ve reaya sinufi arasindaki ayrimini agik bir sekilde ortaya koymaktaydi.
Diger yandan devlet vergi muafiyeti marifetiyle 6nemli olan is kollarinda
calisanlara ve baz1 iireticiler, gd¢gmenler ve miilteciler gibi cesitli gruplara mali
destek sagliyordu. Vergi istemi igerisinde muafiyetler “Dini muafiyetler”,
Bolgesel Muafiyetler”, Hizmet Muafiyeti”, “Go¢menler” olarak dort grupta
bulunmaktadir®?. Din hizmetlerinde goérev yapan miiftii, imam ve Hz.
Muhammed, Hz. Omer gibi Islam dininin énde gelenlerin soyundan gelen
kimseler vergilerden muaf tutulmuslardir. Dergah ve zaviye ve tiirbe gibi dini
miiesseslerde ¢alisanlar ile seyhler ve bu grupta yer alan kimselerin ¢ocuklar:
da dini muafiyet ile vergi vermemislerdir. Dini muafiyet gayrimiislim din
adamlarini da kapsamaktadir®®. Osmanli Devleti'nde bazi bolgeler bolgesel
muafiyet ile vergi kapsami disinda tutulmuslardir. Ornek olarak Istanbul

¢ Giray, Maliye Tarihi, 113.

¢ Giray, Maliye Tarihi, 117.

62 Sadik Miifit Bilge, Bir Toplumsal Sif Imtiyaz1 Olarak Osmanli Devletinde Vergi Muafiyeti,
Diisiinen Siyaset, Say1: 28, 385.

63 Bilge, Bir Toplumsal Smif Imtiyazi Olarak Osmanli Devleti'nde Vergi Muafiyeti, 393.
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Tanzimat’a kadar emlak, temettii, asar, agnam gibi vergilerden muaf
tutulmuslardir. Hizmet muafiyeti ile bazi kisiler yaptiklar1 kamu
hizmetlerinden dolay1 vergiden muaf tutulmuslardir. Ulkede ulagim
glivenligini saglamak {izere dag, gecit vb. yerlerde kurulan derbentlerdeki
reaya, belli yol ve koprii gibi tesislerin bakim ve giivenliginden sorumlu olan
koy halki, kalelerin bakim ve korunmasini iistlenmis olan kdy ve kasaba halki
ile saraya bazi hizmetleri saglayan kimseler, sipahiler vb. vergiden muaf
sayilmiglardir. Maden iscileri de bazi vergilerden muaf tutulmuslardir.
Ayrica madenlerde ¢alisanlarin emeklerinin karsilig1 iicret olarak, nakden
verilecegi gibi vergi muafiyeti seklinde de 6denebiliyordu. Muafiyet sadece
Miisliimanlara taninmamis, gayrimiislimlerde vergi muafiyetlerinden
yararlanmiglardir. Ornek olarak kent savunmasima katkida bulunan Sirp,
Bulgar, Rum ya da Ermeniler hizmetleri karsiliginda cesitli vergilerden muaf
tutulmuslardir. Devletin uyguladig1 zorunlu iskan politikalarindan dolay1
baska yerlere go¢ eden halk iki yil siireyle vergiden muaf tutulmuslardir. Bu
vergi muafiyeti devlet digindan gelen yabancilara da tanmmustir. Ornek
olarak Ispanya’dan kagarak Osmanliya siginan halk bes yil siireyle vergiden
muaf tutulmuslardir. Ispanya krali III. Felippe tarafindan 1609-1612 yillari
arasinda Ispanyadan siiriilen yaklagik 275.000 Miisliiman ve Yahudi Kuzey
Afrika’ya gegcirilmisti. Bu insanlar bir kismi daha sonra Uzeyr, Sis, Trablussam
ve Kars-1 Ziilkadriye sancaklarina iskan ettirilmis ve vergiden bes yil siireyle
muaf tutulmuslardir.® Osmanli Devletinde muafiyetler gibi ekonomik,
sosyal, siyasal amaclarla vergi istisnalarina da yer verilmistir. Tarimi
gelistirmek amaciyla ekili olmayan, bos topraklar1 tarima aganlarda ekim
siiresi ve {irlin ¢esidine gore 1 ila 5 yil arasinda degisen asar vergisinden
istisna uygulamasi vardir. Yine {ilkede sanayi gelistirmek iizere giimriik
vergisine yonelik istisnalar bulunmaktadir®.

Sonug

Osmanlt Devleti kurulusundan ¢okiisiine kadar olan donem igerisinde bir
beylikten cihan imparatorluguna doniismiis degisik cografi bolgeler
icerisinde ¢esitli irk, din ve mezheplerden olusan bir toplum yapisini
barindirmis varligini, i¢timai ve iktisadi diizenini ayakta tutabilmek igin
kendine has iktisadi ve i¢timai bir diizen olusturmustur. Bu iktisadi ve i¢timai
diizeni ayakta tutabilmek ve siirdiirebilmek icin kendine has bir mali yap1

¢4 Bilge, Bir Toplumsal Smif Imtiyazi Olarak Osmanli Devleti'nde Vergi Muafiyeti, 397.
¢ Giray, Maliye Tarihi, 119.
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icerisinde bir vergi sistemi uygulamigtir. Miisliiman ¢ogunlukta bir tebaaya
sahip bir tebaaya sahip olmasinin yaninda gayrimiislim tebaaya da sahip
oldugundan dolay: vergi sistemi ser-i hukuk kurallarini astig1 goriilmekte ve
bunun yaninda padisah iradesiyle alinan orfi bir vergi sisteminin de oldugu
goriilmektedir. Vergi toplamada temel esasin reaya arasinda adalet kurallar:
cercevesinde toplanmasi halkin hamisi devletin beka ve siirekliligine
dayandig: ve bu amagclar kapsaminda gelirlerin ¢ogaltilmasina yonelik olarak
vergi kalemlerinin fazlalig1 dikkat cekmektedir. Devletin yonetim modeli ve
dogrultudaki vergi toplama sistemi ser-i hukuk kurallar1 6n planda
tutulmasina karsin devletin siirekliligi esas alinmigtir. Askeri sinifin ise vergi
miikellefiyeti kapsami disinda tutulmasi tartismali olup bu durum askeri
sinifin ayni zamanda halka hizmeti olarak diisiiniilebilir. Orfi vergiler ise
Osmanl Devleti vergi sisteminde ser-i hukuk kurallarinin uygulanamadig:
alanlarda tamamlayici unsur olarak yer aldigr goriilmektedir. Vergilere
yonelik olarak genel bir degerlendirme yapildiginda devletin halktan
topladig: vergilerin temelini ser’i ve Orfi vergiler olusturmaktadir. Vergilerin
adlari, oranlar1 ve miktarlari tilkenin cografyasina gore farkliliklar gosterdigi,
bolgenin 6zellikleri ve gelenekleri dikkate alinarak eyalet ve sancaklara gore
farklilik gosteren uygulamalarin bulundugu, tabiyete gore 6denecek verginin
oraninin, zamanin ve kime 6deneceginin belli oldugu, kisilerin degil hane
halki toplaminin vergi miikellefi olarak belirlendigi, inan¢ durumlarina gore
vergi cesitliliginin ve oranlarinin bulundugu, padisah iradesi ile belirlenen
kistaslara gore vergi muafiyeti ve istisnalarin tanindigi, vergilerin ayni,
nakdi ve hizmet yontemleriyle 6denebildigi goriilmektedir.
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