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Oz:

En cok belirsizlik 6zellidi ile 6n plana ¢ikan COVID-19 pandemisinin en dnemli sonuglarindan birini stip-
hesiz artan igsizlik oranlari olusturmustur. Bu durum esnek istihdam politikalarinin 6nem kazanmasina
yol agmistir. Zorlayici sebebe bagli olarak sekillenen ve kisa sureli galisma programlari ile 6n plana
cikan bu politikalar, pandemi déneminde en fazla tercih edilen ve gogunlukla Avrupa’da uygulanan
politikalar olma 6zelligi ile 6n plana ¢ikmistir. Avrupa modeli olarak da adlandirilan bu politikalar butu-
ndniin en basarili érneklerinden birini, 2008 krizinin etkilerini basariyla absorbe eden ve issizlik oran-
larini kontrol altinda tutmada 6nemli rol oynayan kurzarbeit sistemi olusturmaktadir. Aiman kisa sureli
galisma modeli olarak da tanimlanabilen bu sistem sonrasinda, tim diinyada popdler bir hal almis ve
taninmigtir. Buna gore yapilan ¢alismanin amacini pandemi déneminde dnemli bir iste tutma politika-
sI olarak uygulanan kurzarbeit sistemin; 2008-2009 kiresel mali kriz doneminde gosterdigi basaril
tecriibesi ile COVID-19 dénemindeki performansinin kiyaslanmasi ve pandemi sonrasi toparlanma
politikalarinda Ustlenebilecegi misyonlarin sorgulanmasi olusturulmaktadir. Yapilan galisma nitel aras-
tirma yontemi kapsaminda 6rnek olay gercevesinde gergeklestirilmistir. Sonug olarak genis kapsamli
ve Onemli oranda devlet destegi ile sekillenen kurzarbeit sistem, kiresel kriz doneminde oldugu gibi
COVID-19 déneminde de Alimanya’da issizlik oranlarini kontrol altinda tutmada buytk rol oynamis ve
basarili bir sinav vermistir. Ayrica pandemi slrecinde genisletilerek uygulanan sistem, pandemi sonrasi
toparlanma politikalari icin de 6nemli argimanlar sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, iste Tutma, Kisa Siireli Calisma (KSG), Aimanya, Kurzarbeit Sistem. |

| Abstract:

Undoubtedly, one of the most important results of the COVID-19 pandemic, which stands out with its
uncertainty feature, is the increasing unemployment rates. This situation has led to the importance of
flexible employment policies. These policies, which were shaped due to compelling reasons and came
to the forefront with short-term work programs, came to the forefront as the most preferred and mostly
implemented in Europe during the pandemic period. One of the most successful examples of these
policies, also called the European model, is the kurzarbeit system, which successfully absorbed the
effects of the 2008 crisis and played an important role in keeping unemployment rates under control.
This system, which can also be defined as the German short-term working model, became popular and
famous all over the world. Accordingly, the aims of the study are as follows: The kurzarbeit system,
which was implemented as an important job retention policy during the pandemic period; Comparison
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of its successful experience during the 2008-2009 global financial crisis and its performance in the
period of COVID-19. And questioning the missions it can undertake in post-pandemic recovery poli-
cies. The research was carried out within the framework of case study within the scope of qualitative
research method. As a result, the kurzarbeit system, which was shaped by extensive and significant
government support, played a major role in keeping unemployment rates under control in Germany
during the COVID-19 period as well as during the global crisis. and passed the exam successfully. In
addition, the system, which has been expanded and applied during the pandemic process, offers im-
portant arguments for post-pandemic recovery policies.

Keywords: COVID-19, Job Retention, Short-Term Working (STW), Germany, Kurzarbeit System. |

GIRiS

2019 yilinin son ¢eyreginde Cin’in Hubei eyaletine bagli Wuhan sehrinde goriilen yeni
koronaviriis (SARS-CoV-2), sonrasinda tiim diinyaya hizl bir sekilde yayilmis ve 11 Mart
2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi olarak kabul edilmistir.
Ozellikle viriisiin bulas etkisini azaltmaya ydnelik uygulanan; kisitlamalar, sosyal izolasyon
ve karantina politikalar1 basta olmak iizere uygulanan diger 6nlemler pandemiyi zamanla
bir halk saglig1 krizi olmasinin 6tesinde bir ekonomik ve sosyal krize doniistiirmiistiir. Bu
kapsamda pandeminin en 6nemli sonuglarindan birini artan issizlik oranlar1 olusturmustur.
Temelde issizlik sorunu bir¢ok sosyal politika sorununun ana kaynagi olmasi agisindan iil-
keler nezdinde her zaman énemini korumustur. Ancak kiiresel pandeminin hem gelismekte
olan iilkelerde hem de gelismis iilkelerde igsizlik oranlarini arttiran etkisi bu kapsamda uy-
gulanan istihdam politikalarini daha da 6nemli hale getirmistir.

Issizlikle miicadelede kullanilan isgiicii piyasasi politikalar1 temelde pasif ve aktif is-
tihdam politikalar1 olmak iizere iki farkl sekilde ifade edilebilir. Pasif istihdam politikala-
11 igsizlik sigortas1 basta olmak iizere {icret garanti fonu uygulamalari, issizlik yardimlari,
tazminatlar seklinde uygulanmaktadir. Aktif istihdam politikalar1 ise istihdam edilebilirligi
arttirma, istthdamin sonlandirilmasini 6nleme, yeni istihdam alanlar1 olusturma ve mevcut
igyerlerinde istihdami arttirma amacli uygulanabilmektedir. Buna gore bir aktif istihdam po-
litikas1 olarak istihdamin sonlandirilmasini dnlemeye yonelik uygulanan iste tutma politika-
lar1 (job retention); isten ¢ikarmanin ¢alisan i¢in yol acabilecegi ge¢im sikintisi, yoksulluk,
stres vb. sorunlari, igveren i¢in 6zellikle kalifiye igglicii kaybi, kriz slirecinde ve sonunda
olusabilecek para ve zaman kayiplart ve hiikiimetler i¢in yeni sosyal politika sorunlarinin
olugmas1 ve var olan sorunlarin derinlesmesi etkilerini en aza indirme amaglariyla pande-
mi déneminde uygulanan istihdam politikalarinin basinda yer almistir. Ozellikle ekonomik,
sektdrel, bolgesel kriz donemlerinde ve zorlayici sebepler (yangin, deprem, sel, salgin has-
talik vb.) nedeniyle ekonomik faaliyetlerin kismen veya tamamen durmasi déonemlerinde
siklikla bagvurulan bu kapsamdaki politikalar, COVID-19’un sonuglari agisindan zorlayici
sebep kapsaminda uygulanmstir.

Ote yandan iste tutma politikalart pandemi déneminde Avrupa genelinde yaygin olarak
uygulanan politikalar olma yoniiyle 6n plana ¢ikmistir. Modern zamanin en biiylik refah
deneyi olarak adlandirilan bu gelisme, 19 aylik donemde benzeri goriillmemis bir diizeyde
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sinav vermistir. ABD’de uygulanan (¢cogunlukla igsizlik sonrasi olusan etkiyi yayma amagl
uygulanan igsizlik yardimi) stratejilerden ¢ok farkli 6zellikler tastyan iste tutma politikalari,
calisanlari iglerinde destekleme (Onleyici yaklagim) rolii ile 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda
uygulanan politikalar 6zellikle calisanlar i¢in faydayi arttirmistir. Hatta bu gelisme hangi
modelin daha optimal oldugu yoniindeki tartigmalart da beraberinde getirmistir. Bu duru-
mu Peterson Uluslararasi Ekonomi Enstitlisii Bagkan1 Adam Posen, “elimizdeki kanitlarin
¢ogu, artan isgiicii piyasasi karmasasinin insanlarin refahina zararli oldugu yoniinde” ve
“Avrupa yaklagiminin ¢ok daha iyi olduguna bahse girerim” seklinde yorumlamistir (Look,
Pickert ve Pogkas, 2021). Buna gére Amerikan modeline kiyasla ¢ok daha basarili bulunan
Avrupa modelinin 6ziini kisa siireli ¢aligma sistemi olusturmaktadir. Avrupa modeli kisa
siireli ¢aligma sisteminin ana 6rnegini ise 2008 krizinin etkilerini basariyla absorbe eden
ve diger uygulamalara kiyasla ¢cok daha kapsamli olma 6zelligi tasiyan kurzarbeit sistem
olusturmaktadir. Alman kisa siireli calisma modeli olarak da tanimlanabilen kurzarbeit sis-
tem, Ozellikle 2008-2009 kiiresel mali kriz sirasinda issizlik oranlarini mucizevi bir sekilde
kontrol altinda tuttugu icin tiim diinyada popiiler bir hal almis ve taninmistir. Bu dénemde
Almanya’da issizlik oran1 2009°da (GSYIH %35,6 azalmasina ragmen) kismen bir artis gos-
termigtir. Sistem, kriz doneminde bir yandan firmalara 6zellikle vasifli ¢alisanlarini elde
tutma avantaj1 saglarken bir yandan da isten ¢ikarilan ¢aliganlarin toparlanma doneminde
hemen ige alinmalarini saglamistir. Diger bir ifade ile isglicii piyasasi siirtlinmelerini en
aza indirmistir. Ayn1 sekilde pandeminin isgiicii piyasalarindaki yikici etkisini diizenlemeye
yonelik sistem, dzellikle Euro bolgesinde 6nemli bir 6rnek haline gelmis ve diger iilkelerce
de model alinarak (Pandey, 2020) uygulanmistir.

Bu kapsamda yapilan ¢alismada oncelikle iste tutma politikalarinin kavramsal gergeve-
si ele alinmigtir. Ardindan COVID-19 doneminde 6zellikle Avrupa’da uygulanan iste tutma
politikalar1 drneklendirilmistir. ikinci boliimde ¢alismanin asil konusu olan ve basarili bir
kisa siireli ¢aligma stratejisi olarak uygulanan kurzarbeit sistemi, Almanya isgiicii piyasasi
cergevesinde etraflica degerlendirilmistir. Ayn1 boliimde 2008 krizinin etkilerini basaril bir
sekilde absorbe eden sistemin basarist COVID-19 donemi i¢in de karsilagtirilmali olarak de-
gerlendirilmistir. Son olarak {igiincii boliimde hem COVID-19 déneminde hem de sonrasin-
da yiiriitiilecek olan politikalar agisindan kurzarbeit sisteminin potansiyeli sorgulanmistir.

1. i$TE TUTMA POLITIKALARININ GENEL GERGEVESI, KAVRAMSAL BOYUTU VE
ORNEKLERI

Gilintimiize kadar yasanan ekonomik krizler diinya ¢apinda milyonlarca insan i¢in 6zel-
likle de az varliklar1 ve az tasarruflar ile gelir soklarina karsi savunmasiz olan yoksullar
i¢in 6nemli zorluklara yol agmistir. Bu nedenle krizleri 6nlemeye, yonetmeye ve krizlerden
kurtulmaya yardimci olacak, biiylimeyi hizlandiran ve halkin ge¢cim kaynaklarini iyilestiren
daha iyi bir politika ¢ergevesine her zaman ihtiya¢ duyulmustur. Ancak diinya COVID-19
pandemisinden kurtulmak gibi anitsal bir gorevle karsi karsiya oldugundan bu politika ger-
cevesine olan ihtiyag, her zamankinden daha 6nemli hale gelmistir. Uygulanan biiyiime stra-
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tejilerinin beklentileri karsilayip karsilamayacagi énemli bir sorun alanini olustururken ce-
vabin, daha ¢ok isgiicii piyasalarinin nasil uyum sagladigina dair temel anlayis ve uygulanan
politikalarin kalitesi ile ortaya ¢ikacagi beklenmektedir (Silva, Sousa ve Robertson, 2021:
1). Bu kapsamda yaganan krizin dogasi su 6zellikler (Eliana vd., 2020: 4-5) ¢ergevesinde
tanimlanmaktadir:

- COVID-19 sadece bir saglik krizi degil ayn1 zamanda ekonomik dolayistyla bir istih-
dam krizidir.

- Bir saglik krizi hizla bir isgiicii piyasasi krizine doniismiis dolayisiyla hem isgiicii arzi
hem de isgiicii talebi bu durumdan derinlemesine etkilenmistir.

- Ekonomi iizerindeki etkiler kisa siirede yayginlasmakla birlikte dezavatajli denilebi-
lecek kirillgan gruplar (gengler, kadinlar, engelliler, yaslilar vb.) krizin etkilerini daha
derin hissetmislerdir.

- Pandemi siirdiigiinden hissedilen soklarin nasil devam edecegi ve etkilerinin ne olacagi
tam olarak bilinememektedir. Bu noktada hiikiimetlerin bu siirece nasil tepki verecegi,
diisiis ve toparlanma arasindaki siirecin uzunlugu ve sosyal mesafe dnlemlerinin ne
kadar siirecegi kor noktalar1 olusturmaktadir.

- Krizin istihdam tizerindeki siddetli etkilerine karsilik gelistirilen politikalar eger hizli
ve kapsamli degilse uzun vadeli etkilerin risk olusturabilme potansiyeli oldukea yiik-
sektir.

Ozellikle pandeminin ilk donemlerinde COVID-19 ile nasil basa ¢ikilacag ile ilgili,
bastirma ve siirii bagisikligi olmak iizere iki politika 6n plana ¢ikmistir. Bastirma politika-
s1; COVID-19’un patlamasindan milyonlarin etkilenecegi dolayisiyla 6liimlerin artacagi
ve bunun kabul edilemez oldugu goriisiine dayanmaktadir. Bu nedenle miimkiin oldugu
kadar yayilmasini engelleyerek viriisiin glindemden ¢ikmasini saglamak gerekmektedir.
Stirii bagisikligr politikasi ise COVID-19’u bastirmaya ¢aligmak bosunadir ve bastirma
politikasi ekonomik olarak yikici etkiler tasimaktadir. Ayn1 sekilde bastirma politikasinin
etkileri gecicidir. Diger bir ifade ile karantina 6nlemleri gevsetilir gevsetilmez viriis ye-
niden patlayacaktir. Aslinda belirtilen sayilardan daha fazla insan enfekte olmustur ancak
6lim oranlar1 olduke¢a diisiiktiir (Ford, 2020). Her iki politika ¢ergevesinde uygulanan
onlemler her ne kadar saglik i¢in gerekli ve yerinde olsa da ekonomik alanda etkileri ka-
¢imilmaz olmustur. Bu kapsamda ILO’nun verilerine gére 2020 yilinda diinya genelinde
255 milyon tam siireli ¢alisma saati kaybi yasanmistir. Bu rakam tam siireli ¢alisma saati
toplaminin %8,8’ine denk gelmektedir. Ayn1 sekilde istihdam kaybi 114 milyon civarin-
da gerceklesmistir. Bunun 33 milyonu isten ¢ikarma seklinde gergeklesirken geri kalan
81 milyonu inaktif olma durumu ile agiklanmaktadir. Kiiresel isgiicli gelir kaybi ise 3,7
trilyon dolart bulmustur (ILO, 2021: 1). Bu tablo hiikiimetlerce uygulanan gevseme ve
asilama politikalari ile sonrasinda iilkeler bazinda farkl: diizeylerde kismen diizelmistir.
Ancak en bagindan beri belirsizlik kavrami ile i¢ ige tanimlanan pandemi, 2022 nin ilk
aylar itibari ile de dnemini korumakta, ekonomik ve sosyal etkilerini halen hissettirmek-
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tedir. Ozellikle olusan yeni varyantlar ve asilama takvimleri, siirecin en temel dinamikleri
haline gelmistir.

1.1. iste Tutma Politikalarninin Kavramsal Boyutu

Literatiirde iste tutma (job retention) kavrami daha ¢ok istihdamda tutma (employ-
ment retention), istthdami koruma (employment protection), is istikrar1 (job stability),
kariyer gelisimi (career advancement) vb. kavramlar ile birlikte ele alinmakta ve istih-
damin siirdiiriilebilirligi (employment sustainability) ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir.
Istihdamin siirdiiriilebilirligi ise dogas1 geregi dinamik bir siireci ifade ettiginden daha
cok istikrar, tutma/kalma, ilerleme ve kendi kendine yeterlilik hedefleri ile sekillenmek-
tedir (Tablo 1).

Tablo 1: istihdamin Siirdiiriilebilirligi: Politika Hedefleri

Hedef is Odakli istihdam Odakh

issiz (6zellikle gelisimsel olmayan

Istikrar Is stiresini maksimize etmek faaliyetlerde) donemleri en aza indirmek

Kosullardaki degisikliklerin gérev siresi

Tutma/Kalma lizerindeki etkisini en aza indirmek

Uyarlanabilirligi tist diizeye ¢ikarmak

istihdam ilerlemesini ve kariyer gelisimini

llerleme Isyerinde/igletmede terfiyi tesvik etmek tesvik etmek

Kendi kendine = Ucreti ve transfer sonrasi geliri en (st diizeye

yeterlilik cikarmak Bireysel Ucret artisini Ust dlizeye gikarmak

Kaynak: Walker ve Kellard, 2001: 10.

Iste tutma politikalar1 isverenler ve hiikiimetler tarafindan farkli sekillerde ve farkli
amaglarla uygulanabilmektedir. Bu kapsamda igverenler tarafindan tutma stratejileri; ka-
riyer gelisimi, yonetici koglugu, nesiller aras1t motivasyon, oryantasyon, ¢alisma giiven-
cesi vb. bir¢ok farkli amag ¢ergevesinde uygulanmaktadir. Ayni sekilde isverenler tarafin-
dan uygulanan tutma stratejileri (retention strategies); esnek c¢aligma programlari sunma,
uzaktan ¢alisma firsat1 sunma, is ylikiinii dengelemek i¢in sorumluluklar1 yeniden tahsis
etme, gec kalma, devamsizlik, ise gelmeme politikalarinda gevseme, ticretli izin politika-
sin1 genisletme, hastalik izni politikalarinda gevseme vb. programlar ¢ercevesinde uygu-
lanmaktadir. Ayni sekilde yiiksek performansli ¢alisanlar ile digerleri arasinda bir ayrimin
yapilmasini ve sadik/degerli isgiiciiniin korunmasini esas alan bu yaklasim, ¢alisan devri-
ni de kontrol altinda tutmaktadir (The Economist, 2008: 5-6). Hiikiimetler tarafindan ise
iste tutma politikalari, sosyal politikalar cercevesinde uygulanmaktadir. Ozellikle pande-
mi déneminde bircok OECD iilkesinde uygulanan iste tutma politikalari, COVID-19’un
istihdam bagta olmak lizere diger yansimalarin1 kapsayan temel sosyal politika aracla-
rindan biri haline gelmistir. Mayis 2020’ye kadar OECD iilkeleri genelinde 2008-2009
kiiresel mali krizi doneminin 10 kat1 olan 50 milyondan fazla isi destekleyen istihdamda
tutma programlari, bir yandan firmalarin iggilicii maliyetlerini azaltirken diger yandan ¢a-
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ligma saatleri azaltilan is¢ilerin gelirlerini desteklemistir. Dolayisiyla bir yandan ticari
faaliyetlerinde gegici bir diisiis yasayan firmalarin isleri korunurken diger yandan cali-
sanlar istthdamda tutulmustur. Bu siiregte uygulanan iste tutma politikalarindan bazilari
su sekildedir: Ozel kismi ¢alisma (special partial work), dzel kisa siireli calisma (special
short-term work), ikinci meslek ile birlestirme (combination of second job), esnek izinli
caligma (flexible furlough), genis ve yiiksek iicret siibvansiyonlar1 (extension&higher go-
vernment wage subsidy), mesleki egitim programlarinin genisletilmesi ve siibvansiyonu
(extension&subsidized vocational training programme) (OECD, 2020: 2; ISSA, 2020).
Buna gore Almanya’da uygulanan kurzarbeit sistemi ise en ¢ok kisa siireli ¢alisma, uygu-
lanan planli izin ve iicret silbbvansiyonlari ¢er¢evesinde olduk¢a kapsamli olma 6zelligi ile
on plana ¢ikmaktadir (Sekil 1).

Iste Tutma

Stratejiler:

Subvansiyonlan

Kisa Siireli (alisma Planh Izin ‘ Ueret

Sekil 1: iste Tutma Stratejileri
Kaynak: Miiller, 2021: 1’den uyarlanmustir.

Kisa siireli ¢aligsma, planli izin ve licret siibvansiyonu seklinde uygulanan iste tutma
stratejileri temelde; isciler ve sirketler arasindaki baglarin ve ¢alisan gelir baglarinin ko-
rumasi amaciyla uygulanmaktadir. Buna gore kisa siireli ¢alisma; calisilmayan saatleri
finanse etmek i¢in sirketlere destek saglama amagli uygulanirken planli izin; ¢alisilma-
yan saatler igin fayda saglama amagli uygulanmaktadir. Ucret siibvansiyonu ile de belirli
siireli ¢alisanlarin ¢aligma siirelerinin azaltilip azaltilmadigina bakilmaksizin sirketlere
siitbvansiyon saglanmaktadir. Aymi sekilde Kisa Siireli Calisma (KSC),(short-time work
scheme) planlarinin temel amacini; sirketlere ekonomik zorluk zamanlarinda ¢alisanlarini
elde tutmak i¢in destek saglamak olusturmaktadir. Sirket, calisilmayan siirelerin ticretleri
i¢in maddi destek almaktadir. Tam bir isten uzaklastirma da dahil olmak iizere ¢calisma sii-
resinin azaltilmasinin kapsami degisebilmektedir. Planli Izin (PI), (furlough scheme) ise
kisaca gegici igsizlik olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle kismi veya tam g¢alisma siiresi-
nin askiya alindigi siire boyunca mali destek, dogrudan is¢iye 6denmektedir. Ayni sekilde
uygulanan bir PI’nin amaci sirketlerin isgiiciinii (kismen) gegici olarak isten ¢ikararak
licret faturalarmin azalmasi saglanmaktadir. Isci bu siiregte bir yandan isverenle bagla-
rin1 korurken bir yandan da alternatif ig aramaya hazir bulunmaktadir. Mevcut issizlik
sigortas1 sistemine entegre edilen PI’ler yeni ise gegisi kolaylastiran bir ara¢ olma 6zel-
ligi de gostermektedir. Son olarak Ucret Siibvansiyonu (US) (wage subsidy scheme) ile
sirketlerin {icret faturalar1 siibvanse edilmekte boylece istihdam korunmaktir. Bu amacla
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gecici mali zorluk i¢inde olan bir sirket, calisanlarinin ¢alisma siirelerini azaltsin ya da
azaltmasin calisan basina mali destek almaktadir. Dolayisiyla ¢alisanlar maaslarini alma-
ya devam etmektedirler (Miiller, 2021: 1; Drahokoupil ve Miiller, 2021: 10; Keenan ve
Lydon, 2020: 1). Goriildiigii tizere dnemli bir iste tutma politikasi olarak uygulanan KSC;
caligsma, izin ve siibvansiyon boyutlariyla igveren, ¢alisan ve hiikiimetlere 6nemli avan-
tajlar saglamaktadir.

1.2. COVID-19 Doneminde Uygulanan iste Tutma Politikalan ve Ulke Ornekleri

Mart 2020°de baslayan sosyal giivenlik dnlemleri, pandemi siirecinde uygulanan
sosyal politikalarin ilk asamasini olusturmustur. Ikinci asamasi ise Haziran-Temmuz
2020°de daha diisiik enfeksiyon oranlar1 ile acil durum onlemlerinin gegici olarak
uzatilmasi ve uyarlanmasindan olusmaktadir. Ikinci dénemde finansman politikala-
rin1 yeniden dikkate alan bazi iilkeler bir yandan yardim politikalarindaki comertligi
azaltirken bir yandan da en ¢ok etkilenen sektorlere odaklanarak daha diizenli yardim
politikalarini tercih etmislerdir. Ancak pandeminin ikinci dalgasi hiikiimetlerin gecici
politikalarini bir kez daha genisletmesini gerekli kilmistir. Bu kapsamda da daha fazla
genellestirmelere, esneklige ve erigime izin verilmistir. Ayni zamanda basitlestirilmis
idari siirecler, dezavantajli gruplarin genisletilmis tanimlari, mevcut yararlara yapilan
cklemeler ve yayginlastirilan diizenlemeler bu kapsamda etkili olmustur. Ugiincii asama
olarak goriilen Ocak 2021’den sonra istihdam1 koruma politikalarinin genisletilmesinin
yani sira yil sonuna dogru 6zel uygulamalarin kademeli olarak kaldirilmasi 6ngoriil-
miistiir (OECD, 2020: 2).

Ote yandan bu siirecte diinya niifusunun ancak %15’ (Afrika’da yalnizca %2’si) CO-
VID-19 ile ilgili en az bir nakit 6deme sisteminden faydalandirilmistir. 271°den fazla sosyal
yardim programi da pandemiye yanit verecek sekilde tanitilmisg, genisletilmis ve uygulan-
mistir. Buna gore 6rnegin: (Eliana vd., 2020: 19; OECD 2020; Mosley, 2020: 14-15; ISSA
2020):

- Arjantin, Ermenistan, Avusturalya ve Tiirkiye’de genellikle mevcut programlara, bir
defaya mahsus ek 6demeler saglanmistir.

- Kolombiya ve Endonezya’da nakit transferi politikalart uygulanmistir.
- Cin’de daha genis ve kapsamli fayda seviyeleri tanimlanmustir.
- Brezilya’da mevcut nakit planlarmin kapsami genisletilmistir.

- Birlesik Krallik ve italya’da faydalanma kosullar1 askiya alinarak programlarin ¢evik-
ligi saglanmugtir.

- Hong-Kong ve Singapur’da tiim vatandaslara evrensel tek seferlik nakit 6demeleri ya-
pilmistir.

- Italya’da KOBI’lere yonelik merkezi garanti fonu, kredi moratoryumu, isletmeler icin 7
milyar euro degerinde paket, issizlik fonu i¢in 4 milyar euro destek fonu kabul edilmistir.
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- Hollanda’da ciro kaybi yasayan sirketler i¢in acil durum fonu, tahsilat ve vergi faizinde
gecici indirim saglanmustir.

- lIspanya’da issizlik 6denegi 6n ddemesi, bankalarin isletmeleri desteklemesi, isten ¢1-
karma yerine issizlik 6denegi, kredi ve finansman saglama programlarina yer verilmis-
tir.

- Birlesik Krallik’ta ise isletmeler i¢in 20 milyar sterlin degerinde fon, {icret maliyetle-
rinin karsilanmast ile iste tutma, alternatif istihdam olanaklar1 ve KOBI destegi, yillik
haklarmin kullanilmasi, goniilliik izinleri programlarina yer verilmistir.

Ote yandan Fransa’da ilk olarak Mart 2020°de kismi issizlik icin diizenlenen &zel
hiikiimlerin 2021 ortasina kadar uzatilmasi karari alinmistir. Kapsami da giinliik veya
saatlik ¢alisanlar gibi diger calisanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Oncelikle
firmalarin 6zel esnek ¢alisma yontemlerini kullanabilmeleri i¢in yasanan kriz, miic-
bir sebep olarak tanimlanmistir. Ciddi mali zorluklarla kars1 karsiya kalan isletmeler-
de izinli ¢alisanlar1 desteklemek seklinde yillardir uygulanan bu kamu fonu politikasi
orijinal adiyla activité patielle seklinde ifade edilmektedir. Kismi ¢alisma, kismi faa-
liyet veya teknik issizlik kavramlari ile birlikte tanimlanan bu programin ana amacini
ise belirli bir siire i¢inde isverenin ¢alisanlarina ticretleri/maaslari oraninda bir meblag
O0demesi olusturmaktadir. Bu nedenle devlet, isverene bir ddenek sunarak isten ¢ikar-
malarin Oniine ge¢mistir. COVID-19 déneminde bu program hizlandirilmis bir onay
siireci ile genisletilmis ve daha comert hale getirilmistir. Ardindan programa basvur-
ma sartlar1 hafiflestirilmis ve uygulama siiresi 12 aya kadar uzatilmistir (OECD 2020;
French-property.com 2020).

Bu kapsamda uygulanan izin programlarinin maliyeti; Ingiltere’de 77,4 milyar euro
(GSYIH’nin %3,2), Almanya’da 40,2 milyar euro (GSYIH’nin %1,2), Fransa’da 35,5 mil-
yar euro (GSYIH’nin %1,6), Italya’da 24,2 milyar euro (GSYIH nin %1,5) ve Ispanya’da
18,8 milyar euro (GSYIH’nin %1,7) seklinde gergeklesmistir. Avrupa’nin ilk bes ekonomi-
sinde (Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ve Ispanya) uygulanan izin programlari ile Nisan
2020’de 32 milyon is desteklenmistir. Bu nedenle politika uygulayan ekonomiler giiclii bir
toparlanmanin temelini olusturan iiretken kapasiteyi korumay1 basarmiglardir (Look, Pic-
kert ve Pogkas 2021). Ayni sekilde gerek kiiresel bazda gerek Avrupa’da kisa vadeli 6n-
lemlerden elde edilen faydalarin uzun vadeli diisiiniilmesi (ve uyarlanabilir olmast), siirecin
belirsizlik faktori ile sekillendiginin en 6nemli gdstergesi olmustur. Ayrica uygulanan en
dikkat ¢ekici stratejilerden birini ¢alisanlarin yeniden vasiflandirilmalarina yonelik prog-
ramlar olusturmaktadir (OECD, 2020).

2. COVID-19 DONEMINDE ALMANYA VE KURZARBEIT SiSTEMi

Almanya 6zellikle pandeminin ilk donemlerinde salgini basariyla yoneten iilkelerin ba-
sinda gelmistir. Ekim 2020 donemine kadar devam eden bu siire¢ giinliik vaka sayilarina da
yansimistir. Nitekim bahsedilen doneme kadar giinliik vaka sayilar1 3 bin bandin1 agsmamis-
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tir. 2020 y1linin sonlarina dogru giinliik vaka sayilarinda artislar goriilmiis ve Aralik ayinda
20 bin bandmi agsmistir. Subat 2021 donemine kadar azalma egilimde olan vaka sayilar1 4
bin diizeyine gerilemis ancak sonrasinda tekrar bir artis egilimine girerek Nisan 2021°de
20 bin bandin1 asmistir. Haziran 2021 dénemine kadar dnemli oranda kontrol altina alinan
giinliik vaka sayilar1 bu donemde binlerin altinda seyretmistir. Agustos 2021 itibariyle tek-
rar artig siirecine giren giinliik vakalar siirekli artarak Kasim ayinda 70 bin bandin1 asmis
sonrasinda kismen bir diigiis egilimine girerek Aralik ayinda 20 bin bandinin altina inmistir.
Ancak sonrasina etkili olan varyantlar ile tekrar artan giinliik vaka sayilar1 13 Ocak 2021°de
pik yaparak pandeminin basindan bu yana goriilen en yiiksek seviye olan 90 binin {izerinde
gerceklesmistir (Grafik 1).

Grafik 1: Glnlik Vaka Sayilari
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Kaynak: worldometer, 2022.

Ayni sekilde pandemi doneminde giinliik 6liim oranlar1 dalgali bir seyir izlemistir. Mart
2020 donemi itibariyle artmaya baslayan 6liim oranlart Nisan ayinda 300 bandina ulagmis-
tir. Sonrasinda kontrol altina alinan giinliik 6liim oranlar1 Haziran-Eyliil doneminde yok de-
necek kadar diisiik seviyede gergeklesmistir. Sonrasinda hizli bir artma egilimine giren 6liim
oranlari, 2020 y1linin sonlarinda bin bandin1 agmustir. Takip eden donemde diisiis asamasina
giren 6liim oranlar1 2021 yilinin ilk 6 ayinda siirekli diismiistiir. Temmuz-Eyliil doneminde
onemli derecede kontrol altinda tutulan giinliikk 6liim oranlar1 sonrasinda, tekrar yiikselme
egilimine girerek Kasim-Aralik doneminde 400-500 civarinda gerg¢eklesmistir. 2022 nin ilk
aylarinda ise giinliikk vaka sayilarinin patlamasina kargin 6liim oranlar1 200 bandinin altina
seyretmistir (worldometer, 2022).

Bu kapsamda iilkeler bazinda pandemi déneminde goriilen vaka ve 6liim sayilart ytirii-
tiillecek olan kisitlamalarda 6nemli rol oynamistir. Uygulanan kisitlamalarin en 6nemli yan-
simalar1 ise siiphesiz saglik alaninda oldugu kadar ekonomik ve sosyal alanda goriilmustiir.
Bu durum Alman ekonomisi i¢in de gegerlidir. 10 yillik bir genislemenin ardindan Alman
ekonomisi, COVID-19 salginini kontrol altina almay1 hedefleyen dnlemler nedeniyle 2020
yilinda daralmistir. Ozellikle 2020 yilmin ikinci geyreginde GSYIH da goriilen daralma
%10’unun iizerinde gerceklesmistir. Bu yoniiyle yasanan daralma 2009 yilinda goriilen
%S3,7 diizeyindeki daralmay1 agmistir (Grafik 2).
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Grafik 2: Bir Onceki Yila Gére GSYiH’deki Degisim
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Kaynak: DESTATIS, 2021.

Ayni sekilde imalat faaliyetleri, tedarik zinciri kesintileri nedeniyle %10,4 azalmistir.
Gida dis1 perakende, agirlama ve diger temas yogun hizmetlerde ve yurtdisi seyahatlerde
giiclii bir diisiis yasanmistir. Ozel sektor yatirimlarinda yasanan diisiisiin kamu yatirim-
larinda devam eden biiyiimeye agir basmasi briit sermaye olusumunu %3,5 azaltmistir.
2009 yilindan bu yana ilk kez 2020°de mal ve hizmet ihracati sirasiyla %9,9 ve %8,6
azalmugtir. Igsizligin kontrol altinda tutulmasinda 6zellikle KSC uygulamalari etkili ol-
mus ve istihdam 2020 yilinda sadece %1,1 azalmis {icret artiglar1 ise durma noktasina
gelmistir (-%0,4). Istihdam ve gelir destegi uygulamalar1 gelirlerde hafif bir artisa yol
acmis, tikketim diismils dolayisiyla tasarruf, benzeri goriilmemis bir oranda (%16,3) art-
mistir (UNDP, 2020; OECD, 2021a; DW, 2020). Konu ile ilgili Federal Calisma Bakan1
Hubertus Heil su a¢iklamalarda bulunmustur (BMAS, 2020): “Pandemi bir anda hepimizi
vurdu. Artik krizden eskisinden daha gii¢lii ¢ikilmali ve gelecege daha iyi hazirlanmaliyiz.
Gii¢lii ekonomiye sahip bir Avrupa istiyorsak ayni zamanda sosyal bir Avrupa i¢in de ¢a-
lismamiz gerektigi konusu énemli bir ders olmali. Krizin iistesinden gelmemize yardimci
olan; yeniligi, ilerlemeyi ve yaraticiligi tesvik eden en énemli faktor biiyiime ve sosyal
giivenligin birlesimidir. Bu nedenle iyi ¢alisma kogullarinin yani sira yoksulluk ve sosyal
dislanmaya karsi daha iyi koruma saglamak istiyoruz...AB 'deki herkesin hayatini giivenli
ve onurlu bir sekilde yasamasini istiyoruz. Ayni zamanda oniimiizdeki birkag¢ ay boyunca
yarmmin iy diinyasim tasarlamak ve diinya ¢apinda insana yakisir isi tesvik etmek ¢ok
onemli bir gorev olacak”. Buna gore Heil, gerek pandemi déneminde gerek pandeminden
sonra Ozellikle toparlanma siirecinde ekonomik politikalar kadar sosyal politikalarin dne-
mini vurgulamistir.

2.1. COVID-19 Déneminde Alman isgiicii Piyasasi

Pandeminin siiphesiz en 6nemli ekonomik ve sosyal sonuglarindan birini artan is-
sizlik oranlar1 olusturmustur. Nitekim Euro bolgesinde (19 iilke) Kasim 2019’da %7,5
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olan issizlik oran1 Agustos-Eyliill 2020 doneminde %8,6’ya yiikselmistir. Pandemi 6n-
cesi issizlik diizeyine ancak ekim 2021 doneminde ulasilmistir. Aym1 AB geneli (27
iilke) i¢in de gecerlidir. Pandemi dncesinde %6,6 olan igsizlik oran1 Agustos-Eyliil 2020
doneminde %7,7’ye kadar yilikselmistir. Pandemi dncesi orana ise ancak Kasim 2021°de
yaklasilmistir. Pandemi siirecinde en ¢arpici issizlik artis1 ise ABD’de yasanmistir. Pan-
demi Oncesinde %3,6 olan igsizlik orani Nisan 2020’de %14,8e kadar yiikselmistir.
Ekim 2021 itibariyle %4,6 diizeyinde seyreden issizlik oran1 heniiz pandemi dncesi ora-
na ulasamamustir. Issizlik oranlarmin oldukca diisiik seyrettigi Japonya’da ise pandemi
oncesinde %2,2 diizeyinde olan igsizlik oran1 Ekim 2020°de %3,1’e kadar yiikselmistir.
Ekim 2021 itibariyle bu oran %2,7’ye gerilemis ancak heniiz pandemi oncesi diizeye
gerilememistir (EUROSTAT, 2021). Ayni sekilde issizlik oranlart se¢ilmis AB iiyesi
ilkeler bazinda da ele alindiginda 2020 yilinin Nisan ayinda issizlik oranlarinin artma-

ya bagladig1 goriilmektedir. Cogunlukla 2020 yilinin 3. ¢eyreginde issizlik oranlar1 pik
yapmistir (Grafik 3).

Grafik 3: COVID-19 Déneminde Segilmis AB Ulkelerinde Mevsimsel Etkilerden Arindiriimig
(Uyumlastiriimig) issizlik Oranlari
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Kaynak: EUROSTAT, 2021.
2020 yilinin 3. ¢eyreginde Fransa’da issizlik orani %9’a kadar yiikselirken ayni do-

nemde Italya’da %10,1’e kadar, Ingiltere’de %4,9’a kadar, Dogu Almanya’da %4,1’e
kadar, Hollanda’da %4,6’ya kadar, Norveg’te %5,3’e kadar, ispanya’da %16,6’ya kadar,
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Danimarka’da %6,5’e kadar yiikselmistir. Bu dénemden farkli olarak Yunanistan’da 2020
yil1 Haziran ayinda issizlik oran1 %17,7’ye ve Cekya’da Mart 2021°de %3,4’e ylikselerek
pik yapmistir. Ekim 2021 dénemi itibariyle de Yunanistan, Fransa, italya, Dogu Almanya,
Hollanda, Norve¢ ve Danimarka pandemi dncesinde var olan igsizlik diizeylerine ulagmig-

lardir. Ispanya’da ise halen pandemi 6ncesindeki oranin iistiinde seyretmektedir. (EUROS-
TAT, 2021).

Ote yandan Almanya’da (Dogu-Bat1) pandemi dncesinde %4,8 diizeyinde olan igsizlik
orani 2020 Agustos ayina kadar siirekli artmis ve bu ayda issizlik %6,4 olarak gercekleserek
pik yapmistir. Sonrasinda yasanan kismi bir diisiisiin ardindan 2021 yilinmn ilk ¢eyregin-
de %6,3 diizeyine kadar artmistir. Ayn1 sekilde erkeklerde yasanan issizlik oran1 pandemi
oncesinde %5 diizeyinde iken bu oran 2020’nin 3. ¢eyreginde %6,8’¢ kadar yiikselmistir.
Sonrasinda yasanan kismi bir diislisiin ardindan 2021 yilinin ilk ¢eyreginde tekrar yiiksele-
rek %06,8 olarak gergeklesmistir. Pandemi dncesinde %4,5 diizeyinde olan kadin igsizligi ise
2020 yilinin ilk ¢eyreginde %6,1 ile pik yapmustir. Sonrasinda yaganan kismi bir diigiisiin
ardindan 2021 yilimin ilk ¢eyreginde tekrar ayni seviyeye yiikselmistir. Ayni sekilde geng
igsizliginde de 2020 yilinin son ¢eyregi ile 2021 yilinin ilk ¢eyregi belirleyici olmustur.
Pandemi dncesinde %35,8 diizeyinde olan geng issizligi bu donemde %7,8 seviyesine kadar
yiikselmistir. 2021 yilinin 2. ¢eyreginden itibaren toplamda, cinsiyet bazinda ve geng issiz-
liginde toparlanmalar devam etmistir. Ancak 2021 yilinin kasim ay1 itibariyle bahsedilen ka-
tegorilerdeki igsizlik oranlarinda pandemi oncesi diizeye heniiz ulagilamamistir (Grafik 4).

Grafik 4: COVID-19 Déneminde Almanya’da issizlik Oranlari (Cinsiyet/Geng Niifus)
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Kaynak: (EUROSTAT, 2021)

Aymni sekilde istihdamdaki degismeler bir 6nceki yilin ayni ayi ile kiyaslandiginda da
gorililmektedir. Buna gore pandemi doneminde Almanya’da istihamdaki ilk diisiis 2020 y1li-
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nin nisan aymda goriilmiistiir. Bu diislis 2021 yilinin Nisan ayima kadar siirmiistiir. En fazla
diisiisler 2021 yilinin ilk ¢eyreginde yasanmistir (Grafik 5).

Grafik 5: COVID-19 Déneminde istihdamda Degismeler
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Kaynak: (EUROSTAT, 2021)

Ekim 2020 ile karsilastirildiginda, istihdam edilen kisi sayist Ekim 2021°de %0,6
(+268.000) artarak bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore art arda 6. kez artig gostermistir.
Subat 2021°de yillik degisim orani ise -%1,6 olarak gergeklesmistir. Mayis 2021°e kadar
hesaplanan yillik bu olumlu gelisme esas olarak, pandemiyi kontrol altina almak i¢in ali-
nan Onlemlerin ekonomi tizerindeki giiclii bir etki olusturmaya basladigi 2020 baharinda
istihdam edilen kisi sayisindaki (yillik bazda gerceklesen) keskin diisiis ile agiklanmistir.
Bununla birlikte 2021 yazindan itibaren bu etkinin 6tesinde gerceklesen yiikselis egilimi
belirginlesmistir (DESTATIS, 2021).

Ote yandan Almanya’da pandemi doneminde yasanan issizlik sadece isten ¢ikarma-
lar ile degil ayn1 zamanda firmalarin azalan ise alim faaliyetleri nedeniyle de artis gos-
termistir. Ornegin yeni iscilere olan talep Nisan-May1s 2020 déneminde kelimenin tam
anlamiyla ¢okmistiir. Oteller, restoranlar, perakende ve diger hizmet sektorleri hatta bir
dereceye kadar saglik ve lojistik sektorlerinde issizlik riskleri yiiksek seyretmistir. Kamu,
finans, egitim ve tarim sektorleri daha az etkilenmistir. Bunun yaninda 2015°ten itiba-
ren Almanya’ya gelen son insani yardim gd¢menlerinin isgiicli piyasasina entegrasyonun
zorlagmasi bu siireci etkilemistir. Krizden once likidite sorunu yasayan firmalarin yiiksek
iflas riski karsilagsmalari, belirli siireli is sdzlesmeleri ile ¢alisanlarin, gegici taseron is¢ile-
rin, marjinal yar1 zamanl ¢aligsanlarin, serbest meslek sahiplerinin ve serbest ¢alisanlarin
en savunmasiz gruplari olusturmalar1 (Eichhorst ve Rinne, 2021) issizlik sorunu ve etki-
lerini yayginlastirmigtir.

Yaganan bu gelismelere paralel olarak Almanya’da; avans 6demelerinin ayarlanma-
s1 ve vergi cezalarmin askiya alinmasi, vergiler ve sosyal giivenlik 6demelerinde sagla-
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nan muafiyetler, ekonomi istikrar fonu, serbest meslek sahipleri ve isletmeler i¢in acil
yardim fonu, kisa calisma 6denegi mevzuatinin genisletilmesi vb. politikalara agirlik
verilmistir. Sirketler, serbest meslek sahipleri ve serbest ¢aliganlarin avans ddemeleri-
nin gelir ve kurumlar vergisine gore ayarlanabilmesi, vadesi gegmis vergi borglarinin
icrasindan yil sonuna kadar feragat edilmesi, ¢alisanlara (1500 euroya kadar) verilen
ikramiyelerin vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinden muaf tutulmasi, Federal hiikiime-
tin borglar i¢in 400 milyar euro devlet garantisi saglamasi, dogrudan devlet yatirimlari
icin 100 milyar euro ve KfW’den (Alman Kalkinma Bankasi) fon saglamak i¢in 100
milyar eurodan olusan biiylik 6l¢ekli bir istikrar fonu baglatmasi esas alinmistir. Bunun
yaninda toplamda 600 milyar euroya varan bir biit¢e ile likidite darbogazinin giderilme-
si, sermaye piyasasinda finansmanin yeniden desteklenmesi ve sirketlerin sermaye ta-
baninin giiclendirilmesi, kii¢iik isletmeler, serbest meslek sahipleri ve serbest ¢aligsanlar
icin likidite saglamak amaciyla Federal hiikkiimet acil yardim baglaminda 3 ay boyunca
toplamda 50 milyar euro 6deme saglanmasi politikalar1 dikkate alimmistir. Ozellikle
igsizligin kontrol altinda tutulmasi amaciyla; isgiliciiniin en az %10’unun etkilendigi
sirketleri kapsayan kisa ¢alisma 6deneklerine erigimi kolaylagtirmak i¢in mevzuatin ge-
nigletilmesi esas alinmistir. Mevzuatin genigletilmesinin gerekliligini Federal Ekonomi
Bakani Peter Altmainer; amacimiz bu siiregte miimkiin oldugu kadar hi¢bir sirketin ka-
lict bir zarar gormemesini saglamaktir seklinde ifade etmistir. Federal Caligma Bakani
Hubertus Heil ise; kisa ¢alisma ddeneginden faydalanmanin daha kolay ve hizli hale
getirilmesi ile sosyal giivenlik hizmeti saglaminin giiclenecegine dikkat ¢ekmistir. Bu
kapsamda 10 Mart 2020°de yasa tasaris1 ve 13 Mart 2020 tarihinde diizenleme, Yapisal
Degisimde Daha Ileri Egitimin Tesvik Edilmesi ve Egitim Desteginin Daha da Gelisti-
rilmesi Hakkinda Kanun ile parlamentoda kabul edilmistir (Mavers ve Kamann, 2021;
BMAS, 2021).

Bu kapsamda pandemi doneminde issizlik rakamlarini kontrol altinda tutan en 6nem-
li stratejiler kapsamli finans yoniiyle on plana ¢ikan KSC ¢ercevesinde sekillenmistir.
KSC’nin etkin bir strateji olarak kullanimi 90’11 y1llarin bagina kadar dayanmaktadir. Ancak
stratejinin daha oncesinde 2008 krizinin etkilerini en aza indirme amaciyla uygulanmasi
ve sonucunda énemli basarilar elde edilmesi stratejiyi, COVID-19’un ekonomik ve sosyal
alandaki olumsuz etkileri dikkate alindiginda tekrar 6nemli hale getirmistir. Bu kapsamda
90’11 yillarin basinda yaklasik 2 milyon ¢calisan KSC kapsaminda yer almistir. Bu say1 2009
yilinda 1 milyon diizeyinin kismen iistiinde ger¢eklesmistir. Pandemi déneminde bu rakam
6 milyon diizeyine ulagmistir (Grafik 6).
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Grafik 6: Aimanya’da Kisa Sireli Calisanlarin Sayisi (1991-2020 yil/2020-2021 ay)
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Kaynak: Statista, 2021.

Nitekim vakalarin en fazla artti81, igsizligin kismen yiikseldigi ve istihdamin nispeten
daraldig1 2020 ve 2021 yillarmin ilk ¢eyreklerinde KSC kapsaminda yer alan ¢aligan sayisi
artmistir. Pandemi dncesinde yarim milyon diizeyinde olan kisa siireli ¢alisan sayis1 2020
yilinin Nisan ayinda 6 milyona ulagsmigtir. 2020 yilinin sonlarina dogru 3 milyon diizeyine
gerileyen kisa siireli calisan sayisi, 2021 Subat ayinda tekrar yiikselerek 4 milyon diizeyine
yiikselmigtir. 2021 yili ekim ay1 itibariyle kisa siireli ¢alisan sayisi tekrar yarim milyon
diizeyine gerilemistir. Diger bir ifade ile pandeminin yol actig1 issizlik tehlikesinde KSC
(kurzarbeit sistem) Almanya’da can simidi 6zelligi tagimistir.

2.2. Bir iste Tutma Politikasi Olarak Kurzarbeit Sistemi

2.2.1. Kurzarbeit Sistemi Nedir? Nasil isler?

Alman KSC sistemi; bir igyerinin bazi isgileri isten ¢ikarirken geri kalanin1 tam za-
manli ¢alistirmaya devam etmesi yerine tiim is¢ileri {i¢ veya dort giinliik bir iste calistirdi-
g1 dolayisiyla kisa vadeli durgunluga karsit uygulanan bir 6nlem olarak tanimlanmaktadir.
Sistemin tazminat ve mesleki egitim (emek istifleme) olmak iizere iki temel yonii bulun-
maktadir (IMF, 2020b)." Diger bir ifade ile sistem hem kisa donemli hem de uzun dénem-
li amaglar cergevesinde islemektedir. Kisa donemli amaglar gecici hedefler ¢ergevesinde
ozellikle donemlik durgunluga bagli negatif etkinin (¢alisan-igveren-devlet) massedilmesi
dikkate alinirken uzun dénemli amaglar isgiiciine yatirim diger bir ifade ile emek istiflemesi
on plana ¢ikmaktadir. Temelde mesleki egitim ve becerilerin gelistirilmesi politikalar: ile
gergeklesen bu durum, ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi ile elde edilen arti zamanin deger-
lendirilmesi ile gerceklesen mesleki egitim ve becerilerin gelistirilmesi sadece COVID-19

" Ayni sekilde is iligkilerinde uygulanan; is sézlesmesinin feshi durumunda uyulmasi gereken bildirim siire-
lerinin uzunlugu, kidem tazminati, haksiz fesih sonrasi ise iade veya tazminat, belirli sureli is s6zlesme-
leri, ilk s6zlesme sonrasinda yenilemeler ve/veya uzatmalar, 6zel istihdam burolari ile ilgili diizenlemeler,
gegici statlide calisanlar ile tam sireli galisanlar arasinda 6ngérilen esit muameleler, toplu isten gikarma
ile ilgili dizenlemeler, fesih dncesi ¢oziim mekanizmalari vb. yontemler de Alman is hukuku kaynaklarinda
belirtilen diger iste tutma politikalarindandir (L&E Global, 2021).
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sonras1 toparlanmanin degil ayn1 zamanda dijitallesme, iklim degisikligi, demografik zorluk
vb. kaynakl yapisal degisimlere uyum saglamanin temel anahtar1 olarak da goriilmektedir
(Hanushek, Woessmann ve Zhang, 2011: 28; Carter, 2020; Ates, 2021: 17-18; Sander ve
Wasseram, 2020).

Sistem Ozellikle derin durgunluk dénemlerinde bir yandan is¢ilerin gelirini korur-
ken bir yandan da toplam talebi desteklemektedir. Ayn1 zamanda is¢iler islerini kay-
betmediklerinden ihtiyatli olarak tasarruf etme konusunda daha az tesvike sahiptirler.
Sirketler ise sirkete 6zgli insan sermayesini koruma, igten ayrilma, yeniden ise alma
maliyetleri ve egitim siirecinden kac¢indiklari i¢in sagladigi faydalar nedeniyle sistemi
desteklemektedirler. Bu kapsamda Kurzarbeit sistemi agisindan degerlendirildiginde
Almanya, 2009 yilinda GSYIH’de 6 puanlik bir daralma yasamasina ragmen istihdamda
diislis yasamayan tek G7 {ilkesi olmustur. Buna gére COVID-19 doneminde Kurzarbeit
sistemi i¢in Oongoriilen siire 21 aya kadar uzatilmistir. Ayn1 zamanda sistem toplam is-
tihdamin yaklasik %2’si olan gegici calisanlari kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ote
yandan yasanan Krizin isgiicii piyasalar1 tizerindeki derin etkilerinin sadece Kurzarbeit
sistemi ile agilabilecegi miimkiin goriilmemistir. Bu kapsamda 2008 krizine gore pande-
minin daha fazla sektorii etkilemesi ve Kurzarbeit sisteminin hizmet sektoriinde ¢alisan
marjinal ¢aliganlarin sosyal giivenlik primi 6demeleri dolayisiyla sistemin disinda kal-
malar1 hiikiimetin 6zellikle savunmasiz kesimlere yonelik gelir destegi programlarina
agirlik vermesi gereginin dnemini 6n plana ¢ikarmistir (IMF, 2020b; OECD, 2020). Bu
acidan kurzarbeit sistemi bir lilkenin veya sirketin ¢alisanlarinin isten ¢ikmasini engel-
lemenin iyi yolu olarak goriilmektedir.

Bu kapsamda Almanya’da ekonomik ve konjonktiirel nedenlere bagli dongiisel kisa
caligma 6denegi, mevsimlik kisa ¢caligma 6denegi ve transfer kisa caligma 6denegi olmak
iizere li¢ temel kisa ¢alisma 6denegi tiirii uygulanmaktadir. Buna gore dongiisel kisa ¢alig-
ma ddenegi; iicret kaybiyla birlikte gecici olarak dnemli bir i kaybi olmasi ve belirli kisi-
sel ve sirket gereksinimlerinin kargilanmasi durumunda ekonomik ve dongiisel nedenlerle
verilmektedir. Ayni sekilde mevsimlik kisa ¢alisma ddenegi; sadece insaat sektoriindeki
sirketlere ekonomik olarak kayiplara neden olan is kayb1 durumlarinda (genelde aralik-
mart doneminde) mevsimlik olarak verilmektedir. Transfer kisa ¢alisma ddenegi ise; isten
¢ikarmalar1 6nlemek ve ¢alisanlarin bir transfer sirketinde istihdami sirasinda ise yerles-
tirme beklentilerini iyilestirmek i¢in personel azaltilmasini gerektiren bir yeniden yapi-
landirma siirecinde uygulanmaktadir. Bu kapsamda COVID-19 doneminde Almanya’da
yayginlasan kisa siireli caligma 6denegi daha ¢ok ekonomik ve konjonktiirel nedenlerle
(dongiisel) uygulanan kisa siireli ¢alismay1 karsilamaktadir. Bu doneme 6zgii 6zel kisa
siireli calisma kurallar1 Mart 2020°de tanitilmis, Nisan ve Eyliil 2020°de degistirilmistir.
Mart 2020°de yeni kurallar esas alinarak programa erisim kolaylastirilmig ve gecici tage-
ron is¢ilerini de kapsayacak sekilde i¢erik genisletilmistir. Nisan 2020°de 6ngoriilen degi-
siklik ile 6denegin seviyesi arttirilmig Eyliil 2020°de ise program 24 aya kadar uzatilmistir
(Miiller, 2021; OECD, 2020).
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2.2.2. Sistemin 2008 Krizi Sinavi

1900’1 yillarin basindan itibaren olan Kurzarbeit sistemi (Eurofound, 2010: 1) 2008
krizinde Lehman Brothers’in ¢okiisiinden sonra popiilerlik kazanmistir. Bu durum OECD
profesorii Alexander Hijzen tarafindan kiiresel mali krize ger¢ek bir katki olarak degerlendi-
rilmistir (Chazan ve Milne, 2020). Buna goére 2008 krizinde ABD isgiicii piyasasi dramatik
bir diisiis yasarken Alman isgiicli piyasasi etkilenmemis diger bir ifade ile istihdam edilen
isci say1s1 sabit kalmistir. Ozellikle Alman GSYIH’sinin 2009 yilinda ABD’den daha fazla
diisiis gostermesi bu durumu daha da sasirtict hale getirmistir (-%4,7’ye -%2,7). Bu tablo-
nun ortaya ¢ikmasinda ileri siiriilen en etkin nedenlerin basinda kurzarbeit sistemi? gelmek-
tedir. Bunun yaninda sisteme ek olarak uygulanan ilimli ticret politikalariin da énemli rol
oynadig1 ifade edilmektedir. Nitekim 1974 ve 2008 kriz donemleri; ¢ikti miktarlarinin ve
kisi bagina ¢aligma saatlerinin azalmasi bakimindan bir benzerlik gostermektedir. Ancak
istihdam oranlar1 1974 krizinde diiserken 2008 krizinde asag1 yukari sabit kalmistir (Gartner
ve Merkl, 2011; ISSA, 2010: 2-4). Bu siiregte KSC’nin faydalari arasinda; issizlikteki artigin
yumusatilmasi, is¢iler i¢in biiyiik igsizligin maliyetlerinden kaginarak aninda ddeme yapil-
mas1 ve uygun is eslesmelerini siirdiirerek orta vadede kazanglar saglanmasi gosterilmistir.
Nitekim 2008 krizinde 1,5 milyondan fazla is¢i, KSC kapsamina dahil edilmistir (Effenber-
ger, Koelle ve Barker, 2020).°

Bu tiir gelismeler i¢in tasarlanmis, denenmis ve test edilmis bir politika araci olan
kurzarbeit sisteminin Kkitlesel issizligi siki bir sekilde uzak tutacagi inanci, sistemin
diger bir¢ok iilke tarafindan kopyalanmasina yol agmistir. Bu durum ekonomistler ta-
rafindan Almanya’nin en basarili ihracatlarindan biri olarak tanimlanmistir. 2008-2009
krizinden sonra Alman isgiicli piyasasinin bu denli hizli toparlanmasinin en 6nemli ge-
rekgelerinden biri olarak gosterilen sistem, en basta gii¢lii refah devleti gelenekleriyle
on plana ¢ikan Danimarka, Isveg ve Norveg tarafindan uygulamaya konulmustur. Son-
rasinda ise Ingiltere, benzer bir programi uygulamaya koymustur (Chazan ve Milne,
2020; ILO, 2011: 81; ISSA, 2010: 2-4). Sisteminin bu basarist Oncelikle lilkeye 6zgii
ozellikler temelinde ele alinmaktadir. Bunun yaninda kisa ¢alisma ddenegi (kurzarbei-
tergeld) uygulamasinin ¢ok sayida ¢aligsani biinyesinde barindirabilmesi (Brenke, Rinne
ve Zimmermann, 2011) ve mesleki egitime gii¢lii bir baghlik iginde islemesi bu noktada
onemli rol oynamaktadir.

Ayrica sirketlerin isgiicli becerilerini gelistirmeye yonelik yatirimlarini arttirmalari
siirecin en dikkat cekici 6zelliklerinden birini olustururken kriz donemlerinde KOBI’lerin

2008-2009 kriz déneminde Almanya’da krize karsi 6nemli bir argiiman olarak kullanilan kurzarbeit siste-
mi, 6zellikle Avrupa Sosyalist Partileri tarafindan sadece krize karsi kullanilan bir dnlem politikasi olarak
gortilmemektedir. Diger bir ifade ile sistem, klasik kapitalist politikalarin devamini saglayan bir hayatta
kalma programi olarak goérilmektedir. Bu yaklagim 6zellikle 1989 sonrasi degisimin eski Dogu Bloku
ekonomilerine getirdigi dinamizm gergevesinde gelistirilen Andre Gorz’'un canh-6l kapitalizm iddiasindan
hareketle sekillenmistir. Ozetle 6lii olan bir ekonomik sistem reforma tabi tutularak canlandiriimaya cali-
silmaktadir (Evans, 2010).

2020 yilinda bu rakam 6 milyon civarinda gergeklesmistir.
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gelir elde etmede zorlanmalari bazi sorunlara yol agabilmektedir. Diger bir ifade ile talep da-
ralmast ile karsilan firmalarin ne kadar siire dayanacagi sorusu bu noktada belirleyici olmak-
tadir. Dolayistyla bu durum dogrudan finansman transferlerinin gerekli oldugunu 6n plana
¢ikarmaktadir. Nitekim COVID-19 pandemisinin kiiresel mali krizden ¢ok daha 6liimciil bir
ekonomik bir krize doniigsme riski, sistemin basarisini uzun vadede (Chazan ve Milne, 2020)
tehdit eden faktdrlerin basinda gelmektedir. Bu nedenle 2008 krizi déneminde oldukca ba-
saril1 bir siav veren sistemin giiniimiiz pandemisinde ayn1 etkiyi olusturmasi konusuna
stipheyle bakilmaktadir. Ayrica atipik ¢aligsanlarin sayisal ¢oklugu ve pandemiden en fazla
etkilenen grubun vasifsiz ¢alisanlar grubu olmasi bu sorunu daha da belirgin hale getirmek-
tedir. Ayni1 sekilde sistemin ¢ok fazla hiikiimet destegi gerektirmesi dolayisiyla yliksek oran-
da borca sahip iilkelerin uzun donemli uygulamalara sicak bakmamalar1 bir diger 6nemli
noktay1 olusturmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle perakende, seyahat, konaklama, eglence
gibi sektorler 2021 yilinda yiiksek risk kapsaminda degerlendirmektedir (Pandey, 2020).

Sonug olarak Almanya, 2008 kiiresel krizinin etkilerini en aza indirebilmek adina, hii-
kiimetin gegici sikint1 i¢inde olan sirketlerde ¢aligma saatleri azalan ¢alisanlar i¢in ticret
O0demelerini siibvanse ettigi kokli (KSC) programini esas almistir. Bu siiregte sirketler, eko-
nomik veya olaganiistii olaylar nedeniyle KSC’yi otomatik bir dengeleme mekanizmasi ola-
rak kullanmislardir (Effenberger, Koelle ve Barker, 2020). Ozellikle issizligi kontrol altinda
tutmada etkili olan diger bir ifade ile etkinligi 2008 krizinde test edilen sistem, ekonomik ve
sosyal krizin kagimilmaz oldugu kiiresel pandemi siirecinde de dengeleme rolii ile 6n plana
cikmustir.

2.2.3. Sistemin COVID-19 Pandemi Sinawvi

Almanya’da COVID-19 salgini; kisa siireli ¢calisma programlaria dolayisiyla isleri
korumay1 ve kurtarmay1 amaclayan devlet destekli is paylasim programlarina olan ilgiyi
arttirmistir. Bu kapsamda Almanya’da uygulanan ve bir kisa calisma programi olan Kur-
zarbeit sistemi; genel olarak bu tiir programlarin temel standardi olarak kabul edilmistir.
Aymni sekilde igverenlerin ¢alisanlarini isten ¢ikarmak yerine ¢alisma saatlerini azaltarak
uygulanan bir sosyal sigorta sistemi olarak da tanimlanan kurzarbeit sisteminde hiikiimet,
agirlikli olarak ¢ocuklu isciler i¢in %6011k bir degisim orani saglamistir. Diger bir ifade
ile is¢i calistig1 saatler igin tam iicret alirken ¢alismadigi saatler i¢in {icretinin %60’ 11
almistir. Kesintisiz (en fazla 6 aylik periyodlarla) siiren bu sistem ayni zamanda her yo-
niiyle mitkemmel bir kriz yonetim araci olarak goriilmiis (IMF, 2020) ve boyutlar1 2008
krizine kiyasla genisletilerek uygulanmistir. Bu genisleme ¢ogunlukla baska ise girme
kisitlamalarinin kismen kaldirilmasinin yani sira sozlesmeli ¢alisanlar ve ¢iraklarin da
sistemine dahil edilmesi yoniinde gerceklesmistir. Ayrica bu genisleme; istisna, uygunluk
sartlar1, siire, destek seviyesi, destek sinir1, devlet ve isveren destegi, toplu pazarlik ve
egitim boyutlarinda da goriilmistiir (Tablo 2).
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Tablo 2: COVID-19 Déneminde Kurzarbeit Sistemin Boyutlari

Boyutlari

istisna

Uygunluk

Siire

Destek
Seviyesi

Destek Sinin

Devlet ve igveren
Destegi

Toplu Pazarligin
Rolii

Egitim

Kapsami

Sosyal sigorta kapsaminda olmayan serbest meslek sahipleri ve marjinal calisanlar.
Aylik 450 eurodan az veya yilda 3 aydan az istihdam edilen mini isler. Normalde
harig tutulan taseron isciler Mart 2020’de yapilan dizenlemeler ile dahil edilmistir.
Ekonomik nedenler veya kaginilmaz bir olay nedeniyle tcret/maas kaybi ve bunun
yaninda ¢alisma saati kaybinin yasanmasi, isletmedeki isgticiiniin en az 1/3 kaybi
her durumda aylik briit Gcretlerin %10’undan daha fazla yasanan kayip, KSC’nin
toplu s6zlesmeye, eser s6zlesmesine veya bireysel is sdzlesmesine dayanmasi,

is konseyinin bir is s6zlesmesinde KSC kullanimini kabul etmek zorunda

olmasi gerekirken galisma surelerinin tim ¢alisanlar icin esit olarak azaltilmasi
gerekmemektedir.

Normal siire 12 aydir. Ancak 2020 Eylul ayinda kabul edilen mevzuat ile 24 aya
cikariimstir.

Normal programda net ticretin %60’1, en az bir gocugdu olan igin net ticretin
%67’sidir. 23 Nisan 2020’de 6denegin arttirlmasina yénelik ¢ikarilan mevzuat ile
KSC (sirasiyla) 3. ay %60-%67, 4-6. ay arasinda %70-%77, 7-12. ay arasinda %70-
%77, 7-12. ay arasinda %80-87 uygulanmistir. KSC sirasinda kazanilan tcretler igin
isveren ve calisan birlikte SGK primi 6demeye devam etmektedir.

KSC 6denegi galisma suresinin azaltiimasi nedeniyle kaybedilen net Ucretin bir
yuzdesi oldugundan KSC 6deneginin miktari: Orijinal brut tcret, KSC nedeniyle
kaybedilen Ucreti belilenemeyen ¢alisma surelerinin azaltiimasi, vergi dilimi,
galisanin gocugunun olup olmadigi, KSC’nin suresi, yasanan bolge sartlarina gére
degiskenlik gostermektedir.

Eyalet/Federal istihdam Biirosu KSC édeneginin %100’0ni kargilamaktadir. Isveren
sadece 6denen sure igin destek saglamaktadir.

KSC’nin uygulanmaya konulmasi bir toplu s6zlesmeye veya bir is sd6zlesmesine
dayali olmalidir. 17 Mart 2020’den bu yana sendikalar ve isverenler arasinda
yasal KSC 6denegini tamamlayan sektér dizeyinde gesitli toplu sézlesmeler
imzalanmistir.

Eylil 2020°de kabul edilen mevzuat mesleki egitim icin de bir tesvik icermektedir. 31
Haziran 2021°den sonra devlet yalnizca ¢aliganlarin egitimi igin isten izin alinmasi
durumunda sosyal glivenlik katki paylarinin %100’Un{ karsilamayi taahhit etmistir.
Aksi takdirde devlet %50’sini karsilayacaktir. Bunun yaninda yasa, KSG sirasinda
egitimi desteklemek icin 31 Temmuz 2023’e kadar sinirli 6zel bir siibvansiyon plani
icermektedir

Kaynak: Miiller, 2021; Drahokoupil ve Miiller, 2021°den derlenerek hazirlanmistir.

Her ne kadar sistemin COVID-19 doneminde ne kadar iyi performans gosterecegi
belirsiz bir noktay1 olustursa da ekonominin sektorel anlamda stabil kalmasi durumunda
nispeten daha hizli bir toparlanin gerceklesecegi beklenmektedir (Effenberger, Koelle ve

Barker, 2020). Bu beklenti sistemin daha fazla sosyal politika sorununun olusmasini 6nle-
me c¢ercevesinde sekillenmektedir. Nitekim Almanya’nin 6nde gelen ekonomik arastirma
kuruluslarindan biri olan ZEW Enstitii Bagkan1 Achim Wambach konu ile ilgili su deger-

lendirmelerde bulunmustur: “Insanlarin islerini kaybetmelerine izin vermenin parasal ma-

liveti ¢ok daha fazla oldugundan izin sistemleri ile onlar destekleme firsati buluyorsunuz.

Sirketleri istikrara kavusturuyorsunuz ve is¢ilerini ellerinde tutmalarina yardimci oluyor-

sunuz. Boylece her iki taraf isgiicii piyasasi siirtiigmeleri ile ugrasmak zorunda kalmyyor”
(Look, Pickert ve Pogkas, 2021). Diger bir ifade ile KSC’nin ekonomik maliyeti kurtarilan
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isler ile kiyaslandiginda genellikle diisiik bulunmaktadir. Ornegin; 2008 krizinde yaklasik
yarim milyon isi kurtarmanin kuruma maliyeti 2009 yilinda 4,6 milyar euro ve 2010 yilinda
3,1 milyar euro olmustur. COVID-19 doneminde ise Nisan 2020 déneminde 6 milyon is¢i
dikkate alindiginda GSYIH nin yaklasik %2’sine denk gelmektedir.* Bunun yaninda KSC
ile hiikiimetin igsiz kalanlara is bulabilmek i¢in katlanacagi maliyetlerden de kurtulduguna
dikkat ¢ekilmektedir (Effenberger, Koelle ve Barker, 2020). Diger bir ifade ile sistemin
COVID-19 doneminde yeni sosyal politika sorunlarinin dnlenmesinin yani sira mevcut
sorunlarin daha da derinlesmemesi noktasinda etkili olacagi beklenmektedir. 2017 yilinda
yapilan bir ¢alisma (Cooper, Meyer ve Schoot, 2017), KSC’nin ekonomik gerilemenin is-
giicli piyasasi tizerindeki olumsuz etkilerini ve is kayiplarini azaltti§ini1 ortaya koyarak bu
durumu destekler bir nitelik tasimaktadir. Bu sonug 6zellikle ise alimlar ve isten ¢ikarmalar
yoluyla marjdaki ayarlamalar, is-is¢i arama siirtiinmeleri ve ise alma maliyetleri faktorleri
ile agiklanmistir. Bunu yaninda kisa vadede krizin etkilerini en aza indiren KSC’nin orta ve
uzun vadede daha az {iretken firmalarda emegin yeniden dagilimini etkileyerek verimliligi
diisiirme tehlikesinin oldugu da dile getirilmistir. Ancak sistemin is gilivencesine verdigi
onem ve sagladig1 ¢ok yonli avantajlar bu konuyu 6nemsiz kilmaktadir. Nitekim iilkeler
KSC’yi kolaylastiran yasalar ile sirketlere, COVID-19 sirasinda isten ¢ikarmalardan kagin-
malart i¢in yardim saglanmaktadir. Bir bakima hiikiimet-igveren-is¢i ti¢liisii kazan-kazan
iligkisi ¢ercevesinde bulusmaktadir (Pusch ve Braeckeler-Kogel, 2021). Buna gére Alman
deneyimi; yerlesik, esnek ve hizli bir KSC programinin; ekonomik krizin isgiicii piyasalari
tizerindeki negatif etkilerini azaltmaya yardimc1 olabilecegini, gerileme kisa siireli oldugun-
da uygulanabilir ig eslesmelerini kurtarabilecegini ve firmalar i¢in olduk¢a maliyetli goriilen
isten ¢ikarma ve ise alma silireclerinde 6nemli yararlar saglayabilecegini gostermistir. Bu
durum COVID-19un etkileri agisindan degerlendirildiginde yakin bir gelecekte daha net
olarak goriilecektir (Effenberger, Koelle ve Barker, 2020; Weisbach, 2020). Nitekim ekono-
minin nerdeyse durma noktasina geldigi Mart-Nisan 2020’de 10 milyon is¢inin bu sisteme
dahil edilmesi bu a¢idan 6nemli bir referans olusturmaktadir (Pandey, 2020).

3. COVID-19 DONEMi VE SONRASINDA TOPARLANMA: I§TE TUTMA
POLITIKALARI VE KURZARBEIT SISTEMIN POTANSIYELI

2021 yilinin ikinci yarisinda as1 destekli toparlanma ve ekonomik faaliyetlerin kisith
hareketliligi adaptasyon siirecinin temelini olugturmustur. Ancak asi destekli yiiriitiilen po-
litikalarin yiiksek belirsizlik sartlar altinda sekillenmesi ekonomik ve sosyal bazi endiseleri
de beraberinde getirmistir. Yenilenme riski tagiyan dalgalar ve goriilen varyantlar bu endise-
leri daha da arttirmig ve arttirmaktadir (IMF, 2020). Bu kapsamda hiikiimetler er ya da geg
yasanan saglik krizini kontrol altina almay1 basarsalar bile yasanan krizin isgiicii piyasalari
{izerindeki etkilerinin bir siire daha devam edecegi beklentilerini &ne siirmektedirler. Ozel-
likle ekonomik toparlanmalarin biiyiik olasilikla dijital ekonomiye olan egilimde gercek-

4 Mayis 2020’de ABD’de GSYiH'nin %5'i, Nisan 2020’de Israil’de GSYIH'nin %3’linden biraz fazla gergek-
lesmistir.
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lesmesi ve bunun da isgiicii piyasalarmin doniisiimiini hizlandiracagi dngoriileri pandemi
donemi ve sonrast i¢in gelistirilecek ve uygulanacak olan politikalar agisindan biiylik 6nem
tagimaktadir. Nitekim COVID-19 webinar serisinin 7. Etkinligi olan ve 28 Nisan 2020°de
gerceklestirilen COVID-19 Krizinin Kayitlh Sektor Calisanlar: Uzerindeki Potansiyel Etki-
leri: Sosyal Koruma ve Istihdam Miicadeleleri adli web seminerinde pandemi déneminde
hiikimetler tarafindan uygulanan stratejiler temelde iki yonlii degerlendirilmistir (Bergthal-
ler, 2020):

- Halihazirda var olan 6nlemleri saglamlastirma ve yeni kriz dalgalarina hazirlikli olma
amacl politikalar,

- Sosyal sigorta ve isgiicli piyasalarina yonelik genisletilmis programlarin ve sistemlerin
hizli bir sekilde uygulanmasini saglama amagli politikalar kapsaminda;

* Daha yiiksek miktarlarda destek yonlii politikalar,

* Erisimi kolaylastirma ve uygunluk kriterlerini gevsetme ve yararlanicilara ulagsma
yonlii politikalar,

* Mevcut 6nlemleri diger tamamlayici hizmetlerle iliskilendirme yonlii politikalar.

Buna gore COVID-19 pandemisinin hizli bir sekilde ekonomik ve sosyal krize do-
nlismesi ve buna hazirliksiz yakalanan hiikiimetler; var olan politikalar1 saglamlastirma,
onleme, uygulamalar1 kolaylastirma, genis ¢apli destek, yararlanicilara daha hizli ulagsma
ve tamamlama politikalar1 cercevesinde rollerini arttirmislardir. Ozellikle pandeminin genis
bir belirsizlik ¢ercevesinde ilerlemesi ve farkli boyutlarda hemen hemen biitiin niifus grup-
larini etkilemesi hizli ve kapsamli politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu durum
her ne kadar saglik konusu basta olmak iizere ekonomik, sosyal ve siyasi zeminde dnemli
dezavantajlara yol ac¢sa da krizler ile miicadele kapsaminda hiikiimetlere 6nemli tecriibeler
kazandirmistir. Nitekim 21. yilizyilin basindan itibaren temelde belirsizlik 6zelligi ¢ergeve-
sinde sekillenen (kiiresellesme, dijital doniisiim, iklim vb. konularda yasanan) gelismeler
hiikiimetler i¢in esnek, hizli ve kapsamli politikalari 6nemli hale getirmistir. Bu noktada
yasanan pandeminin, bir yandan bu silirece olumlu katkilar saglama bir yandan da yasanmasi
beklenen egilimler ¢ergevesinde belirleyici olma potansiyelleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda COVID-19 sonras1 Alman isgiicii piyasasinda beklenen egilimler, istih-
dam politikalari basta olmak iizere diger sosyal politikalarin uygulanmasinda biiyiik nem
tagimaktadir. Nitekim Alman iggiicii piyasasinda; istihdam konusunda takip edilen uzun ve
oldukga istikrarli bir yoldan ayrilmalarin yasanmasi, iggiicii piyasalarindaki dijitallesme-
nin hizlanmasi ve evden ¢alismanin en gerg¢eke¢i sonug olarak goriilmesi, saglik sektoriinde
ve egitimde dijitallesme devam ettikce bu sektdrlerde ¢alisanlar i¢in beceri ihtiyaglariin
degismesi, otomobil iireticileri ve tedarikgileri i¢in devam eden doniisiimiin krizden once
beklenenden daha hizli ilerlemesi ve ¢evrimigi perakende bigimlerinde (e-ticaret) ekstra bir
artisin olmasi beklenmektedir. Ayrica pandemi sonrasinda firmalar genellikle dis kaynak ve
offshoring iceren maliyet tasarrufu saglayan girisimlere daha fazla giivenilebilecegi, goc
ve AB hareketliligine yonelik kisitlamalarin isgiicli piyasasiin isleyisi lizerinde kalici bir
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etkiye sahip olabilecegi, AB’ye iiye iilkelere gelen gogmenlerin Alman iggiicii arzini artti-
racagl bu durumun uzun yillar 6ncesine kiyasla daha fazla issizlik yardimi ve diger yardim
alan kisi sayisi arttiracagi dolayisiyla demografik zorluklarin artacagi, cok genis hedefli
ve ¢cok comert devlet siibvansiyonlarindan (devlet biit¢esine fazla yiik olusturma potansiyeli
sebebiyle) kaginilacagi, pandeminin devam eden doniisiim siirecini hizlandiran bir katalizor
gorevi gorecegi, kisa stireli caligmanin aktif isglicli piyasast politikalar1 araglariyla daha
da gii¢lendirilmesi gerektigi ongoriillmektedir. Bunun yaninda Alman ekonomisinin AB ve
kiiresel ekonomiyi istikrara kavusturma yetenegi ile sekillenecegi ve bu durumun biiytik
6l¢iide mal ve hizmete yonelik dis talebe, giivenilir ve verimli kiiresel deger zincirlerine ve
serbest isgiicli hareketliligine dayanmasindan kaynaklanacagi ileri siiriillmektedir (Eichhorst
ve Rinne, 2021). Bu ¢er¢evede Almanya’nin isgiicii piyasalarindaki yaralarini en aza indire-
rek, savunmasiz gruplari koruyarak ve ayakta kalan firmalari islerinde kalmasini saglayarak
ekonomiyi siirdiiriilebilir bir iyilesme yakalamasi gerektigi dnemle vurgulanmaktadir. Buna
gore kalict bir toparlanma i¢in dikkat ¢ekilen noktalar su sekilde 6zetlenmektedir (Dao ve
Mineshima, 2021).

- Ulkenin giiglii ve erken devreye giren halk sagligi yaniti Avrupa’daki en diisiik 6liim
oranlarindan birinin gergeklesmesinde biiyiik rol oynamistir. Bunun yaninda sinirlama
onlemleri 6zellikle temas yogun sektorlerde ve ticari faaliyetlerde 6nemli diisiislere
yol agmistir. Nisan 2020°den sonra sinirlamalarin kaldirilmast ile yasanan ekonomik
toparlanma sonbaharda yeni bir dalga ile sekteye ugramistir. Bugiine kadar pandemiyi
yonetmede nispeten basarili sayilan Almanya’da ekonomik sok dalgasi bir bakima ha-
len stirmektedir.

- Maliye politikasinin siirdiiriilebilir bir toparlanma i¢in saglam kanitlar bulunana kadar
destekleyici olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Ornegin saglik harcamalarinin artma-
s1, kurzarbeit sisteminin genisletilmesi, igsizlik 6denegi siiresinin uzatilmasi, firmalara
likidite saglanmasi ve kredi kosullarinin gevsetilmesi yoluyla hanelere ve isletmelere
destek saglanmasi 6nemli goriilmektedir. Bu kapsamda Haziran 2020°de KDV indiri-
mi yoluyla i¢ talebi destekleme, KOBI’lere verilen destegin arttirilmasi, yesil yatirim,
dijital altyap1 ve saglik hizmetlerine yonelik kamu harcamalarinin arttirilmasi politika-
larina agirlik verilmistir.

- Her ne kadar kurzarbeit sistemi isleri korumada kritik bir rol oynasa da tek basina is-
giicii piyasas1 sokunu tam olarak ¢zebilecek bir yapida yeterli gériilmemektedir. Ozel-
likle kadin isgiler, geng isciler ve yasli isciler gibi savunmasiz gruplarin korunmasinin
ve iggiicii piyasasina yeniden entegrasyonlarinin ancak ise alim tesvikleri, genisletil-
mis bir sosyal giivenlik ag1, hizlandirilmis egitim vb. programlari ile desteklendiginde
miimkiin goriilmektedir.

- lIyilesme doneminde kurumsal borglulara verilen destegin asamali olarak dengeli bir
politika gergevesinde kaldirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ornegin iflas erteleme,
borg verme kosullariin gevsetilmesi vb. politikalar etkili goriilmektedir.
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- Bankacilik sektorii her ne kadar genel anlamda direngli goriilse de sermaye indirimi ve
temettli 6demelerindeki kisitlamalarin toparlanmanin siirdiiriilebilir oldugu kanitlanana
kadar yiiriirliikte kalmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ornegin orta vadede pandemi ne-
deniyle siddetlenen ve uzun siiredir devam eden karlilik zayifliklar1 bankalarin yeniden
yapilanma ¢abalarini gerekli kilmistir.

Ayni sekilde COVID-19 sonrast i¢in; ticarete devam edebilmeleri ve miisterilere uzak-
tan hizmet verebilmeleri icin kii¢lik isletmelerin e-ticaret potansiyellerinin gelistirilmesi
benzer sekilde kiigiik isletmeler igin diisiik islem maliyeti ve finansal hizmetlerle baglanti
saglayan (mobil-gevrimi¢i) 6deme sistemlerinin gelistirilmesi, internet baglantisi igin in-
dirimli ve siibvansiyonlu tarifelerin uygulanmasi, izinli is¢iler ig¢in ¢evrimigi egitimlerin
diizenlenmesi, kriz sonrasi igyeri giivenligini saglamak i¢in 6zel kurallarin hazirlanmasi ve
daha siki uygulanmasi konular1 6n plana g¢ikarilmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle yardim
saglamak i¢in hiikiimetlerin; bir yandan gelir kaybeden bireylerin harcama kapasitelerini
desteklerken diger yandan iflas eden, likiditesi olmayan veya her ikisini de yasayan firma-
larin iscilerine 6deme yapmaya devam etmelerini ve kriz gegtikten sonra biiyiik bir hasar
olmadan yeniden tliretime baslamalarin1 desteklemeleri gerektigi vurgulanmaktadir. Bu ger-
cevede ozellikle devlet desteginin yoksullar ve savunmasizlar i¢in gelir destegi niteliginde
olabilecegi ve bu nedenle gelistirilen politikalarin hedefli uygulanabilecegi belirtilmektedir.
Ayni sekilde COVID-19 Nesli (yeni mezunlar, ilk kez i arayanlar, bu kriz doneminde isleri-
ni kaybedenler vb.) i¢in; pandeminin uzun vadeli iz birakma etkilerinden kaginma noktasin-
da istihdam edilebilirligin desteklenmesi ve isgileri elde tutmaya yonelik siibvansiyonlarla
is yaratma, daha genis tabanli destekten kac¢inarak iiretken igleri slirdiirme ve ig yaratma
konusunda en yetenekli firmalara dncelik verme politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir (Eliana ve
Digerleri, 2020). Bu kapsamda 6rnegin Ingiltere’de de; sifir tabanli yatirimlarin is yaratma
potansiyeline ve iliskin sonuclarina gore istihdamin ana eksen haline getirilmesi, istihdam
yaratma ve siirdiiriilebilirligi amaglayan kurtarma politikalar1 ve yatirimlar tasarlamak i¢in
ekonomik kanitlardan yararlanilmasi, kanit tabanini genisletme, saglam bir izleme ve deger-
lendirme saglanmasi, krizde yerinden edilenler ve devam eden teknolojik degisim ve sifir
karbon gecisi nedeniyle yerinden edilecekler i¢in hedeflenen yeniden beceri kazandirma
programlarmin hayata gecirilmesi ve genisletilmis politikalar ile kurumlar ve diizenlenme-
lerle stratejik yatirimlara eslik etme politikalar: dncelikli gorilmektedir (Unsworth ve Di-
gerleri, 2020: 19).

Bu kapsamda toparlanma siirecinde; pandeminin 6zellikle dezavantajli gruplar tize-
rindeki etkilerinin kalici olmamasini saglamak amaciyla yerinden edilmis is¢ilerin hizli
bir sekilde islerine geri dénmelerini saglama, Kamu Istihdam Hizmetleri (KiH), 6zel istih-
dam hizmetleri ve diger aktif dnlemler i¢in yapilan harcamalar1 arttirma, e-hizmet sunan
KiH’lerin kisisel etkilesime girmeden hizmet vermelerini saglama ve Aktif istihdam Po-
litikalar1 (AIP) kapasitesini koruma, isgiiciiniin, kiigiilen sektorlerden biiyiiyen sektorlere
kaymasini saglama ve bunun kadinlar, gencler, diisiik vasifl1 is¢iler ve diger esitsizliklere
yol acan durumlar1 kapsayacak sekilde genisletme, AIP igin otomatik mali uyum meka-
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nizmalar1 gelistirme ve bunu ileriye doniik degiskenlere uyumlu hale getirme, artan fonla-
rin aktif AIP politikalarina aktarilmasi ve istihdam hizmetlerinin kurumsal yapilara uyar-
lanmasi, tiim paydaglar arasinda daha iyi isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, kamu ve
0zel istihdam hizmetlerinin orta ve uzun vadeli stratejilere dogru uzatilmasi, dijitallesme
ve otomasyon dahil olmak iizere daha yalin ve daha verimli KiH’lerin uygulanmasi ve ya-
kin gelecekte de bu kapsamdaki politikalarin goz ardi edilmemesi, istihdam hizmetlerinin
miimkiin oldugunca dis saglayicilara ihale edilmesi ve bu kapsamdaki kapasitelerinin art-
tirilmasi, paydaslar arasinda daha iyi isbirligi kanallariin olusturulmasi, AIP’lerin esnek
organizasyonel ve diizenleyici ¢erceveleri etkin goriilen politikalar arasindadir (OECD,
2021b; OECD, 2021a). Ayrica bu politikalarin yenilikgi, siirdiiriilebilir, kapsayici ve birey
merkezli olmasi gerektigi belirtilmekte ve dongiisel ekonomik (circular economy) yakla-
sim gozardi edilmeyerek hiikiimetler, isletmeler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplumlar ve
diger paydaslar ile olusturulacak somut taahhiitlerin etkin olmasi gerektigi vurgulanmak-
tadir (UNECE, 2021). Bu kapsamda 6zellikle OECD; dayaniklilik ve siirdiiriilebilirlik
olusturmaya yonelik politikalarin, iyilesme ve gegislerde bireyleri desteklemeye yonelik
politikalarin ve yeniden tahsisi kolaylagtirmaya ve tiretkenligi arttirmaya yonelik politi-
kalarin (OECD, 2021c¢) 6nemini vurgularken ILO; kapsayici, siirdiiriilebilir ve dayanikli,
insan merkezli bir toparlanmayi ilerletmek icin acil ekonomik kalkinma ve istihdam, bii-
tiin ¢alisanlarin korunmasi, kiiresel sosyal koruma ve sosyal diyalog basliklar1 {izerinde
durmaktadir (ILO, 2021; ILO, 2020).

SONUC

Temelde belirsizlik 6zelligi ile 6zdeslesen COVID-19 pandemi siireci esnek politika-
lar1, hiikiimetlerce en fazla tercih edilen politikalar haline getirmistir. Bu durum ekonomik
ve sosyal agidan degerlendirildiginde, igsizlik sorununa karsi uygulanan istthdam stratejileri
icin de gecerlidir. Nitekim zorlayict sebeplere bagl olarak siklikla bagvurulan esnek taban-
I1 iste tutma politikalar1, pandemi doneminde en fazla ragbet edilen istihdam politikalari
olmustur. Temelde kisa siireli ¢alisma kapsaminda uygulanan iste tutma politikalari, ¢ali-
sanlari islerini kaybetmelerine izin veren ancak etkiyi yayma amaciyla uygulanan issizlik
yardimlarini esas alan ABD modelinin aksine en fazla Almanya basta olmak iizere Fransa,
Ingiltere, italya, Ispanya ve diger Avrupa iilkelerinde uygulanmistir. Bu politikalar ile hii-
kiimetler, ekonomileri i¢in gliglii bir toparlanmanin temelini olusturan {iretken kapasitenin
korunmast ve igsizlik oranlarinin kontrol altinda tutulmasi noktasinda 6nemli avantajlar elde
etmislerdir.

Ote yandan pandemi doneminde iilkeler bazinda goriilen vaka ve dliim sayilari, yiirii-
tillecek olan halk saglig1 6nlemlerinin uygulanmasinda dolayisiyla ekonomik ve sosyal faa-
liyet boyutlariin belirlenmesinde etkili olmustur. Nitekim Almanya’da 2020 yilinin ikinci
ceyreginde GSYIH’da goriilen daralma; imalat faaliyetlerinde, gida dis1 perakende, agirla-
ma ve diger temas yogun hizmetlerde, yurt dist seyahatlerde ve 6zel sektor yatirimlarinda
yasanan daralmalar nedeniyle %10 unun iizerinde gergeklesmistir. 2009 yilinda gergeklesen
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%3,7’lik daralma ile kiyaslandiginda bu tablo ayr1 bir énem tasimaktadir. GSYIH’da yasa-
nan daralmalara ragmen issizlik, 6zellikle iste tutma politikalar1 kapsaminda uygulanan kisa
siireli caligma stratejileri ile kontrol altinda tutulmus ve 2020 yilinda istihdam sadece %]1,1
azalmistir. 2021 Nisan ay1 itibariyle istthdam oranlari tekrar artmaya baglamistir. Pandemi
oncesinde %4,8 diizeyinde olan issizlik orant Agustos 2020 yilinda %6,4 olarak gergek-
leserek pik yapmistir. Mayis 2021 itibari ile diismeye baslayan issizlik oranlar1 2021 yili
sonlarina dogru %5,1 olarak ger¢eklesmistir. Bu siirecte uygulanan KSC (kurzarbeit sistem)
politikalar1 daha ¢ok ekonomik ve konjonktiirel nedenlere bagli olarak sekillenmistir. 2008
krizinin etkilerini absorbe etme noktasinda oldukga basarili olan sistem, COVID-19un etki-
lerine kars1 gelistirilen politikalara da ilham kaynagi olmustur. 2008 krizinde 1,5 milyondan
fazla ¢aligan1 biinyesinde barindiran ve boylelikle tasarlanmig, denenmis ve test edilmis olan
sistem, 2020 yilinda 6 milyon civarinda bir ¢aligan kitlesini korumustur. Bu yoniiyle sistem;
kitlesel issizligin kontrol altinda tutulmasinda, Alman ekonomisinin hizli toparlanmasinda,
toparlanma igin gerekli tiretim kapasitesinin korunmasinda, i¢ ve dis degiskenlere bagli ola-
rak gereken esnekligin saglanmasinda (en az 2008 krizi doneminde oldugu kadar) 6nemli
rol oynamustir.

Ayni sekilde pandemi doneminde 6zellikle dijitallesmenin hizlanmasi, evde ¢alisma-
nin yayginlagmasi, beceri ihtiyaclarinin beklenenden ¢ok daha hizli degismesi, maliyet ta-
sarrufu saglayan girisimlerin 6nem kazanmasi, go¢ hareketliliklerinin artmasi, farklilagan
demografik zorluklar, devlet siibvansiyonlarina olan ihtiyacin artmasi, pandeminin, degisim
siirecinin katalizorii olma yonii kurzarbeit sisteminin kapsamini genigletmistir. Bu kapsam-
da; hiikiimetin istihdam politikalar1 maliyetlerinden kurtulmasi, isgiicli piyasast siirtiinme-
lerinin en aza inmesi, igverenlerin kalifiye elemanlarmi elde tutmasinin 6niinii agmas, isi
kaybetmenin parasal maliyetini en aza indirmesi, taraflar arasinda otomatik bir denge meka-
nizmasi misyonu ustlenmesi, daha hizli ekonomik toparlanma i¢in iiretim kapasitesini ko-
rumast, sosyal politika sorunlariin derinlesmesini 6nlemesi, konjonktiire bagl olarak ¢ok
sayida caligan1 biinyesinde barindirmasi, mesleki egitime giiglii bir baglilik i¢inde islemesi,
sirketlerin isgiicii becerilerine gelistirmeye yonelik yatirimlarim tetiklemesi 6zellikleri sis-
temin giiclii yonlerini olusturmustur.

Sistemin bu kapsamdaki giiclii yonleri pandemi donemi ekonomik ve sosyal politika-
lara temel olusturdugu gibi toparlanma siirecinde beklenen egilimler ger¢evesinde gelisti-
rilecek olan politikalara da temel olusturma potansiyeli tasimakta ve dnemli argiimanlar
sunmaktadir. Nitekim 21. yy’in basindan itibaren temelde belirsizlik 6zelligi ¢cer¢evesinde
sekillenen kiiresellesme, dijital doniisiim, iklim degisiklikleri vb. konularda yasanan ge-
lismelerde oldugu gibi pandemi; esnek, hizli ve kapsamlt politikalar1 daha da nemli hale
getirmistir. Bu durum Alman ekonomisinin gerek AB ekonomisini gerek kiiresel ekonomiyi
istikrara kavusturma yetenegi ile birlestiginde ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. Bu agidan
kurzarbeit sistemi, 6zellikle toparlanma siirecinde ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi
noktasinda 6nemli bir strateji olarak gortilmelidir.
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| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bi-
limler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” bashig altinda belirtilen esaslara uygun olarak hareket
edilmistir. Caligmanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Beyant

Tek yazarli ele alinan makale yazar tarafindan iretilmistir.

Cikar Catismast Beyani

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir. |
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