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Bu calisma temelde Turkiye’'de hikimet sistemi tartismalari ve bu kapsamda Adalet ve Kalkinma Parti-
si (Ak Parti) tarafindan 2012’de Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulan baskanlik sistemi dnerisini konu
almaktadir. Bu ¢ergcevede calismanin basinda gugler ayrimi teorisi, gic¢ler ayrimini esas alarak ortaya
¢ikan hukumet sistemleri ile bunlarin olumlu ve olumsuz yonlerine yer verilmistir. Ardindan Trkiye’deki
parlamenter sure¢ ve parlamenter surecin isleyisinden kaynakli sorunlara dayanarak ortaya ¢ikan hi-
kiimet sistemleri tartismalari incelenmistir. Calismanin son boliminde ise hikkiimet sistemi tartismalari
baglaminda Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) tarafindan meclise sunulan baskanlik sistemi 6nerisi
detayh bir sekilde ele alinmis ve bu Gneriye yonelik olarak yapilan elestiriler yansitiimistir. Calisma
blyuk olctde ilgili literatir esas alinarak olugturulmustur.
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| Abstract:

This paper aims to study government system debates with regards to presidential system proposal
which submitted to Turkish Grand National Assembly by Justice and Development Party in 2012. Firstly,
there are arguments about seperation of powers, its relations with government systems and strengths
and weaknesses of systems. Then, parliamentary system process is examined in terms of problems
originated from discussions about process in Turkey. In the last chapter, presidential system proposal
of Justice and Development Party and counter arguements to this proposal are given with details. This
study is mainly composed of academic literature in field.
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GiRi$

Egemenlik yetkisinin kullanimini igeren hiikiimet sistemleri, siyasal anlamda en ¢ok
iizerinde durulan, zihinsel ¢aba harcanan ve bu nedenle de tartigmaya konu alanlardandir.
Tiirkiye dahil diinyanin birgok iilkesinde zaman zaman aksayan hiikiimet sistemleri, sdz
konusu iilkeleri yeni sistem arayislarina itmektedir. Demokratik {ilkelerde bu arayislar ba-
zen parlamenter sistemin bazen de baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin isleyisinden
kaynaklanabilmektedir.

1980°den sonra Tiirk siyasal hayatinda da en ¢ok tartisilan konulardan biri hiikiimet sis-
teminin degismesi ile ilgilidir. Ozellikle 1946°dan sonra ¢ok partili siyasal yasama gegisin
ardindan liberal, muhafazakar ve bazen dini degerlere daha yakin siyasal partilerin iktidara
gelmeye baglamasi ve yaptiklan ¢esitli icraatlar cogu zaman bu hiikiimetlerin bazi siyasal
kesim ve biirokratik kurumlarca Cumhuriyetin kurucu ideolojisine aykir1 davrandiklar id-
dialar1 ile suglanmalarina sebep olmustur. Bu iddialarin dozu belirli donemlerde artmis ve
suclamalarin yoneltildigi hiikkiimetler ¢aligtirtlamaz duruma getirilmistir. Hatta belli donem-
lerde siyasetin rutin igleyisi disina ¢ikilarak siyasete ¢esitli sekillerde miidahale edilmis ve
bu hiikiimetler iktidardan uzaklagtirilmistir. Bununla da yetinilmemis sonraki yillarda bu tiir
hiikiimetlerin istenmeyen icraatlarinin engellemesi i¢in yiiriitmeye ait baz1 yetkiler Cumhu-
riyet ideolojisini temsil eden sivil blirokratik kurumlara aktarilmistir.

Buna karsin s6z konusu ithamlara maruz kalan hitkiimetler ise bu miidahaleleri engelle-
mek ve biirokratik kurumlarla iktidar1 paylasmamak adina ¢6ziim arayislarina girismislerdir.

Tiirkiye’de son 30 yildan beri baskanlik sistemi 6zelinde giindeme gelen hiikiimet sis-
temi arayislari bir yoniiyle de iktidarlarina engel olunan hiikiimetlerin bu engellerden kurtu-
lama arayis1 olarak degerlendirilebilir. Bu ve asagida yer verilen diger gerekcelerle baskan-
lik sistemini onerenler bir yandan se¢imle elde edilen iktidar yetkisinin biirokratik kurum-
larla paylasilmasina kars1 ¢ikmakta diger yandan daha hizli isleyen ve yetkilerin tek elde
toplandig1 bir icra makama tesis etme arzusundadirlar. Bagkanlik sistemi yoniindeki istek ve
Oneriler sistem degisimini isteyen akademik ¢evreler ve sivil toplum kuruluslarinca (STK)
da desteklenmektedir. Ancak sistem arayislarina 6zellikle Cumhuriyetin kurucu ideolojini
sahiplenen siyasal partiler, akademik c¢evreler ve STK’larca Tiirkiye’nin liniter yapisinin
bozulabilecegi endisesi ile karsi ¢ikilmaktadir. Sistem degisikligiyle ilgili tartigmalar, belli
donemlerde azalmis olsa da diisiinsel boyutta canliligini giiniimiize kadar siirdiirmektedir.

Gergekte Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligine iligkin tartismalar objektif zemin-
de yiiriitilmemistir. Sistem degisikligiyle ilgili tartismalar cogu kez, ideolojik 6n yargilar,
kaygilar ve kisisellestirmenin 6n planda oldugu bir ¢er¢evede gergeklesmistir. Bu duruma
bir bakima ortada somut bir sistem degisikligi 6nerisinin olmamasi da yol agmigtir. Nihayet
2011 milletvekili genel secimlerinden sonra Ak Parti, Meclis Komisyonuna bagskanlik sis-
temiyle ilgili anayasa degisiklik Onerisini sunarak somut bir adim atmig oldu. Ak Parti’nin
Onerisini sunmastyla tartigmalar, baskanlik sisteminin igerigi, onerinin diinyadaki mevcut
baskanlik sistemlerinden hangileriyle benzerlik gosterdigi, hangilerinden ayristig1 ve dne-
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rinin neler getirebilecegi, dneri ile nasil bir amaca erisilmek istendigi gibi noktalara odak-
lanmustr.

2011 secimlerinden sonra da Tiirkiye’nin siyasi gliindeminde yer alan bagkanlik sis-
temi argiimani, 7 Haziran 2015 se¢im kampanyasi sirasinda Ak Parti tarafindan kullanil-
migtir. Ayrica Cumhurbaskant da yaptig1 mitinglerde ve agiliglarda sistem degisikligine
destek vermis ve halktan degisikligin gerceklesmesi i¢in yeterli sayida milletvekili (400
vekil) istemistir. Buna karsin muhalefet de bu sistem degisikliginin karsisinda oldugunu
beyan ederek secim caligmalarmi slirdiirmiistiir. Bir tiir bagkanlik sistemi referandumuna
doniisen 7 Haziran 2015 se¢imlerinde Ak Parti’nin oylariin diismesiyle birlikte muhalif ke-
simler baskanlik sisteminin halk tarafindan da istenmedigini dile getirmis ve bdylece sistem
tartigmalar1 kisa bir siire i¢in giindemden diigmiistiir. Ancak se¢imlerden sonra anayasada
belirtilen siirede yeni bir hiikiimet kurulamamasi {izerine cumhurbagkan: se¢imlerin tek-
rarlanmasina karar verdi. 1 Kasim 2015°te yapilan se¢imde Ak Partinin yaklagik %50°1ik
oy almasi ile baskanlik sistemi de yeniden giindeme geldi. Her ne kadar AK Parti se¢im
kampanyasini bunun {izerine insa etmemis olsa da ¢ikan sonucun bu yonde yorumlanmasi
kacinilmaz oldu. Giiniimiizde bagkanlik sistemine ge¢gme konusundaki girisimler ve yeni
anayasa ¢aligmalar1 devam etmektedir. Tiirkiye nin siyasal yapisini 6énemli oranda degistir-
mesi diisiiniilen bu iki konunun giindemdeki yerini koruyacagi ve dyle veya boyle ¢oziime
kavusturulacagi ongoriilmektedir.

Yukarida 6zetlenmeye calisilan bilgiler 1s18inda hazirlanan bu g¢alisma Tiirkiye’de
hiikiimet sistemi tartismalar1 ve Ak Parti’nin baskanlik sistemi Onerisini konu almaktadir.
Calismada once giicler ayriligt teorisi ve giligler ayriligi temelinde ortaya cikan hiikiimet
sistemleri hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de hiikiimet sistemi arayislari
ve bu konudaki tartigmalar, hiikiimet sisteminin doguracagi muhtemel fayda ve risklerle
Ak Parti’nin bagkanlik sistemi Onerisi ve Onerinin hayata gegmesi igin parti yetkililerinin
yaptiklar1 ¢aligmalar incelenmigtir. Devaminda Ak Parti 6nerisine yoneltilen elestiriler ele
almmustir. Calisma, bilyiik olctide ilgili literatiir temel alinarak olusturulmustur. Bununla
birlikte zaman zaman bu konuda siyasi giindeme dair belge ve gozlemlere de yer verilmistir.

1. BASLICA HUKOMET SiSTEMLERI

Bir devletteki hiikiimet sistemi o devletin nasil yoénetildigini belirlemektedir. Hiikii-
met sistemleri devletin temel fonksiyonlar: olan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin
bir elde, kurulda toplanmasi (birligi) veya bu kuvvetlerin ayri kisi, kurul veya makamlarca
kullanilmasina bagl olarak degisik sekillerde olugsmaktadir.

Demokrasi ile yonetilen devletlerde 6zellikle Fransiz filozof Charles Louis de Secondat
(Montesquieu)’den beri kuvvetler ayriligi ilkesi hiikiimet sistemlerini belirleyen temel pren-
sip olarak kabul edilmekle beraber ondan daha énce kuvvetlerin uygulamada Ingiltere’de
1066-1689 (Bill of Rights-Haklar Bildirgesi) tarihlerinde birbirinden yavas yavas ayrildigi
belirtilmektedir (Gozler, 2015a:73). 1748 tarihli Kanunlarin Ruhu adli eserinde Montes-
quieu tarafindan teorilestirilen kuvvetler ayrilig1 prensibinin ilk kez John Locke tarafindan
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“Uygar Yénetim Uzerine ikinci Inceleme” adli eserde yer aldig1 goriilmektedir (Gozler,
2015a:74). Lipson’a gore ise kuvvetler ayrilig1 prensibinin ilk izlerine ¢ok daha eski do-
nemlerde Yunan filozof Aristoteles’in “Politika” adli eserinde rastlanmaktadir. O’na gore
bu eserde Aristoteles hiikiimetin karar alan, uygulayan ve ¢ikan sorunlari ¢oziimleyen ii¢
boliimden olustugunu belirtmesi onun bir kuvvetler ayriligi fikrine sahip olduguna isaret
etmektedir (Yiicel, 2003:336).

Montesquieu’niin adryla dzdeslesen kuvvetler ayrilig: teorisi 1789 Amerikan ve 1791
Fransiz anayasalarindan baslayarak pek ¢cok pozitif hukuk belgesinde yer almakla birlikte teori
daha ¢ok siyasi nitelik tasimaktadir. Unlii diisiiniiriin kuvvetler ayrilig1 prensibini savunma-
st bunu 6zgilirliiklerin glivencesi olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir. Diistiniire gore iki
ozellikle de ii¢ kuvvetin aymi elde toplanmas: istibdat’a yol acacaktir (Ozbudun, 1995:143).
Montesquieu’niin s6z ettigi li¢ kuvvetten birincisi, kanun yapma, yapilmis olanlart degistirme
veya yiiriirliikten kaldirma kuvveti olan yasama kuvvetidir. Ikincisi, yasalar1 uygulayan, yiiriit-
me kuvveti olup, yonetici bu yetkiye gore savas veya baris yapar, el¢i gonderir, kabul eder ve
giivenligi saglay1p istilalar1 6nler. Ugiinciisii ise yasalara uymayanlari uymayana zorlayan yar-
gt kuvvetidir. Bu kuvvetle, suglular cezalandirilir ve bireyler arasindaki uyusmazliklar ¢ziime
kavugturulur. Ona gore bu ii¢ kuvvetten yiiriitme bir monarkin elinde olmalidir. Bu sekilde ida-
re daha iyi olur. Yasama kuvveti bir kurula ait olmalidir. Kurul, asiller ve halkin temsilcilerin-
den olusan iki pargali olmalidir. Yarg: kuvveti ise mahkemelere ait olmali bir ziimrenin eline
verilmemelidir (Montesquieu’dan aktaran Agaogullari vd, 2015:559-562; Gozler, 2015a:74).
Montesquieu’niin devletin {i¢ kuvvetinden bahsedip bunlardan 6zellikle yiiriitme kuvvetinin
bir monark tarafindan daha iyi bicimde yerine getirileceginin belirtilmis olmasi bugiin itiba-
riyle demokratik goriinmese de o donemin kosullarinda kral veya prensin diger kuvvetleri
paylagsmasina imkan tanimasi agisindan stratejik bir hamle olarak goriilebilir.

Montesquieu’dan once kuvvetler ayriligi fikrine deginen John Locke ayrimi sadece
yasama ve ylriitme kuvvetleri agisindan yapmustir. Diigtiniir devlet iktidarinin kullaniminda
yasama, yiiriitme ve federatif kuvvetten bahseder. Yargiy1 giiniimiizdeki anlaminda ayr1 bir
gii¢ olarak diisiinmemistir. Yargi, yiirlitme kuvveti i¢inde gosterilmistir (Locke’den akta-
ran Tungay, 2009:276-279). Locke’a gore yasama kuvveti devlet giiciiniin toplulugu ve bu
toplulugun tiyelerini korumak i¢in nasil kullanilacaginin yonlendirme hakki olan kuvvettir.
O’na gore yasay1 yapan onu uygulama cazibesine kapilabileceginden yasa yapildiktan sonra
yenisine ihtiya¢ olana kadar yasa yapanlar dagilmali ve yiiriitme kuvveti bagka makama
birakilmali, yasa yapicilar da yaptiklarina bagli olmalidir. Yasalar kisa stireli ve birden ya-
pilmasina karsin siirekli ve devamli bir gii¢ tasidiklari, araliksiz yiiriitme ya da gozetme
gerektirdiklerinden onlarin yiiriitiilmesi i¢in devamli bir gii¢ gerekmektedir. Diistiniiriin fe-
deratif kuvvetten kast1 ise savas, baris, birlik, ittifak yapma kuvvetidir.

Bu ayrimlar 1s13inda 17. yiizyilda Ingiltere’de yasamis olan Locke’un iilkesinin ko-
sullarinda daha ¢ok kral ve parlamento arasindaki giic dagiliminin sinirlarint belirlemeye
calistig1 goriilmektedir. Bu donemde mutlak gii¢c olarak goriilen monarsinin yani yiirlitme
yetkisinin yasama karsisinda sorumlu olmasini ve bdylece monarsik giiclin sinirlanmasini
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savunmustur. Locke, sadece kralin yasama organi karsisinda sorumlu olmasi geregi ile
yetinmemis ayrica yiriitmenin de kendi i¢inde parcalanmasi geregine dikkat ¢ekmisti
(Zarpl, 2015:166-167). Bu durumda yiiriitme yetkisi bir kisi veya grupta toplanmaz belli
yetkilerle donatilmis kisiler arasinda dagilir.

Kuvvetler ayrimi ile ne kastedildigini Ozbudun (1995:144-145) egemenlik kavrami
baglaminda agiklamaya calismistir. Yazara gore egemenlik veya devlet kudreti tektir. Bu
kudret devletin organlari vasitasiyla toplum adina iradesini belirtme, kendi iradesini toplum-
da yasayan bireyler tizerinde hakim kilma iktidaridir. Devlet kudretini kullanma sirasinda
basvurulan yol ve islemler ne kadar farkli olsa da biitiin islemlerle yapilan devlet kudretinin
kullanilmasindan bagka bir sey degildir. Devlet kudreti tektir ancak iktidarin fonksiyonlari
bu iktidarin degisik yansimalari ve kullanim big¢imleridir. Mesela kanun yapmak, devlet
kudretinin kullanim bigimlerinden biridir. Iktidarin organlari ise iktidarin gesitli fonksiyon-
larini yerine getirmekle gorevli kisi ve kuruluslardir. O halde giicler ayriligindan anlasilmasi
gereken sey pozitif hukuka gore fonksiyonlarin ayriligidir.

Bu aciklamalar baglaminda hiikiimet sistemi de kisaca, “devlet icindeki kuvvetlerin
dagilimi ve diizenlenisi bakimindan anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan re-
Jimlerde uygulanan kural ve kurumlar dizgesinin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Giinii-
miizde demokratik diinyada baslica hiikiimet sistemleri parlamenter sistem, bagkanlik ve
yar1 bagkanlik sistemleri seklindedir. Kuvvetler ayriligina dayal sistemler kuvvetler arasin-
daki iligskinin yogunluguna gore bicimlenmistir. Kuvvetler yumusak bir sekilde birbirinden
ayrilmis ise parlamenter sistem, kuvvetler sert bir sekilde birbirinden ayrilmigsa bagkanlik
sistemi ve nihayet yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayr1 olmasinin yani sira yiiriitme igin-
de devlet bagkani’na agirlik verilmigse yar1 bagkanlik sistemi ortaya ¢ikar (Parsak, 2012:1-
2). Ozellikle demokrasi ile yonetilen diinya iilkeleri pek ¢ok etkeni dikkate alarak mevcut
ti¢ hiikiimet sisteminden birini tercih edebilmekte zaman zaman bu tercihlerini degisen ko-
sullara gore degistirebilmektedirler.

1.1. Parlamenter Sistem ve Ozellikleri

Parlamenter sistemin temeli tarihsel olarak Avrupa’da monarklarin mutlak otoriteleri-
nin simirlandirilmasina dayanmaktadir. Yasanan siyasal ve ekonomik degisimler toplumsal
kesimlerin kral ve yoneticiler karsisinda s6z sahibi olmalarini beraberinde getirmis kesin
ve sorgulanamaz otoriteler asinmaya baslamis ve siyasal temsiliyet agisindan parlamentolar
ortaya ¢cikmistir. Bir bakima parlamenter sistemin tarihi, monarkin (kralin) temsilcisi olan
hiikiimetle, halkin hakimiyetinin temsilcisi olan parlamentonun miicadelesinin tarihidir ve
tarihi siire¢ gostermistir ki bu miicadelenin en temel amaci, hiikiimeti parlamentonun kont-
roliine sokmaktir. Esasen parlamenter hiikiimet sisteminin, “halk egemenligi” ve “hukuk
devleti”’nden olusan iki siyasi kavram arasindaki bir uzlaginin sonucu olarak ortaya ¢iktigi
ileri siiriilmektedir (Parsak, 2012:3). Genel olarak incelendiginde parlamenter sistemin ii¢
temel 6zelligi dikkat ¢cekmektedir. Schimitt’e gore (1988:40) bu 6zellikler ikili yiiriitme or-
gani, parlamentoya dayali bakanlar kurulu ve yumusak giicler ayriligi seklindedir.
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Parlamenter sistemin birinci 6zelligi yiiriitmenin iki pargali olmasidir. Bu yapr siyasi,
hukuki ve cezai bakimdan sorumlu kabine ile sorumsuz devlet baskanindan olusmaktadir.
Asil iktidart elinde bulunduran ve devletin genel siyasetini yiriiten birincisidir ve hiikiimet
etme yetkisini hem kolektif (iilkenin genel siyaseti) hem de bireysel olarak (bakanliginin
basinda bulunan her bir bakan) kullanmaktadir. Klasik parlamenter sistemde devlet baska-
n1 sembolik ve torensel gorevleri ve sinirli yetkileri olan, tarafsiz, hiikiimeti degil devleti
temsil eden bir konuma sahiptir. Devlet bagkanlari monarsilerde 1rsi olarak géreve gelirler,
Cumbhuriyetlerde ise genellikle parlamento tarafindan segilmektedirler (Y1ldiz, 2013:193-
194). Bazi iilkelerde istisnai bir durum olarak dogrudan halkin se¢imi ile goreve gelen dev-
let bagkanlar1 (cumhurbaskan1) da bulunmaktadir.

Parlamenter sistemde devletin basinda baskan, cumhurbaskan1 veya kral bulunurken
hiikiimetin bagkanligini meclis tiyesi bir bagbakan yapmaktadir. Parlamenter hiikiimet sis-
temi her {ilkede ayn1 bicimde uygulanmamakta; {ilkelerin siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapi-
larina ve dolayisiyla anayasalarina gore farkliliklar gostermektedir. Buna gore, parlamen-
ter hiiklimet sisteminin uygulandigi iilkelerin arasinda yiiriitmeye agirlik verenler oldugu
gibi, yasamaya agirlik verenler de mevcuttur. Ayrica yiirlitmeye agirlik veren iilkelerin
iginde de Devlet Baskani’ni esas alanlarin yaninda Hiikiimet Baskan1 bi¢imini de tercih
edenlere rastlanmaktadir (Parsak, 2012:3). Bu sistemde bagbakan hiikiimetin bag1 olarak
gorev yapmaktadir.

Parlamenter sistemlerin ikinci 6zelligi olarak yiirlitmenin sorumlu kanad: olan kabi-
ne parlamento igerisinden ¢ikar. Aslinda bu durum genelde yiirtitmenin iki kanadi i¢in de
gecerlidir. Yani hem sorumsuz devlet bagkani hem de kabine halkin dogrudan se¢imiyle
iktidara gelmez. Parlamenter sistemde sadece milletvekilleri halk tarafindan dolaysiz secilir.
Meclisin disinda baska bir organ dogrudan demokratik mesruiyete sahip degildir. Dolayisiy-
la klasik parlamenter sistemde temsilciler organinin yaninda yiiriitmenin iki kanadi se¢imle
goreve gelmedigi i¢in tek boyutlu bir mesruiyet s6z konusudur. En yiiksek oyu almis parti-
nin temsilcisi hiikiimeti kurmak i¢in devlet bagkan1 tarafindan belirlenir. Hilkiimetin igbas1
yapabilmesi i¢in parlamentonun onayini almasi gerekir. Hiikkiimette yer alan bakanlarin par-
lamento iiyesi olmasi gerekmemektedir. Basbakan istedigi bakanlar1 parlamento disindan
secebilir (Yildiz, 2013:188-194). Bakanlarin parlamento disindan goéreve gelebilmesi igin
milletvekili secilebilme niteliklerine haiz olmalarina dikkat edilmektedir.

Son olarak parlamenter sistemde yumusak giicler ayriligi ilkesi bulunur. Hiikiimet
parlamento i¢inden ¢ikar ve pek ¢ok konuda parlamento onayina ihtiyaci oldugundan ikisi
arasinda yakin ve yer yer i¢ ice gecmis bir iliski s6z konusudur. Bu sistemde yasama gii-
venoyu gibi bazi araglarla yiiriitmenin sorumlu kanadi iizerinde dogrudan etkide bulunup,
hiikiimetin varligmin devami ve hatta kesintisine karar verebilmektedir. Ancak yasamanin
ylriitmenin sorumsuz kanadi iizerindeki etkisi sahip oldugu araclar a¢isindan daha sinirhdir.
Diger yandan yiiriitme de yasamay1 dnemli ol¢ciide etkilemektedir. Bir kere yasamayi biiyiik
Olciide kabineyi olusturan parti veya partiler ¢ogunlugu olusturdugundan genellikle yasama
faaliyetleri kabinenin istedigi sekilde olmaktadir. Ayrica yiiriitmenin elinde kosullara gore
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yasamay1 feshetme gibi bazi etkili araglar da bulunmaktadir. Parlamenter sistem bu 6zellik-
leri ile olumlu ve olumsuz bazi yonler barindirmaktadir.

Parlamenter sistemin bazi olumsuz yanlari sdyledir (Yildiz, 2013:193-194): 1) Bu sis-
temde istikrarsiz hiikiimetler kurulma olasilig1 yiiksektir. Parlamenter rejimlerde, kurulan
hiikiimetin bir koalisyon hiikiimeti olmas1 halinde biiyiik oranda zayif ve istikrarsiz ola-
cagi iddia edilebilir. Bir parti tek basina iktidara gelmis olsa bile ancak giiclii bir parti ici
disiplinine sahip ise gercek anlamda hiikiimet edebilecektir. Istikrarsiz hiikiimetler yiiriit-
menin siyasi kanadini zayiflatir, bu durum biirokratik kanadin giiclenmesine ve yonetimi
devralmasia yol acabilir. 2) Sistemde gii¢ temerkiiz edebilir ve kararlar acele ile alinabilir.
Parlamenter sistemlerde yiiriitme ve yasama giiciliniin bir elde toplanmasi, hiikiimetin etkin-
ligini artirmas: bakimindan faydali olabilir, fakat diger taraftan kararlarin gerekli tartigma
ve inceleme yapilmadan aceleyle alinmasina da yol agabilir. Gliglii parti disiplini sonucunda
parlamentoda iktidar partisinin milletvekilleri hiikiimetin getirdigi yasa tasarisini itiraz et-
meden ve yeterince incelemeden kabul edecektir.

Buna karsin ilgili literatiirde parlamenter sistemin pek ¢ok avantajindan bahsedilmek-
tedir. Gozler (2015a:96-97) bu avantajlar1 dort baslik altinda soyle siralamistir: Parlamenter
sistemde tikanikliklarin ¢6ztim yolu bulunmaktadir. Parlamenter sistem esnektir. Parlamenter
sistem kutuplasmaya yol agmaz ve parlamenter sistemde devlet baskan1 uzlastirici bir role
sahiptir.

Giiniimiizde parlamenter sistem aralarinda Ingiltere, Almanya, Ispanya ve Tiirkiye’nin
de bulundugu pek ¢ok tilkede uygulanan bir hiikiimet sistemidir.

1.2. Bagkanlik Sistemi ve Ozellikleri

Bagkanlik sistemi, Westminster modeli demokrasinin 18. ylizy1l sonundaki kosullari-
na yonelik bir tepkinin sonucu olarak Ingilizlere kars1 verilen bagimsizlik savasi sonrasi-
na Amerika’da ortaya c¢ikan bir hiikiimet bigimidir. Bagskanlik sistemi, 1787 tarihli ABD
Anayasastyla kabul edilmistir. Terim olarak Basgkanlik sistemi, Amerika i¢ savasindan dnce
Ingiliz gazetecilerin Amerikan hiikiimet sistemini tanimlamak igin kullandiklar1 bir ifadedir.
Sistem, her ne kadar Ingilizlere bir tepki olarak ortaya ciksa da Westminster rejiminin bazi
ozelliklerini tagimaktadir. Bu sistemde yasama, yiiriitme ve yarg: gibi kuvvetler parlamenter
sistemden farkli olarak keskin bir sekilde birbirlerinden ayrilmiglardir. Kuvvetler birbirin-
den bagimsiz ve esit siyasal giice sahiptirler (Kalaycioglu, 2005:14; Yilmaz, 2016).

Baskanlik sisteminin kurumsal yapisinin belirlenmesi igin farkli kriterler géz oniine
alimmaktadir. Sartori’ye gore bagkanlik sistemi, devlet baskanmin belli bir dénem ig¢in
dogrudan dogruya ya da ona benzer bir yontemle halk tarafindan segildigi, hiikiimetin
parlamentonun oyu ile ne atanmasinin ne de diisiiriilmesinin miimkiin oldugu ve bagkanin
gorev siiresinin sabit oldugu, bagkanin bakanlari atadig: hiikkiimetlere bagkanlik ettigi ya
da onlar1 yonlendirdigi bir politik sistemdir (Bezci, 2005:79). Linz ise bagkanlik sistemini,
baskan ve meclisin halk tarafindan se¢ilmesi (mesruiyete sahip olma), yasama ve yliriitme
organlarinin birbirlerinden bagimsiz olmalari seklinde tanimlamaktadir (Linz, 1990:53).
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Bagkanlik sisteminde, parlamenter sistemin aksine baskan meclis tarafindan disiiriilleme-
mekte, yiiriitmenin basi halk tarafindan segilmekte ve boliinmiis yiiritme organinin yerine
tek basl bir yap1 bulunmaktadir (Lijphart, 2012:106-107). Baskanlik sistemi yliriitme i¢inde
baskan1 giiclii duruma getirdigi gibi baskanin diger kuvvetler karsisinda parlamenter siste-
me nispeten daha bagimsiz bir konumu bulunmaktadir.

Bagkanlik sisteminin genel 6zelliklerinden biri yiirlitmenin tek basli olmasidir. Bagkan
hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Bagkanin halkoyuyla secilmesi, baskan1 biirokrasi
ve ordu ilizerinde etkili kilar. Yasamanin giivenine dayanmama sistemin énemli dzelliklerin-
den biridir. Bagkan belli bir siire i¢in halk tarafindan segilir. Yasama organi bagkani gérev-
den alamadig1 gibi baskan da meclisi feshedemez. Boylece daha istikrarli bir yonetim anla-
yis1 gelisir. Yasamanin giicli (Demokles’in kilic1 gibi) baskan iizerinde etkili degildir. Sert
kuvvetler ayriligi, bagkanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran en onemli 6zelliktir.
Kabine sistemi olmadig1 i¢in baskan meclise miidahalede bulunamaz. Yasama ve yiirlitme
mesruiyete sahip oldugu i¢in baskan ve meclis uyumlu calismaya 6zen gosterir (Yazici,
2011:39-71). Bu sistemde yasama ve yiiriitme islevsel ve organik agidan sert kuvvetler ayri-
mina dayanmaktadir Islevsel ayrilik organlarin yetki alanlarmin kesin gizgilerle birbirinden
ayrilmasi ve birer hukuki islev olarak birbirinden bagimsiz olarak tanimlanmasidir. Bu dog-
rultuda yasamanin gorevi kural koymak ve yiirlitmenin gorevi ise bu kurallart uygulamaktir.
Organik ayrilik ise yasama ile yliriitme islevlerinin ayr1 organlar tarafindan yerine getiril-
mesi ve bunlarin birbirinden bagimsiz olmasidir. Bagkanlik makaminin bdliinemez niteligi
nedeniyle baskan yiirlitme yetkisinin tek sahibidir ve yiiriitme tek baslidir. Yasama ve yii-
rlitme birbirinden bagimsizdir ve bagkan da kongreye karst sorumsuzdur (Yaman, 2014:86).

Sisteminin avantajlarina bakildiginda en basta kuvvetler ayriliginin giivenceye alinmis
oldugu goriiliir. Bagkanlik kurumu ve yasama birbirine paralel ve birbirlerini denetleyecek
bicimde kurulmuslardir. Gorev siiresi sabit olan baskan her an degisebilecek bir bagbakana
gore avantaja sahip olup, yonetime istikrar saglar (Ergil, 2015:25). Belli bir siire i¢in halk ta-
rafindan segilen baskanin bu siire icinde 6liim, ¢ekilme ya da saglik nedenleri gibi durumlar
disinda 6zellikle yasama organinca diisiiriilememesi siyasal sistemde istikrar olarak deger-
lendirilmektedir. Bu nedenle baskanlik sistemine atfedilen en olumlu yan yonetimde istik-
rardir. Bagkanlik sisteminde parlamenter sistemlerde sikc¢a rastlanan koalisyonlara dayali
bir belirsizlik s6z konusu degildir. Yasama ve yiirlitme organlar1 birbirinden ayrildigindan
uyumun zorunlu olarak saglandigi iddia edilmektedir. Yiiriitmenin baskan tarafindan tstle-
nilmesi sonucu bakanliklar uzmanlagmakta ve yonetim de etkinlesmektedir. Ayrica, 6rnegin
parlamenter sistemde yasalarin biiyiik bir kismi1 hiikiimet tasarisi olarak gerceklestigi halde
baskanlik sisteminde yiiriitmenin bdyle bir tasari hazirlama yetkisi olmadigindan yasama
organi giicliniin korundugu sdylenebilir. Yiiriitme, cesur kararlar alip uygulayabilmektedir.
Bagkanlik sisteminde bagkan se¢ilme sayisinin sinirlandirilmis olmasi yeni politikacilara
firsat tanir (Yaman, 2014:88-89).

Sisteminin avantajlarina karsi pek ¢ok dezavantaji da bulunmaktadir. Linz’e
(1990:54) gore bu dezavantajlar sdyledir: Sistemde “sifir toplamli oyun” (zero-sum

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Tiirkiye'de Hiikiimet Sistemi Tartismalari ve Ak Parti‘nin Baskanlik Sistemi Onerisi Uzerine

game) durumu mevcuttur. Se¢imi kazananin her seyi almasi s6z konusudur. %51-%49
durumunda bile muhalefetin bastirilmasi mimkiindiir. Baskan ve meclisin iki mesru
organ olarak yer edinmeleri kutuplagmalara neden olabilir. Bagkanin ve meclisin halk
tarafindan secilmesi mesruiyet tartigmalarini arttirabilir. Sistemde gerekli mekanizma-
larin iglettirilememesi durumunda giiciin kotiiye kullanimi, kisi iktidar1 gibi olumsuz-
luklarin ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilindedir. Demagoji ve manipiilasyonlar ile kitlelerin
etkilenmesi ve belli bir siire i¢in se¢ilen bagkanin gorevden alinamamasi durumu daha
da kotiiye gotiirebilir.

Siaroff’a gore 2003 yil1 itibariyle Baskanlik sistemi basta ABD olmak tizere Brezilya,
Arjantin, Sili, Benin, Kolombiya, Kibris Rum Kesimi, El Salvador, Gana, Guatemala,
Meksika, Nijerya, Filipinler olmak iizere yaklasik 35 {ilkede hiikiimet bigimi olarak
uygulanmaktadir (Tung ve Yavuz, 2009:8). Listede ABD disindaki iilkelerin biiyiik 6l¢iide
Latin Amerika, Afrika ve Asya kitasindan iilkeler olmas1 bazi kesimlerde baskanlik sistemine
kars1 tereddiitler ortaya ¢ikarmaktadir.

1.3. Yan Baskanlik Sistemi ve Ozellikleri

Giiniimiizde demokrasi ile yonetilen iilkelerde var olan ve Tiirkiye’ye 6rnek olmasi
acisindan 6nemli olan hiikiimet sistemlerinden biri de yar1 bagkanlik sistemidir.

flk &rneklerine 1919 Avusturya ve Weimar Cumhuriyet donemi Almanya’sinda rast-
lanan bu sisteme iilkeler uzun siire yeterince ilgi gdstermemiglerdir. 1970 ve 90’11 yillarda
bagimsizligina kavusan iilkelerin bu sistemi benimsemesi ile yar1 bagkanliga ilgi de artmig-
tir (Y1ldiz, 2014:xiii). Yar1 bagkanlik sistemi, iki kutuplu yiiriitme, bolinmiis yiiriitme, yari
parlamenter sistem gibi ifadeler ile de bilinir. Yar1 bagkanlik (semi-presidantial) terimi, ilk
olarak, Fransiz Le Monde Gazetesi’nin kurucusu Hubert Beuve-Mery tarafindan kullanilmig
olmakla birlikte, s6z konusu kavrami akademik ve siyasi diinyaya yogun sekilde tasiyan
Maurice Duverger’dir (Parsak, 2012:11). Duverger, yar1 bagkanlik sistemini genis yetkilere
sahip cumhurbaskaninin genel oyla secildigi, icract bagbakan ve bakanlar kurulunun yer
aldigi sistem olarak tanimlamistir (Yazici, 2011:96-97). Duvergere’e gore devlet bagkaninin
halk tarafindan se¢ilmesi yar1 baskanlik i¢in gerekli bir sart olmakla birlikte yeterli degildir.
Bagskanin gorece gii¢lii bir figiir olmasi yani 6nemli yetkilere de sahip olmas1 gerekmektedir.
Benzer sekilde O’Neill de yiiriitme giiciiniin bagbakan ve devlet bagkan1 arasinda boliisiil-
digii ancak 6nemli yetkilerin devlet baskani tarafindan kullanildigi rejimleri yar1 bagkanlik
olarak tanimlamistir (Erdem, 2014:1-2).

Sartori’ye gore bir iilkede su bes 6zellik varsa orada yar1 baskanlik sistemi vardir
(Aktaran Erdem, 2014:2): 1) Baskan belli bir siire i¢in dogrudan veya dolayli olarak halk
tarafindan segilir. 2) Baskan yiirlitme yetkilerini bagbakanla paylasir. 3) Baskan parlamento-
dan bagimsizdir fakat dogrudan yonetme yetkisine sahip degildir, iradesi hiikiimet kanaliyla
ortaya cikar. 4) Basbakan ve kabinesi bagkandan bagimsiz ancak parlamentoya karsi sorum-
ludur. 5) iki bash otorite yapis1, her birinin &zerklikleri devam etmek sartiyla yiiriitme icinde
farkli gii¢ dengelerine imkan tanur.
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Yukarida sayilan temel 6zellikleri ile yar1 baskanlik sistemi olumlu ve olumsuz yanlari
barindirmaktadir.

Sistemin en 6nemli avantaji iki baslt yiirlitme yapisinin varligidir. Bu &zelliklere
bir dereceye kadar isbirligi i¢inde davranma imkani1 verir. Eger bir iilkede siddetli siyasi
catismalar varsa giiclerin ayri ellere verilmesi bakimindan yari-baskanlik bir ¢6ziim
olabilir. Tkinci 6nemli avantaji halk tarafindan segilen bir cumhurbaskaninin varligidir.
Sabit bir siire i¢in se¢ilen cumhurbagkan1 boliinmiis parlamento ve istikrasiz hiikiimet-
lerin varlig1 halinde sistemin mesruiyet ve devamliligini saglama imkanina sahiptir (Er-
dem, 2014:4)

Sistemin olumlu yanlarina karsin bazi olumsuz yanlari da bulunmaktadir. Yazici’ya
(2011:109) gore cumhurbagkani ile parlamentonun farkli partilerden olmasi mesruiyet soru-
nunu beraberinde getirebilir. Yiiriitmedeki ¢ift baslilik icract organlarin ¢aligmasini olumsuz
etkileyebilir ve halkin oyuna dayanan cumhurbaskaninin otoriterlige kayma ihtimali siste-
min énemli dezavantajlarindan biridir.

Glintimiizde yar1 bagkanlik sistemi basta Fransa olmak iizere, Rusya, Polonya, Avustur-
ya, Finlandiya, Irlanda, izlanda ve Romanya gibi iilkelerde yiiriirliiktedir.

2. TURKIYE'DE HUKUMET SISTEMi: PARLAMENTER SiSTEM

Hiikiimet sistemi, tabir yerindeyse, “amorf” (kendine 6zgili bigimi olmayan) bir olgu-
dur. Onu “ete kemige” biiriindiiren toplumun siyasal kiiltiirii, mevcut demokratik yap1, hu-
kuk devleti anlayis1, insan-devlet iliskisi tasavvuru, ideoloji-hukuk-siyaset iligkisi gibi kav-
ram ve kurumlardir. Yani biitiin bu hususlar toplumun siyasal hayatina birer “girdi” olarak
katilir ve kabul edilen hiikiimet sisteminin iyi isleyip islemedigini, adeta bir 6n sart olarak,
belirler (Yildiz, 2013:185).

Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin ortaya ¢ikisi ve bu sistemin uygulanmasindan kay-
nakli tartisma ve Oneriler de bu ¢er¢evede irdelenmektedir.

Tiirkiye’de baskanlik sistemi onerileri kapsaminda degistirilip degistirilmemesi konu-
sunda biiylik miicadelelerin yagandig1 parlamenter sistem, Osmanli dénemi de goz oniinde
bulunduruldugunda hatir1 sayilir bir gegmise sahiptir. Aslinda Tiirkiye’nin bir¢ok kurumunu
miras aldigi Osmanli devletinin kurulusundan son yiizyilina kadar biiyiik dlgiide tek kisinin
yonetimde s0z sahibi oldugu bir tiir bagkanlik sistemi ile yonetildigi soylenebilir. Bu yap1
imparatorlugun son yiizyilinda Avrupa’da yasanan gelismelerin etkisi ve buna eslik eden i¢
faktorlerin zorlamasi ile degisti. Once 1808 Sened-i Ittifak, daha sonra Tanzimat ve Islahat
Fermanlart ile hiikiimet ve yonetim sistemini de etkileyen, batinin kurumlarinin transferini
iceren bazi degisiklikler oldu. Ardindan 1876°da ilk anayasa olan Kanun-i Esasi ile parla-
mentonun ilk kez kuruldugu mesrutiyet sistemine gegildi. Yeni donemde padisah hala ¢ok
giiclii bir konumda olmasina karsin yetkilerinin bir kismini parlamento ile paylasmak du-
rumunda kaldi. Fakat 1877 Osmanli-Rusya, 1911 Balkan ve 1914-18 Birinci Diinya savasi
nedeniyle parlamento deneyimi siirekli kesintilere ugradi.
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Daha sonra Osmanli topraklarinin biiyiik bir béliimii ile birlikte Istanbul’u da isgal
eden kuvvetlerin etkisiyle parlamento kapandi. Kalic1 olamayan bu parlamenter deneyimi-
nin kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktaydi. Bagbakan ve bakanlar1 bizzat padisah atryordu.
Meclisin bu konuda bir denetim yetkisi bulunmamaktaydi. Ayrica padisah gerektiginde par-
lamentoyu fesh edebiliyordu (Gozler, 2015b:20-21).

Istanbul’da parlamento zorunlu nedenlerle kapaninca Anadolu’da kurtulus savasini
yiiriiten ekip tarafindan Ankara’da yeni bir meclis olan Biiyliik Millet Meclisi kuruldu.
Bu meclis yasama ve yiiriitme giiglerini kendinde toplayan ayr1 bir 6zellige sahipti. Adina
Meclis Hiikiimeti sistemi adi verilen bu yap1 1921 Anayasasi doneminde varligini siirdiirdii.
1924 Anayasa ise hiikiimet sistemi diizenlemeleri ile meclis hiikiimeti ve parlamenter sistem
arasinda karma bir hiikiimet sistemi olusturmustur (Gozler, 2015b:39). 1961 Anayasasi ile
klasik anlamda yani gii¢ler ayriligini esas alan parlamenter sisteme gegildi.

1982 Anayasasi da biiyiik 6l¢iide bu sistemi benimsemis ancak yiirlitme ve bunun i¢in-
de de yiirlitmenin sorumsuz kanadi olan cumhurbagkanina ¢cok genis yetkiler vermistir. 1982
Anayasasindaki hiikiimet sisteminde cumhurbagkani disinda bagbakanin da konumu kabine
igerisinde daha gii¢lii hale getirilmistir.

1982 Anayasasina gore yiirlitme yetkisi iki pargalidir. Birinci pargasi her agidan sorum-
lu olan hiikiimet (Bakanlar Kurulu)’tir. Tkinci pargas ise hiikiimet iiyeleri ile birlikte yapilan
tiim iglemlerde imzas1 bulunan cumhurbagkanidir.

Cumbhurbagkani 1982 Anayasasinin ilk halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢in-
den segilirken, 2007°de yapilan anayasa referandumu ile halk tarafindan se¢ilmesine karar
verilmistir. Cumhurbagkani yasama, yiirlitme ve yargi konularinda genis yetkilere sahiptir.
Bu yetkiler icinde gerektiginde parlamentoyu fesh etme, bagbakani atama ve istifasini ka-
bul etme, bagbakanin Onerisi ile bakanlar1 atama ve gorevlerine son verme, yiiksek yargi
organlarina {iye atama veya segme, yasalar1 onaylama veya ret etme, halkoyuna sunma, iistii
diizey biirokratlarin atanmasinda yer alma gibi 6nemli konular bulunmaktadir.

Yiiriitmenin ikinci kanadi olan hiikiimet ise parlamentonun i¢inden ¢ikmakta ve parla-
mentoya kargt sorumlu olmaktadir. Hiikiimetin kurulusu cumhurbagkanin basbakan atamasi
ve kabineyi kurmasi i¢in gorevlendirmesi ile baslamaktadir. Bagbakan gerekli yasal siirede
hiikiimet listesini cumhurbagkanina sunar ve hiikiimet programi belirlenen siirede mecliste
okunur ve ardindan giiven oylamasi yapilir. Giivenoyu alan hiikiimet sonraki siiregte meclis
tarafindan kullanilan gensoru, meclis sorusturmasi ve giivenoyu gibi bazi araglarla denetlen-
mekte, gerektiginde topluca veya bazi {iyelerinin gorevine son verilebilmektedir. Diger yan-
dan hiikiimet de yasa tasarilarini meclisi sunarak yasma siirecine aktif olarak katilmaktadir.

Tiirkiye’nin farkli donemlerde farkli uygulamalari ile benimsedigi parlamenter sistem
yukarida da tanimlandig1 sekliyle basitce yasama, yiiriitme ve yargi gili¢lerinin ayrimina
dayanmaktadir. Bu yapida yiirlitme yasama ig¢inden ¢ikmakta ve bu giicler birbirlerine kar-
s1 kullanabildikleri ¢esitli araglarla adeta birbirlerini kontrol edebilmektedirler. Goriiniiste
iyi bir sekilde kurgulanmis olan parlamenter sistem Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullar1 ve
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demokrasinin yeterince kurumsallasamamasi nedeniyle ¢ogu zaman isleyemez olmus, tar-
tigmalarin odaginda yer almis ve zaman zaman da disaridan miidahalelerle kesintiye ugra-
mustir. Ozellikle muhafazakar ve sag goriislii hiikiimetlerin 1950’lerden sonra iktidara daha
fazla gelmeleriyle birlikte sistem parlamento dis1 mekanizmalarla daha fazla kontrol edil-
meye baslanmis ve isletilemez hale getirilmistir. Biitiin bu etkenler 1s18inda 1960’lardan
itibaren parlamenter sistemin aksakliklar: tartisilmaya baslanmis, sistemin ortaya ¢ikardigi
sorunlara ¢ozlim iiretecek alternatif hiikiimet sistemleri arayigina girilmis ve bu kapsamda
baskanlik, yar1 baskanlik gibi sistemler onerilmistir.

Nisan 2007 yilinda cumhurbaskanligi se¢imleri sirasinda ¢ogu hukuka aykirt eylem ve
islemlerle Abdullah Giil’iin cumhurbaskanliginin engellenmesi ile ortaya ¢ikan siyasal krizin
ardindan cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine imkan taniyan referandumla Tiirkiye
fiili bir yar bagkanlik sistemine dogru evirilmistir. Bu nedenle sistemin adin1 resmi olarak
koymak gerektigini savunanlar da sistem degisikligini daha yiiksek sesle dile getirmiglerdir.

3. PARLAMENTER SiSTEME YONELiK TARTISMALAR KAPSAMINDA
BASKANLIK SISTEMi ONERILERI VE ITIRAZLAR

Iktidar ve muhalefet iliskileri agisindan da belirleyici olan sistem tartismalarmin
geemisi Tiirkiye’de yaklasik yarim yiiz yila dayanmaktadir.

Bu tartigmalar1 1960’lara kadar gétiirmek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’de hiikiimet sis-
temi degisikligi tartigmalarinin ciddi anlamda baslamasi 1980’11 yillara denk gelir. Yazici’ya
gore (2005:125) Tiirkiye’de parlamenter sistemden baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemine
geeme yoniindeki tartigma ilk kez Mart 1980’de Tercliman Gazetesinin diizenledigi Anaya-
sa Semineri ve Yeni Forum Dergisinin 6nerdigi Anayasa Projesinde tartisilmistir. Daha son-
ra ayni Oneriler 1982 Anayasasi’nin yapim siirecinde de tekrarlanmistir. 1980’lerin sonunda
Anavatan Partisi lideri Turgut Ozal tarafindan 6neri yeniden giindeme getirilse de akademik
¢evreden destek gorememistir.

Ozal’m 1993 yilinda Sliimiinden sonra cumhurbaskani olan Siileyman Demirel’in
beyanatlar1 da konuyu kamuoyunun giindeminde tutmustur. 1980 sonrasi Tiirk siyasi hayatina
damgasini vuran Ozal, Demirel ve bugiin Erdogan olmak iizere ii¢ liderin baskanlik sistemini
istemelerinin altinda yatan temel hususlari, yliriitmenin iki basliligi, parlamentonun yavas
islemesi, parlamentodan karar ¢ikarmanin zorlugu, koalisyon hiikiimetlerinin yol actig1
siyasi istikrarsizlik, ekonomik krizler ve biirokratik vesayet seklinde siralanabilir (Elma,
2013:384). 2002’den sonra Ak Parti’nin iist iiste ii¢ se¢imden galip ¢ikmasi Erdogan’in bas-
kanlik sistemiyle ilgili vurgusunu giiclendirmistir. Ayn1 sekilde Ak Parti’nin 2015 genel se-
¢im beyannamesinde siyasal istikrarin saglanmasi, yiiriitme erkinin gliclenmesi ve cumhur-
baskani ile bagbakan arasinda yasanabilecek yetki karmasasinin asilabilmesi i¢in bagkanlik
sistemine geg¢ilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir (Ak Parti, 2015).

1990’11 yillarin basindan itibaren tartisilmaya baslanan bu konunun, son zamanlarda
yeniden giindemde oldugu, tartigmalarin, istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina
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neden olan parlamenter sistemin, baskanlik ya da yari-bagkanlik sistemiyle degistirilmesi
ana fikri lizerinden yapildigi goriilmektedir (Kahraman, 2012:432).

Bagkanlik sistemi, Tiirkiye giindemine girdigi glinden itibaren sistemin lehinde go-
rlis belirtenlerle karsi ¢ikanlar ¢esitli gerekgeler ileri siirerek yandaslik ve karsi ¢ikiglari-
n1 temellendirmeye c¢alismiglardir. Baskanlik sistemini savunanlar genellikle sag goriisli
muhafazakar partiler, bazi liberaller ve bu goriislere yakin diisiince gruplari iken kars1 taraf-
ta yer alanlar ise basta ulusalcilar ve sol ideolojiyi benimseyenler olmak iizere bazi milli-
yetei ve liberal goriis sahipleridir. Objektif yaklasimlar bir yana hiikiimet sistemi ve bu bag-
lamda giindeme gelen Oneriler ve bu cergevede yapilan tartigmalar belli dl¢iilerde ideolojik
kutuplagma ve kisisellestirmenin 6n planda oldugu 6n yargili diisiinceleri yansitmaktadir.

Bu gergevede siiren tartismalarin neyi temel aldigini gormek igin asagida bagkanlik sis-
teminden yana olan ve sisteme karsi ¢ikanlarin goriislerine ayrintili sekilde yer verilmistir.

Tiirkiye’de baskanlik sistemini savunanlarin dayandigi pek cok gerek¢e bulunmakta-
dir. Bagkanlik sistemini savunanlarin gerekgelerinin basinda parlamenter sistemin dmriinii
doldurmus olmas1 gelmektedir. Onlara gore parlamenter sistemde iktidar smirlandirmasina
imkan taniyan kuvvetler ayriliginin uygulanabilmesi zorlasmaktadir. Parlamento siyasal ik-
tidart yeterince denetleyemedigi i¢in hiikiimetler parlamentonun kontroliinii ele gegirmekte
bu da siyasal istikrarsizliga yol agmaktadir (Kuzu, 2011:120-140).

Sistemi savunanlarin bir diger gerekgesi Tiirkiye nin devlet geleneginin de bagkanlik
sistemine uygun oldugu yoniindedir. Ayrica baskanlik sistemi siyasal istikrari saglar. “Gtiglii
iktidar” esittir “siyasi istikrar” formiiliine en uygun olacak sistem de baskanlik sistemidir.
Koalisyon hiikiimetleri veya oy sistemi nedeniyle kisa siirelerle gérevde kalan hiikiimetler,
sorunlar1 ¢ozemez bir duruma gelmektedirler. Bunun yaninda baskanlik sistemi yapilan pro-
jelerin halka mal edilmesi ve uygulanmasina olanak verir. Sistem giiclii anayasal yetkilerle
donatildigi i¢in yiriitme kendi bagimsizligini daha kolay koruyabilmektedir. Bagkan ve ba-
kanlar vatandasin bilgisi dahilinde ¢alismaktadirlar. Diger taraftan 6zellikle bakanlar meclis
disindan atandiklari i¢in segcmen karsisinda taviz vermeden isin geregini yapabilme giicline
sahiptirler. Sistemi destekleyenlere gore diinyanin gelisim hizina ayak uydurulabilmesi giic-
lii icra yetkisine sahip bagkanlik sistemiyle daha miimkiin hale gelecektir (Kuzu, 2011:120-
140). Goriildiigli gibi baskanlik sistemi lehinde ileri siiriilen gerekgelerin bir kismi parla-
menter sistemin Tiirkiye’de uygulamasindan kaynakli aksakliklara dayanirken bir kismi ise
vatandaslara yonelik kamu hizmetlerinin daha etkin, hizli ve verimli sekilde gergeklesmesi
arayisinin bir sonucudur.

Tiirkiye’de baskanlik sistemine kars1 ¢ikanlarin argiimanlari pek cok sebebe dayanmakta-
dir. Onlara gore bagkanlik sistemi otoriterlesmeye neden olabilir. Ciinkii Tiirkiye’deki demok-
rasi deneyimi bagkanlik sistemiyle yeterince uyumlu degildir. Heniiz tam anlamiyla yerlesme-
mis bir demokrasiye sahip tilkemizde yiiriitme ile yasama giiclerinin birbirine karigmasina ve
bdylece yiiriitmenin fiilen Ustiinliigiine sebep olacaktir. Bagkanlik sisteminin Latin Amerika
uygulamalarinda ugradig1 basarisizliga dikkati ¢ceken sistem karsitlari, baskanlik sisteminin
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diktatorliiklere sebebiyet verebilecegini savunmaktadirlar. Ayrica sistem yiiriitmede esneklige
yeterince imkan tammadigi i¢in siyasal miicadeleyi keskinlestirerek kutuplagmalara yol aga-
caktir. Bu diigiinceyi savunanlara gore, giiclii ve demokratik bir yonetim anlayisi, adeta ola-
ganiistil yetkilere sahip tek kisi yonetimine terk edilecektir (Yaman, 2014:94-95). Baskanlik
sistemine karsi ¢ikanlar bagka tilkelerin deneyimlerinden de basarisiz 6rnekleri vererek pek az
iilkede sistemin basarili ve devaml sekilde uygulanabildigini belirtmektedirler.

Bununla beraber sisteme kars1 ¢ikanlar bu sistemin ancak federal yapili, giiclii demok-
ratik degerlere sahip, ekonomisi gelismis liberal iilkelerde basarili sekilde uygulanabilecegi-
ni iddia etmektedirler. Onlara gore Tiirkiye’de parlamenter sistemin reforma ihtiyaci vardir.
Oysa Onerilen yontem bu iilkedeki parlamenter deneyimi adeta yok saymaktadir. Bagkan-
lik sistemi yasamanin sorunlarindan ¢ok yiiriitmenin sorunlarina odaklanmaktadir (Yaman,
2014:94-95). Tiirkiye’nin baskanlik sistemine ge¢cmesine karsi olup, baskanlik sistemiyle
ilgili diisiincelerini “Tiirkiye’nin diktatorliik tehdidiyle imtihani” gibi ¢arpici bir makale
baslig ile dile getiren Kalayicioglu'na gore (Kalaycioglu, 2005:26-27) baskanlik sistemi
Tiirkiye’de gii¢ birikmesine yol acacak ve muhalefeti zayiflayacaktir. Sistem belki hiikiime-
tin icra fonksiyonunu daha giiclii kilacak ama siyasal iklimi daha gerilimli hale getirecektir.

2007 yilinda Ak Parti tarafindan olusturulan Anayasa yazim komisyonu iiyeligi yapan
Anayasa Hukuku Profesérii Ozbudun bagkanlik sistemi énerileri temelinde yapilan tartis-
malara farkli agilardan yaklagmaktadir. Yazar pek ¢ok kisi tarafindan dile getirilen “baskan-
lik sistemi diktatorliige doniisebilir” tezini abartili bulmaktadir (Ozbudun, 2005:110-111).
Ancak parlamenter sistemin Tiirkiye’de bir krizde oldugunu ve Tiirkiye yonetim gelenegine
en uygun sistemin baskanlik oldugu goriisiine de katilmamaktadir. Bir diger Anayasa uz-
mani Yazici (2013) ise hiikiimet sistemi tartismalarina mevcut sistemin yasama, yiiriitme ve
yargl bakimindan reforma tabi tutulmasi, demokratik bir sistemin insas1 ve bdylece siste-
min daha isler hale getirilmesi yoniiyle yaklagmaktadir. Yazar’a gore (2005:142) bagkanlik
sistemi yonetimde istikrar saglama gibi bir avantaja sahip olabilir. Ancak sistem pek ¢ok
giicliigli de yaninda getirecektir. O’na gore, 6zellikle demokrasinin yerlesmedigi ve siyasal
kutuplagmanin oldugu iilkelerde bagkanlik sistemi demokrasinin gelecegini tehlikeye diisti-
rebilir. Tiirkiye’de ylizyildan fazla bir zamandan beri yiiriirliikte olan parlamenter sistemden
vazgecip bagkanlik sistemini isteyenler yiirtitme yetkilerini tek basina kullanmak isteyenler
ve yakin cevrelerinden kaynaklanmaktadir. Oneriler akademik ¢evrede karsilik bulmamak-
tadir. Tlrkiye hiikimet sistemini degistirmek gibi yapay tartismalarla zaman harcayacagina
demokratik kurum ve degerleri gii¢lendirecek reformlara gitmelidir.

Bagkanlik sistemi tartigmalarinin mevcut anayasa, anayasanin dayattigi otoriter sistem ve
buna bagli yerlesik kurum ve diizenlemelerle bu sistemin yonetim anlayis1 baglamimda yapil-
masini sorunlu bulan Yildiz’a gore (2013:213) asil yapilmasi gereken 1982 Anayasa’sindan
kaynakli otoriter, anti liberal ve ideolojik yapiy1 degistirmek olmalidir. Ona gore hiikiimet
sisteminden 6nce hukuk devleti ve demokrasinin saglikli isleyebilmesi i¢in bir dizi reform
yapilmahdir. Aksi takdirde mevcut siyasal ve hukuksal sistem temelinde baskanlik ve yar1
bagkanlik sistemini getirmek {ilke sorunlarini gidermeyecek ve istikrar1 da saglamayacaktir.
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Bagkanlik sistemi Onerilerine karsi ¢ikan yazarlardan biri de Goneng’tir. O’na gore
(2005:5-12) sistem degisikligini yapacaklarin mesruiyeti, sistem i¢indeki diger aktorlerin
direnci, degisikligin maliyeti (degisimden kaynaklanan hukuki-teknik sorunlar, §grenme
stirecinden kaynaklanabilecek sorunlar ve dis tepkiler) gibi etkenler dikkate alindiginda de-
gisimden beklenen fayda gergeklesmeyecektir. Bu nedenle sistemin temellerinde koklii bir
degisiklik yapmadan rasyonellestirilmis parlamenterizm benzeri bir modele basvurulabilir.

3.1 Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Baskanlik Sistemi Onerisi

Yukarida da ifade edildigi gibi hiikiimet sistemi tartigmalart 1980’den sonra belli donem-
lerde azalmakla birlikte neredeyse stirekli Tiirkiye'nin giindeminde yer almigtir. Tartigmalar
parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yar1 bagkanlik sistemi ¢ercevesinde yapilmakta olup,
uzun siire somut bir metin veya oneri sunulmadan ger¢eklesmistir. 2002°nin son aylarinda ik-
tidara gelen Ak Parti de uzun siire bir metin sunmaksizin hiikiimet sisteminin bagkanlik olarak
degismesi talebini yazili, gorsel mecralardan yapmistir. 2007 yilinda ilk kez somut bir adim
atilmustir. Nisan 2007°de cumhurbaskanligi segimleri 6ncesinde adaylar 6zelinde baslayan ve
Abdullah Giil’tin aday gosterilmesi ile adeta bir rejim krizine doniigen siirecin sonucunda cum-
hurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi yontemi benimsenmistir. Bdylece mevcut yetkileriyle
cumhurbagkani ve bagbakandan olusan yapi fiili bir yar1 bagkanlik sistemine doniismiistiir.

Ak Partinin sistem degisikligine dair asil hamlesi 2011 yili genel se¢imlerinden son-
ra yeni bir anayasa yapimi i¢in kurulan uzlagma komisyonuna baskanlik sistemini resmen
onermesi ile gelmistir. 2012 yili sonlaria dogru sunulan bu teklifle birlikte tartismalar so-
mut bir metin temelinde yapilmaya baglanmistir.

TBMM’ye sunulan taslakta yasama, yiirtitme ve yargi ile ilgili diizenlemeler yer almak-
tadir." En 6nemli degisikligin yer aldig1 boliim hig siiphesiz yiirtitme ile ilgilidir. Taslagin
onem arz eden detaylar1 yasama, yliriitme ve yargi erkleri baglaminda ve mevcut durumla
karsilastirmalar yapmak suretiyle asagida yer almaktadir.

TBMM’ye sunulan metnin yasama boliimiinde bazi yonlerden mevcut durum korunur-
ken bazi konularda da dnemli degisiklikler 6ngoriilmektedir. Buna gore meclis bu giinkii
gibi 550 milletvekilinden olusacak, tek meclis olacak ve 5 yil i¢in segilecektir. Adaylik i¢in
aranan sartlar 6nceki ile ayn1 olacaktir. Meclis hiikiimeti kurmayacag: i¢in se¢im baraji %5
olarak belirlenecektir. Bir yenilik olarak yedek milletvekilligi getirilecek. Her se¢im ¢evre-
sinde sec¢ilecek milletvekili sayisinin {igte biri oraninda belirlenecek yedek milletvekilleri
milletvekilliginde bosalma olmasi halinde ilgili parti adina vekil olabileceklerdir.

1

Ak Parti’'nin TBMM’ye sundugu Baskanlik Sistemi Teklifine asagidaki linklerden ulagilmistir.
http://erdalguven.wordpress.com/2013/04/01/ak-partinin-baskanlik-sistemi-teklifi-tam-metin/, (Erisim Ta-
rihi: 14.10.2015); Bagkanlik Sistemi, (Ed. M. Aktas ve B. Coskun), Ankara, Liberte Yayinlari, 2015.
https://www.academia.edu/3875518/Akp_Baskanlik_Sistemi_Onerisi_Tam_Metin,(Eris.Tarihi:
14.10.2015).

http://www.gazetevatan.com/iste-ak-parti-nin-baskanlik-onerisi-901720-gundem/, (Eris. Tarihi: 5.2.2016).
http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/01/03/baskanlik-sistemi-modeline-ince-ayar,  (Erisim  Tarihi:
7.1.2016). http://www.haberturk.com/gundem/haber/11627 15-iste-ak-partinin-uzerinde-calistigibaskanlik-
modeli, (Erisim Tarihi: 10.12.2015).
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Secimler baskanlik secimleri ile ayn1 donemde yapilacak. Meclisin yiiriitmeyi denetle-
mesi bakimindan hali hazirda var olan gensoru ve diger denetim mekanizmalari (meclis aras-
tirmast hari¢) olmayacaktir. Taslaktaki kokli degisiklige gore milletvekilleri yiiriitmede yer
almayacakti. TBMM nin baglica gorevleri kanun yapmak, biitceyi kabul etmek, para basil-
masina ve savas ilanina karar vermek, milletlerarasi antlagmalarin onayini uygun bulmak, iiye
tam sayisinin 3/5’inin karari ile 6zel ve genel af ¢ikarmak ve anayasanin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak seklinde olacaktir. Meclisin toplanmasi bugiinkii gibi {iye tam
sayisinin 1/3°1 ile gerceklesecek ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alinacaktir.
Alman kararlar bagkanin (mevcut durumda cumhurbaskani) onayin sunulacaktir. Meclisin y1l-
lik toplant1 zamani ve tatil, siiresi ile toplantiya ¢cagirilmasinda mevecut durum korunmaktadir.

Yasamaya dair Onerilere bakildiginda tek meclisin 6n goriilmiis olmas1 parlamenter
sistemdeki genel yapiyla benzerlik gosterirken milletvekillerinin ylirlitmede yer almayacak
olmasi baskanlik sistemindeki yapiya uygundur.

TBMM '’ye sunulan taslagin en koklii ve dnemli degisiklik igeren kismi yiirtitme ile ilgilidir.
Buna gore hiikiimet sistemi degismekte, mevcut parlamenter sistem yerine basbakan ve cum-
hurbagkani yetkilerinin toplandigi baskanlik sistemine gegis Ongoriilmektedir. Taslaga gore bas-
kanin nitelikleri (se¢ilme sartlart) biiyiik 6l¢lide mevcut durumdaki ile aynidir (cumhurbagkani/
bagkan aday1 40 yasmi doldurmus ve yiiksekogrenim yapmig olmalidir). Aday gosterimi ancak
son se¢imde en az ylizde bes oy alan siyasi partiler ve 100 bin vatandas tarafindan olabilir. Aday
olanlarin milletvekilligi Yiiksek Se¢im Kuruluna basvurduklari anda sona erecektir. Mevcut du-
rumda aday gosterimi en az 20 milletvekilinin imzas1 veya son se¢imde meclis diginda kalan ve
fakat oylar1 toplami1 yiizde onu bulan partiler tarafindan yapilabiliyor. Kisiler aday olunca millet-
vekillikleri sona ermiyor. Bagkanlik se¢im siireci de bugiinkiiyle aynidir.

Taslaga gore baskan secimleri bes yilda bir yapilacak, baskan en fazla iki donem igin
secilecek ve partili olabilecektir. Meclis iiyelerinin se¢imi ile baskanlik se¢imleri ayni do-
nemde yapilacak ve meclis veya bagkanin birbirlerini, gérevden alma ve feshetme yetki-
lerini kullanmalar1 durumunda her iki organ gorevden diisecek ve segimler yenilenecektir.

Taslakta bagkanin yetkileri de ayrintili olarak siralanmigtir. Yetkilerin bir kismi1 mevcut
sistemde cumhurbagkani tarafindan kullanilan yetkilerden olusurken bir kismi ise yeni ve
baskanlik sistemine 6zgii yetkilerdir. Buna gore;

1) Baskan devletin ve yiiriitmenin bagidir. Yiiriitme yetkisi bagkana aittir.

2) Bagkan, Devlet bagkan1 sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini
temsil eder. Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alis-
masini gozetir.

3) Baskan, yiiritmenin bas1 olarak genel (i¢ ve dis) siyaseti yiiriitiir.

Mevcut yapida yiiriitme yetkisi cumhurbaskani ve bakanlar kurulu tarafindan kulla-
nilmaktadir. Cumhurbagkani devletin basi olarak ikinci maddedeki yetkiye sahiptir.
Uciincii maddede sayilan yetki ise giiniimiizde biiyiik 6l¢iide kabineye aittir.
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4) Bagkanin gorev ve yetkiler sunlardir:
a) Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giini TBMM’de agilis konusmasi yapmak,
b) Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise y1llik mesaj vermek,
¢) Kanunlar1 onaylamak,
¢) Kanunlar1 tekrar goriisiillmek iizere TBMM’ne geri gondermek,
d) Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak,

e) Kanunlarin, TBMM I¢tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimmdan aykirt olduklart gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davast agmalk,

f) TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek,
g) Bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,
§) Bagkanlik kararnamesi ¢ikarmak,

h) Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini géndermek, Tiirkiye Cum-
huriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

1) Milletlerarasi antlagsma akdetmek ve yayimlamak,

1) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek,
j) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
k) Kamu yoneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek,

1) Sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve sikiyonetim veya olaganiistii hal ka-
rarnamesi ¢ikarmak,

Bazi kaynaklarda bu madde sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan edilmesini TBMM’den
talep etmek seklinde gegmektedir.

m) Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek
veya kaldirmak,

n) Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinin yarisini segmek,
0) Universite rektorlerini segmek,

p) Anayasa Mahkemesi tiyelerinin yarisini, Danistay iiyelerinin yarisini, Yargitay Cum-
huriyet Bagsavcisini ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu liyelerinin yarisini segmek,

(5) Baskan ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Simdiki sistemde yukarida a, ¢, ¢, d, e, h, i, m, o fikralarinda sayilan yetkiler,
cumhurbagkani tarafindan dogrudan kullanilmakta, f, 1, j, k ve 1 fikralarinda sayilan yetkileri
ise hiikiimetle birlikte veya hiikiimet ve TBMM’nin islemleri tamamlamasindan sonra
kullanmaktadir. Mevcut yapida cumhurbagkani yiliksekdgretim kurulu iiyelerinin tamamint
secerken, Onerilen taslakta baskan yarisini segebilmektedir.
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Bagkanin yargi ile ilgili yetkileri de degisiyor. Ciinkii hali hazirda cuamhurbagkani Ana-
yasa mahkemesi tiyelerinin biiyiik kismini (17 {iyenin 14’linii cumhurbaskan1 geriye kala-
nin1 TBMM secer), Danistay iiyelerinin dortte birini (195 tiyesi var), Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu iiyelerinden dordiinii (22 tiyelidir), Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve veki-
lini, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini segebiliyor. Onerilen tas-
lakta ise Anayasa Mahkemesi ve Danistay iiyelerinin yaris1 bagkan tarafindan segilecektir.
Taslagin yargi baglikli bolimiinde ise Anayasa Mahkemesi’nin 17 {iyesinden 8’inin bagkan,
geriye kalanlarin ise TBMM tarafindan segilecegi belirtilmistir. Taslagin ayni boliimiine
gore Adalet Bakan1 ve Miistesar1 dahil 22 iiyeli Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 7
iiyesini bagkan, 7 tiyesini TBMM ve 6 iiyesini ise hakim ve savcilar segecektir.

Taslakta en 6nemli degisiklikler ise b, g ve g fikralariyla getirilmektedir. Bu yetkiler bas-
kanlik sistemiyle beraber gelen ve hali hazirda ABD gibi bazi iilkelerin bagkanlari tarafindan
dogrudan kullanilan yetkilerdendir. Yeni sistemle birlikte baskan “bagkanlik kararnameleri” ve
yonetmelikler ¢ikarabilecektir. Baskanlik kararnameleri ancak genel siyasetin yiiriitiilmesinde
ihtiya¢ duyulan konularda ¢ikarilabilecek ve kararnamenin ¢ikarilabilmesi i¢in kanunlarda o
konuyu diizenleyen uygulanabilir agik hiikiim bulunmamasi1 gerekmektedir. Kisi hak ve hiir-
riyetleri de kararname ile diizenlenemeyecektir. Kanunla aykir1 olmasi halinde kanun gegerli
olacaktir. Bagkanlik kararnamesi ve yonetmeligi resmi gazetede yayinlanir.

Taslakta ayrintili olarak baskanin Milli Giivenlik Kurulu ve Devlet Denetleme Kurulu
ile iligkilerine deginilmemekle birlikte taslagin 5. maddesi kapsamina bu kurumlarla iligki-
lerin girdigi sdylenebilir.

Ak Parti’nin taslaginda baskanin sorumluluk haline de yer verilmistir. Buna gére TBMM
liye tamsayisinin 2/3{iniin (366 milletvekili) 6nergesi ile bagkan hakkinda kisisel veya gorev-
leriyle ilgili bir su¢ iddiasi ile sorusturma agilabilecek. Meclis bu istemi kabul ettikten sonra
belli partilerin gii¢leri oraninda tiye ile temsil edilecekleri komisyon kurulacak, bagkanin siire¢
sonunda Yiice Divana gonderilmesi 3/4 {iniin (413 milletvekili) gizli oylamada kabul oyu ver-
mesi ile miimkiin olacaktir. Bagkan Yiice Divan’da se¢ilmeye engel bir sucla mahktm edilirse
baskanlig diisecektir. Bakanlar i¢in bu anlamda bir diizenleme 6ngoriilmemektedir.

Baskanin sorumlulugu TBMM ve bagkan arasinda denetim mekanizmasinin isletilmesi
bakimindan 6nemli ama suglamanin ve Yiice Divan’a gondermenin zorlastirilmasi ve yiik-
sek sayida milletvekilinin onayima tabi olmasi pratikte bagkanlarin Yiice Divana gonderil-
mesini imkansiz hale getirebilecektir.

Mevcut durumda cumhurbagkani i¢in de boyle bir koruma mekanizmasi bulunmakta-
dir. Cumhurbagkan1 gérevinden dolay1 ancak vatana ihanetten suglanip Yiice Divana gonde-
rilebilmektedir. Fakat burada da suglama i¢in TBMM iiye tamsayisinin 1/3°{ (184 milletve-
kili) teklifte bulunmali, 3/4°1 (413 milletvekili) bu yonde karar vermelidir.

Yine mevcut sistemde TBMM bir denetim araci olarak basbakan ve bakanlarla ilgili
gensoru, gitvensizlik oylamasi ve meclis sorugturmasi gibi araglari kullanabilmektedir. Bun-
lardan gensoru igin teklif bir siyasi parti veya en az 20 milletvekili tarafindan verilebilir. Ka-
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bulii ise en az 276 oyuna baglidir. Meclis sorusturmasi ise TBMM iiye tam sayisinin 1/10°u
(55 milletvekili) tarafindan verilen teklifle baslatilabilir kabulii de 276 oyun bulunmasina
baglhidir. Giivensizlik oyu ile hiikiimetin diismesi i¢inde de ayn1 sayida milletvekiline ihtiyac
vardir. Bu ¢ercevede bakildiginda yeni sistemde baskanin gérevden diigiiriilmesi mevcut
sisteme gore hayli zorlagtirilmistir.

Taslagin getirdigi yeniliklerden biri de baskanlik sistemlerinde goriilen bagkan yar-
dimcili@1 pozisyonudur. Buna gore baskanlik segimlerinde baskan adayinin oy pusulasinda
baskan yardimcisinin adi da yer alacaktir (ABD’deki duruma benziyor). Bagkan secilince
baskan yardimcisi da se¢ilmis olur. Baskanin herhangi bir nedenle gorevi basinda bulun-
mamasi halinde baskan yardimcisi ona vekalet edecektir. Bagkan yardimcist da bagkan gibi
milletvekili secilebilme yeterliligine sahip olmalidir. Simdiki sistemde cumhurbagkani agi-
sindan vekalet TBMM bagskani tarafindan yapilirken, bagbakan vekaleti ise bagbakan yar-
dimcilarindan biri tarafindan yerine getirilir.

Bakanlar, baskan tarafindan meclis digindan goreve getirilip, gérevden alinacaktir. Ba-
kanlarm da milletvekilligi se¢ilme yeterliligine sahip olmas1 gerekir. Bakanliklarin kurulmasi
ve kaldirilmasi yetki ve gorevleri baskanlik kararnamesi ile gerceklesecektir. ilk taslakta ba-
kanlarin hepsi bagkan tarafindan goreve getirilip gorevden alinacakken, muhalefet ve akade-
mik cevrelerden gelen elestiriler iizerine Ak Parti taslakta bazi degisikliklere gitmeyi planla-
maktadir. Buna gére 6nem arz eden Igisleri, Adalet, Milli Savunma ve Disisleri bakanliklari
icin TBMM’ye baskan {icer isim dnerecek meclis de bunlardan birini onaylayacaktir. Ayni
sey MIT miistesarlig1, il Emniyet Miidiirleri i¢in de gegerli olacaktir. Ayrica Cumhuriyet Bas-
savciliklari ile ikiye boliinmesi diistiniilen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun hakimler
kurulu tiyelerinin bir kismi1 da meclis tarafindan secilebilecektir (Sabah, 2016).

Mevcut yapida cumhurbagkani genellikle en fazla oyu alan parti bagkanini bagbakan
olarak hiikiimeti kurmasi i¢in gorevlendirir. Bagbakan bakanlari cumhurbaskanina teklif
eder o da atamalarini yapar, gorevden alinmalari da ya ayni sekilde olur. Hiltkiimet kurul-
duktan sonra TBMM de giivenoyu, gensoru ve meclis sorusturmasi gibi araglarla hiikiimetin
tamam1 veya bazi liyelerinin gorevlerine son verebilir. Yiirtirliikteki sistemde bakanliklarin,
kurulmasi, kaldirilmasi ve birlestirilmesi kanunla olabilmektedir.

Ak Parti’nin taslaginda yargi alaninda yapilan en Onemli diizenleme Yargitay ve
Danistay’in kaldirilarak yerlerine Temyiz Mahkemesi kurulmaktadir. Kurulacak yiiksek
mahkeme iiyelerinin dortte {igii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, dortte biri ise bagkan
tarafindan 9 y1l i¢in segilecektir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi i¢in de 6nemli degisikler diistiniilmektedir. Taslaga
gore Anayasa Mahkemesi bugiin de gérev alaninda yer alan yasalari, anayasa maddelerini ve
TBMM igtiiziigiinii inceleyecek, bireysel basvurulari kabul edecek ve Yiice Divan olarak go-
rev yapacaktir. Anayasa Mahkemesine dava agma yetkisi bagkan ve 110 milletvekiline tanina-
caktir. Anayasa Mahkemesiyle ilgili en 6nemli diizenlemelerden biri anayasa degisikliklerinin
sekil ya da esas bakimindan denetlenmeyecegidir. Ayrica partilerin kapatilmasi veya cezalan-
dirilmasi i¢in liye tam sayisinin tigte ikisinin onay1 gerekecektir (Atay, 2013:273).
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Taslakta yargi alaninda 6ngoriilen diizenlemelerle Tiirkiye’de iki basl yargi rejimin-
den (idari rejimden) Anglosakson tipi tek yargi rejimine ge¢ilmesi ongoriilmektedir. Ayrica
Anayasa Mahkemesinin anayasa degisikliklerini sekil ya da esas bakimindan denetlemekten
men edilmesi de giiniimiizde Anayasa Mahkemesi’nin pek ¢ok kez bu yola bagvurmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu diizenlemenin nedeni, Mahkemenin gorev sinirlarini asarak Anaya-
sa degisikliklerini esas yoniinden incelemesi ve bazi durumlarda kendini kanun koyucu gibi
gormesinden kaynaklanmaktadir.

3.2. Ak Parti Bagkanlik Onerisine Yonelik Elestiriler

Ak Parti’nin baskanlik 6nerisini TBMM’ye sunmasi ve kamuoyu ile paylagsmasinin
ardindan daha 6nce belirtildigi gibi somut ve eldeki metin iizerinden tartismalar yapilmaya
baslanmistir. Elestirilerin basinda onerilen bagkanlik sisteminin mevcut olanlardan farklili-
gin1 agiklamaya doniik isimlendirmeler seklinde olmustur. Bu ¢er¢evede onerilen baskan-
lik sistemi i¢in “Tiirk Tipi Baskanlhk”, “Tiirk Usulii Baskanhik”, “Bize Ozgii Baskanlik”,
“Meksika Tipi Bagkanlik”, “Latin Amerika Modeline Yakin Baskanlik” gibi nitelemeler
kullanilmigtir. Esasinda hem Ak Parti’nin temsilcileri, hem dénemin basbakani Recep Tay-
yip Erdogan hem de baskanlik taslagini hazirlayan Burhan Kuzu gibi parti yetkilileri de 6ne-
rilen sistemin Tiirkiye’ye 6zgili olmasinda sakinca gérmediklerini aksine her uygulamadan
bir seyler alarak gelistirilen bir modelin daha iyi olacagini defalarca yazili ve gorsel basinda
dile getirmislerdir.

Onerilen baskanlik modeline her seyden 6nce bir isim bulma arayis1 modelin mevcut
baskanlik modeli uygulamalarindan (ABD modeli) farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
Oneriye iliskin elestiriler de tam da bu noktada ortaya ¢ikmakta olup, asagida bunlarin bir
kismina yer verilmistir.

Ak Parti 6nerisini inceleyip pek ¢ok agidan elestiren yazarlardan biri Ergun Ozbudun’dur
(2015:12-14). 2007 yilinda Ak Parti’nin yeni bir anayasa yazimi i¢in olusturdugu komis-
yonda da yer alan Ozbudun’a gore, Ak Parti dnerisinde baskan ve TBMM "nin karsilikli ola-
rak birbirlerinin gérevlerine son verebilmesi olugabilecek temel sorunlardan biridir. Bu ayn1
zamanda klasik baskanlik sisteminden ayrilan temel noktadir. Oneriye gére bagkan veya
TBMM’den her biri, segimlerin yenilenmesine karar verebilir. Ayrica bagkan cezai sorum-
lulugu gerektiren durumda nitelikli ve zor gergeklesebilecek meclis cogunlugu ile gérevden
almabilmektedir. Bagkanlik sisteminin temel prensibi kat1 giicler ayriliina dayanmasi ve
bu nedenle se¢imlerin farkli donemlerde yapilmasidir. Bu siireler iginde yasama ve yliriitme
birbirlerinin gorev siirelerine son vermemelidir. Ak Parti 6nerisinde baskanlik kararnamesi-
nin kullanilacak olmas1 belli donemlerde yasamay1 by-pass etme ihtimali doguracaktir. Ak
Parti dnerisinde en sorunlu alanlardan biri ABD tipi bagkanlik sisteminde bir denge ve fren
mekanizmasi olan yargi bagimsizliginin ve yargisal denetimin saglam giivencelere baglan-
mamis olmasidir. Goriililyor ki demokratik bir bagkanlik sisteminde var olmasi gereken
denge ve denetim mekanizmalar1 Ak Parti 6nerisinde yoktur. Bagkan ve parlamento ayni
partiden olursa etkili bir denetim olmaz, ayr1 partiden olurlarsa krizler kaginilmaz olacaktir.
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Ak Parti’nin 6nerisini elestirenlerden biri de yine 2007 genel se¢imlerinden sonra Ak
Parti’nin anayasa hazirlama komisyonunda yer alan Levent Koker’dir. Koker’in (2015)
Oneri metnine iliskin elestirilerinin basinda baskanlik kararnamesi gelmektedir. O’na gore,
oOneri ile bagkana verilen baskanlik kararnamesi ¢ikarma yetkisi bugiin yliriitmeye tanian
ve genellikle olaganiistii bir yetki olan Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) yerine gegerek
bu yetkiyi olagan hale getirmekte ve kararname yetkisini yasama yetkisine dontistiirmekte-
dir. Oneride baskan ve TBMM  nin ayr1 ayr1 segimleri yenileyebilme yetkisine sahip olmasi
tek kisi olan baskana 550 kisi olan TBMM karsisinda iistiinliik saglamaktadir. Bunun temel
sebebi, 550 kisinin blok halde ve kolay bir sekilde se¢imi yenileme karar1 veremeyecek
olmasidir. Ayrica Ak Parti’nin baskanlik sistemi genel olarak baskanlik sistemini dnerse
de igerigi ve getirdikleri itibariyle baskanlik sisteminin tipik mantig ile uyumlu degildir.
Ciinkii baskanlik sisteminin tipik mantig1 gii¢ler arasinda bir denge ve fren mekanizmasi
olmasi boylece sistemin zorbaliga doniisme ihtimalinin ortadan kalkmasidir. Koker oneriyle
baskanin yasalar1 onaylama, geri gonderme veya reddetme yetkisinin de eskiye oranla daha
etkili hale geldigini belirtmektedir. Bu durumda baskan diledigi yasalar1 engelleyebilecek
giice erismektedir. Son olarak oneride tek parlamentonun olmasi da tipik bagkanlik rejim-
lerinde goriilen parlamentonun ikili yapisi ile uyusmadigi gibi sistemin {niter bir iilkede
hayata gecirilme istegi ve giiclin merkezde toplanmasi adem-i merkezilesmemesi de benzer
sekilde bagkanlik sistemlerinde rastlanmayan bir durumdur.

Ak Parti bagkanlik onerisini inceleyen Taha Akyol da onu pek ¢ok agidan elestirmigtir
(Akyol, 2012). Yazar’a gore taslak devlet bagkanini olabildigince yetkili hale getirmektedir.
Bunu saglayan diizenlemelerin basinda bagkanin TBMM tarafindan onay i¢in génderilen bir
yasay1 iade etmesi halinde bunun tekrar ¢ikmasi i¢cin meclisin 2/3’liik bir ¢ogunlukla bunu
yeniden onaylamasi sart1 gelmektedir. Bu bagkan tarafindan istenmeyen yasalarin ¢ikmasini
imkansiz hale getirecektir. Yazar gore, neredeyse Atatiirk doneminde bile boyle bir yet-
ki olmamistir. Ak Parti taslaginda ayrica bagkana meclisi feshetme yetkisi verilmesi ABD
baskanlik sisteminde rastlanmayan bir durumdur. ABD bagkanlar1 ancak meclisler karsinda
veto yetkisi kullanabilir. ABD sistemi dengeleyici bir denetim igerir bagkanin veto yetkisi
gibi bagkanin bazi atamalarinin da yasama tarafindan kabul edilmesi gerekir. Amerikan sis-
teminde kuvvetler ayrilig1 ve denetim ilkeleri 6n plandayken Ak Parti 6nerisinde ise baskani
nasil en gii¢lii yapariz arayis1 var. Denge ve denetime pek 6nem verilmemistir.

Ersin Kalaycioglu'na gore (2015) hem Ak Parti 6nerisi hem de parti yetkililerinin yap-
t181 aciklamalar dikkate alindiginda dénemin basbakani Davutoglu’nun enine boyuna tarti-
salim dedigi baskanlik sisteminin hicbir boyutu bilinmemektedir. Parti yetkililerinin agikla-
malarindan anlagildiginda gore baskanlik sistemi denilince akla gelen Amerika tipi bagkan-
lik sistemi istenmiyor. Orada baskan yetkilerinin simirl oldugu ifade ediliyor. Meksika tipi
baskanlik sistemi giindeme geldi. Ancak bu sitemden de bagkanin bir kez seciliyor olmasi
milletvekili ve baskan siirelerinin ayr1 olmasi neticesinde vazgecildi. Fransa’daki yar1 basg-
kanlik olur dendi. Ne tiir bir bagkanlik olacak kimse anlamis degil. Demokrasi i¢inde yoksa
disinda bir baskanlik sistemi mi diisiiniiliiyor? net degil.
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Faruk Atay’da Ak Parti onerisine ciddi elestiriler getiren yazarlardandir. Ona gore
(2013: 290-292) Ak Parti taslagi bagkanlik ve parlamento se¢imlerinin birlikte yapil-
masint Onererek yiirlitmeye yasama karsisinda iistiinliik saglama amaci tasimaktadir.
Yazara gore, taslak erkler ayrimi bakimindan degerlendirildiginde baskana iistiin yetki-
ler vermektedir. Baskana yargi konusunda da gii¢lii yetkiler verilmistir. Taslak baskan
etrafinda giiclii bir iktidar yogunlasmasi olacagini gostermektedir. Demokratiklesme
6zlem ve egilimlerinin arttig1 bir donemde ortaya ¢ikan Ak Parti baskanlik taslag: de-
mokratiklesme 6zlemlerine ters bir otoriterizm ortaya ¢ikardigi i¢in biiyiik tartismalara
sebep olmustur.

Goriildigl gibi Ak Parti’nin bagkanlik sistemi Onerisi bazi yazarlar tarafindan pek
¢ok yoniiyle elestirilmis olsa da gerek donemin basbakani ve mevcut Cumhurbagkani
Erdogan gerekse simdiki bagbakan Binali Y1ldirim ve ondan 6nceki bagbakan Davutoglu
olmak tizere Ak Parti yetkililerinin bagkanlik sistemi konusundaki taleplerini gerileteme-
mistir. Oyle ki Cumhurbaskanliginin Cankaya késkiinden daha biiyiik bir hizmet alanina
sahip Cumhurbaskanlig1 Sarayina taginmasi, Cumhurbaskanlig: birim ve personel say1si-
nin artmasi, Cumhurbagkanin resmi kabul térenlerinde kullandigr ritiiel ve semboller ve
7 Haziran 2015 segimleri 6ncesinde ¢esitli vesilelerle halk mitingleri yapip, 400 millet-
vekili talep etmesi, bu yonde oy istemesi, Cumhurbaskaninin “sistem fiilen degismistir”
ifadeleri baskanlik sistemi arayislarini yansitmakta ve canli tutmaktadir. Esasinda bunla-
rin bir kismi Erdogan’1n fiilen bagkanlik yetkilerini kullandigina da isaret etmektedir. Her
ne kadar bagkanlik sistemi talep ve arayislar1 s6z konusu se¢imin ardindan Ak Parti’nin
o6nemli miktarda oy ve tek basina iktidar kayb1 ile bir siireligine sonmiisse de yenilenen
1 Kasim 2015 se¢imleri Ak Parti zaferi ve tek basina iktidari ile sonuglaninca baskanlik
sistemi Onerileri de yeniden canlanmistir. Bugiinlerde yeni bir anayasa galigmalarina giren
ve bunu halkoyuna sunmay1 planlayan Ak Parti bagkanlik sistemini de bununla birlikte
referanduma gotiirmeyi hedeflemektedir.

SONUG

Gilintimiizde hiikiimet sistemleri biiyiik 6l¢iide kuvvetler ayriligini esas alarak olusmus-
lardir. Demokratik {ilkelerde siyasal sistemin yapisini olusturan hiikiimet sistemleri genel-
likle parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinden olugmaktadir. Her ii¢ sistemin
olumlu ve olumsuz yanlari, iyi ve kétii uygulamalar: bulunmaktadir. Devletler kendilerine
0zgl kosullar ve yonetim geleneklerini de goz 6niinde bulundurarak bu hiikiimet sistemle-
rinden birini ya oldugu gibi ya da degistirerek uygulamaktadirlar.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi, Osmanli’nin son déneminden itibaren parlamenter siste-
me donligsmiistlir. Bu sistem Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana zaman zaman kesintiye
ugrasa da bir sekilde islemeye devam etmektedir. Ancak siyasetin ve demokrasinin kurum-
sallasmamasi bu sistemden gerektigi kadar yararlanilmasini engellemektedir. Darbeler, ko-
alisyon hiikiimetleri ve parcali siyasi tablolar bunun tipik gdstergeleridir.
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Tiim bu etkenler dikkate alindiginda yiiriitmenin hizlandirilmasi i¢in parlamenter sis-
temden bagkanlik sistemine ge¢ilmesi gliindeme gelmistir. Bu ¢alismada ifade edildigi gibi
tek bagh yiiriitme anlayisinin yaninda baska gerekcelerle de baskanlik ve yar1 bagkanlik
talebinde bulunulmaktadir. Bunun aksine, sistem degisikliginin demokrasiyi geriletecegi ve
her sistemin iilkelerin siyasal tarihinin bir tiriinii oldugu iddias1 da 6ne siiriilmektedir. Sunu
vurgulamak gerekir ki bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemleri koklii ve uzlagmaci bir siyasal
kiltiiri gerektirmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu uzlagmaci siyasal kiiltiiriin yeterince gelis-
tigi soylenemez.

Tiirkiye’deki sistem tartismalar1 6zetlenecek olursa degisiklik yanlilar1 kadar degi-
siklik karsitlarinin bulundugu da goriilecektir. Bagkanlik sistemine ge¢ilmesi durumunda
daha giiclii bir yiiriitme erkinin olusacagi, tek basli icra kuvvetinin olumlu avantajlari
olacagi muhakkaktir. Se¢ilmis bagkanin mesruiyet sorununun olmamasi ve demokrasinin
daha isler hale gelmesi sistemin diger dnemli avantajlarindandir. Diger taraftan baskanlik
sisteminin ABD’de oldugu gibi federal yap1, kuvvetler ayrilig1 prensibi ve dolayli olarak
da iki partili sistem {izerine insa edildigi durumundan hareketle Tiirkiye’de mevcut siste-
min bagkanlik sistemiyle farklilastig1 agiktir. Ayrica bagkanlik sisteminin gelmesiyle bazi
kesimlerin iddia ettigi gibi ¢esitli sorunlarin da yasanmasi muhtemeldir. Fakat bunu nor-
mal karsilamak gerekir. Biitiin hiikiimet sistemlerinde bazi1 sorunlarin ¢ikmasi kaginilmaz-
dir. Aslolan bunlardan en az sorun iiretenini bulmak ve uygulamaya ge¢irmektir. Bugiin
itibariyle bagkanlik sistemi parlamenter sisteme gore daha az sorun iiretme potansiyeli
tasiyor gibi gériinmektedir.

Bununla birlikte 2007 referandumunda cumhurbaskanin halk tarafindan dogrudan se-
¢ilmesi yonteminin benimsenmesi ve buna dayanarak 2014’te secilen ilk cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in sdz, eylem ve uygulamalartyla hiikiimet sistemi fiili bir bagkanlik
sistemine doniisen Tirkiye’de rejimin adinin konulmasini kaginilmaz hale gelmistir. Genis
yetkileri olan Cumhurbagkaninin anayasal yetkilerini kullanmasi ve yiiriitmede daha etkin
pozisyon almasi hiikiimet sistemi degisikligini bir bakima zorunlu kilmaktadir. Mevcut fi-
ili durumu Tiirkiye uzun siire tagiyamayabilir. Belki cumhurbagkani ve bagbakanin benzer
siyasi gorlislere sahip oldugu durumlarda daha uyumlu yonetimler sergilenebilir, yonetim
krizleri yagsanmayabilir. Ancak iki makamin farkli partilerden olmalar1 halinde mevcut ya-
pimin sorunlar liretmesi biiyiik siyasi krizlere yol agmasi kaginilmaz olacaktir. Buna ragmen
gerek hiikiimet sistemi tartigmalar1 gerekse bu kapsamda Ak Parti’nin 6nerdigi baskanlik
sistemi Onerisine yonelik elestiriler sistem degisiminin kolay olmayacagin1 gostermektedir.
Ciinkii Tirkiye’de sistem tartigmalari1 bazi kesimler tarafindan adeta bir tabu olarak goriile-
rek bunun tartisilmasina dahi yanasilmamaktadir. Oysa sistemleri varlikla yokluk arasinda
ele almak, hicbir sekilde tartisirmamak vatandaslarin yasamlarini daha iyi siirdiirmesi i¢in
olusturulmus kurumsal yapilarin ara¢ olmaktan ¢ikarilip amagsallastirilmasiyla bizleri yiiz
ylize getirecektir. Asil yapilmasi gereken sistemlerin, vatandaslara saglayacagi toplam fayda
temelinde degerlendirilmesidir.
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Higbir hiikiimet sistemi arag olmaktan ¢ikarilip, amag haline getirilmemelidir. Genelde
baskanlik 6zelde Ak Parti baskanlik sistemi Onerisi de bu ¢ergevede degerlendirilmelidir.
Elbette oneriye karsi ¢ikanlarin ve destekleyenlerin hakli gerekgeleri olabilir bu siyasal sis-
tem icinde tartisilarak ¢oziilebilir. Ancak bunun ideolojik yaklagim ve 6n yargilardan uzak,
gercek baglaminda tartisilmasi gerekmektedir. Sistem degisikligi i¢in sunulan Onerinin ige-
riginden ¢ok Oneriyi sunanlara odaklanarak onlarin mevut uygulamalari temelinde ileriye
doniik olumsuz bazi ¢ikarimlar yapmak sistem tartigmalarinda bizi dogru bir sonuca gotiir-
meyebilir. Bu durum sistem tartismasinda 6nemli bir nokta olmakla beraber daha 6nemli-
si degisecek sistemden en ¢ok etkilenecek vatandaslara yapilacaklarin mahiyetinin dogru
anlatilmasi gerekir.

Sonug olarak tartigmalarin uzun yillara yayilmasi ve {ilkenin enerjisinin burada tiiketil-
mesinin Oniine ge¢ilmesi i¢in toplumun beklentilerini karsilayacak bir diizenleme yaparak
bunu halkin onayima sunmak ve buradan ¢ikan sonuca gore sistemin adin1 koymak en dogru
yol olarak goriinmektedir. Zira demokrasilerde asil belirleyici olan halktir ve verecegi ka-
rarlardur.
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