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Oz

1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam iiyelik i¢in bagvuran Tiirkiye, biitiin alanlarda
oldugu gibi ¢evre ile ilgili diizenlemelerde de Avrupa Birligi miiktesebatina uyum igin
yogun mevzuat ¢aligmalari siirdiirmektedir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi’nin ¢evre
yonetim sistemi, Cevre Eylem Programlari ve diger siirdiiriilebilir ¢evre politikalari
acisindan degerlendirilmektedir. Yontem olarak literatiir tarama ydnteminin
kullanildig1 bu galismada, arastirmanin kapsamini sinirlandirmak amaciyla AB’nin
¢evre konusundaki genel tutumu ve Cevre Eylem Programlarinin ilkeleri incelenerek,
Tiirkiye nin uyum siireci, ulusal programlar dogrultusunda degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cevre Eylem Programi, Avrupa Birligi
Miiktesebati, Tiirkiye.

European Union Environmental Management System

Abstract

Turkey, which applied for full membership of the European Union in 1987, continues
to work hard to adjust its legislation on the European Union acquis in the same way
that it is in all areas. This work is evaluated in terms of the European Union's
Environmental Action Programs and other sustainable environmental policies. In this
study, which is used the literature survey method as a method, Turkey's adaptation
process is evaluated in accordance with national programs by examining the general
attitude of the EU on the environment and the principles of Environmental Action
Programs in order to limit the scope of the research.
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Giris

Gelisen teknoloji, hizli niifus artis1, kentlesme ve sanayilesme, cevresel
ve fiziksel kaynaklarin asir1 kullanimina yol agmigtir. Bu durum, toprak, su ve
hava gibi insan yasami icin temel olan unsurlarin kirlenmesine ve giderek
bir¢ok yerde tamamen bozulmasina neden olmustur. Teknoloji yillardan beri
insanlara sayisiz yararlar sunarken, ne yazik ki, ¢evresel degerleri olumsuz
yonde etkilemistir. Cevrenin bir sorun olarak insanligin giindemine girmesinin
tarihi ¢ok eski degildir. Ekonomik gelisme siirecinde sinirsiz bir dogal kaynak
olarak algilanan gevresel kaynaklar, bilingsizce ve sorumsuzca kullanilmig ve
kullanilmaktadir (Keles, 2015; Meydan Yildiz ve Sengiin, 2018). Bu
kullanimin sonucunda, insan-¢evre iligkilerinde iki boyutlu bir tehlike ortaya
cikmustir. Ik olarak ekonomik kalkinmanin temel kaynagi olan gevrenin,
simirsiz bir kaynak olmadiginin anlasilmasi, ekonomik biiyiimenin de
sinirlarinin olmasi geregini ortaya koymustur (Akkoyunlu Ertan, 1998, s.
125). Diger bir boyutu da, ¢evre sorunlarinin yalnizca insanin digindaki
canlilar tehdit eden bir sorun olmakla kalmayip insanin kendisini de tehdit
eden bir konuma gelmesidir (Keles, 1987, s. 16). Cevre sorunlarinin basit bir
kirlenme olmadigi, sorunun cevre ve kalkinma arasindaki etkilesimden
kaynaklanan karmasik bir sorun oldugu ve uluslararasi diizeyde biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmasinin gerekliligi; ancak 1960’larda 6nem kazanmistir
(Keles, 2013; Algan, 1995). Diinyanin ¢evreyle ilgili giindemini, dnceleri
ekonomik gelismelerin ¢evre {izerindeki baskisina iliskin endiseler
olustururken, giderek ekolojik baskilarin, ekonomik beklentiler {izerindeki
etkileri de kaygi unsuru olmustur (Akkoyunlu Ertan, 1998). Gilinlimiizde,
ekonomik gelismenin, ekonomik sistemi besleyen cevre degerlerinin
korunmasina bagli oldugu artik tartisilmaz bir gergek haline gelmistir
(Gormez, 1997; Yilmaz vd., 2005). 1970’li yillara gelinceye kadar ekonomik
biliylimenin sinirsiz ve siirekli kilinabileceginden siiphe duyulmazken, bu
yillardan itibaren zehirli gazlar, kat1 ve kimyasal atiklar gibi {iretimin yan
etkileri olarak goriilebilecek maddeler nedeniyle hava, su ve toprak kirliliginin
kabul edilebilir 6lgiileri agmasi sonucu, gelismis tilkelerde ¢evrenin korunmasi
ve c¢evre kirliliginin engellenmesi yoniinde bir kamuoyu bilinci olugmaya
baslamistir (Keles vd., 2005; Keles, 2014, ss.15-16).

“Cevreci hareket” ya da “yesil hareket” olarak tanimlanabilecek
etkinlikler, 6zellikle ABD ve sanayilesmis Avrupa lilkelerinde bu donemde
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sekillenmeye baslamis ve bu iilkelerin kamuoyunda, ekonomik faaliyetlerin
cevreye verdigi zararin azaltilmasini talep eden bir yaklagim gelismistir.
Kamuoyunda ¢evre bilincinin gelismesine kosut olarak, hiikiimetlerin ¢evre
sorunlaria karsi ortak politikalar gelistirmeleri diisiincesi, ilk olarak 1972
yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde Stockholm’de gerceklestirilen “Cevre
ve Insan” konulu konferansta giindeme gelmistir (Keles ve Mengi, 2017).
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans: uluslararasi diizeyde, ¢evre ve
kalkinma arasindaki iligkinin birbirlerini destekler nitelikte oldugunu
vurgulayan onemli bir adim olmustur (Meydan Yildiz, 2016). Avrupa
Birligi’nde, ekonomik ve politik nedenlerle, kurucu sozlesmelerde dogrudan
cevreyle ilgili hiikiimlere yer verilmemesine karsin, 1970’lerden sonra
cevreden yana davranis degisikliklerine gidildigi goriilmektedir. Cevre
sorunlarinin siir tanimamasi ve ortak politikalarin zorunlu olusu, bu davranig
degisikliginin agiklayici nedenidir. ilk kez, 1972 yilinda devlet ve hiikiimet
baskanlarinca, ¢evre politikas1 topluluk giindemine getirilmis olup, giiniimiize
kadar devam etmesi saglanmustir. Ozellikle, Kyoto Protokolii, Iklim
Degisikligi ve Rio+ 20 ¢ercevesinde ele alinan “yesil sanayi - yesil isttihdam”
politikalar1 AB tarafindan da benimsenmistir (Keles ve Mengi, 2017). AB,
Cevre Eylem Programlariyla, cevreye iligskin kiiresel gelismelerle baglantili
politikalar belirlemistir. 1973 ve 1977 yillarinda uygulamaya konulan ilk iki
Cevre Eylem Programi, mevcut ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik hedef
ve ilkeleri one ¢ikarirken, 1983 yilinda yiirilirlige giren III. Cevre Eylem
Programi, kaynaklarin korunmasimi ve c¢evreyi bozulmadan korumay1
hedefleyen politikalara yer vermistir. 1987-1992 yillar1 arasini kapsayan IV.
Cevre Eylem Programi, AB’nin ¢evre yonetim sisteminde yeni bir donemin
baslangic1 olarak degerlendirilmektedir. Cevrenin diger politikalarla uyum
icinde ve tliimiiyle korunmasi amaglanmakta, ¢evre konularinin ihtiyag
duydugu, yiiksek koruyucu standartlarin hazirlanmasi ve uygulamasinda
zorlayici onlemlerin alinmasi giindeme gelmektedir (Siiriicii, 1995; Yilmaz
vd., 2005). 1993’te vyiirlrlige giren V. Cevre Eylem Programi’nda,
stirdlirebilir kalkinma ve sorumlulugun paylasilmast genel kavramlari
cercevesinde diizenlemeler yer almaktadir. VI. Cevre Eylem Programi,
“Cevre 2000: Gelecegimiz Se¢imimiz” olarak adlandirilmig ve Oncelikli
hedefler Tklim Degisikligi, Doga ve Biyolojik Cesitlilik, Cevre ve Saglik ile
Dogal Kaynaklar ve Atiklar olarak belirlenmistir. VII. Cevre Eylem Programi
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“Gezegenin Sinirlar1 Icinde, Daha Iyi Yasamak™ vizyonuyla siirdiiriilebilir
kalkinma politikas1 ortaya koymaktadir (Url-1). 1987 yilinda Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik i¢cin bagvuran Tiirkiye, biitiin alanlarda oldugu gibi ¢evre
ile ilgili diizenlemelerde de Avrupa Birligi miiktesebatina yogun bir mevzuat
uyumu ¢aligmalar slirdirmektedir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi’nin Cevre
Eylem Programlari ve diger siirdiiriilebilir ¢evre politikalar1 kavramsal agidan
degerlendirilmektedir. Metot olarak literatiir tarama yonteminin kullanildig
bu ¢aligmada, arastirmanin kapsamini sinirlandirmak amaciyla AB’nin ¢evre
konusundaki genel tutumu ve Cevre Eylem Programlarinin ilkeleri
incelenerek Tiirkiye’nin uyum siireci ulusal programlar dogrultusunda
degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi ve Cevre

Avrupa Birligi’nin temeli 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Paris
Anlagmast ile atilmistir. Bu Anlagsmayla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu
(ECSC) olusturan alti kurucu iiye (Belgika, Almanya, Fransa, Italya,
Liiksemburg ve Hollanda) bu deneyimi, tiim ekonomilerine yayginlastirmaya
karar vererek, 25 Mart 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu (CEE) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu kuran Roma Anlagmasin
imzalamisglardir (Dura ve Atik, 2003). Roma Anlagmasi, ekonomik alanda ve
atom enerjisi alaninda etkinligi arttiran, daha sonraki yillarda siyasal ve
toplumsal alana yayilan bir siireci igermektedir. Ekonomik alandan toplumsal
alana uzanan bu siire¢, kagiilmaz olarak ¢evre korunmasi konusunda da ortak
bir yaklagimin benimsenmesinin gerekliligini ortaya koymustur (Bozkurt,
1992, s. 1). Ortak ¢evre yonetim sisteminin benimsenmesinde ¢ikis noktasi,
Avrupa Topluluklarinda temel politika olarak kabul edilen serbest rekabet
ilkesinin gergeklestirilmesidir. Her iiye devlette farkli ¢evre politikalarinin
uygulanmasi, ¢evre kirliligini 6nlemek i¢in yapilan yatirimlar1 ve maliyetleri
dogrudan etkilemektedir (Karluk, 2002). Bu durum, iiye iilkeler arasinda
serbest rekabetin tam anlamiyla saglanmasimi da engellemektedir. Ortak
yonetim sistemi olusturulmasinin ilk nedeni, bu olumsuzlugu asmaya
yoneliktir. Tkinci neden, iiye devletlerin yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in,
dogal yasam kosullarinin saglikli iglemesinin gerekli goriilmiis olmasidir.
Ugiincii neden politik degerlendirmelere dayanmaktadir. Ayni ekonomik
diizene tabi devletlerin farkli ¢evre politikalarinin, bu devletlerin her birinde
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farkli diizeylerde yasam kosullarinin olusmasina neden olmasi, politik
bakimdan istenmeyen bir durumdur. Doérdiincii ve son neden, gelisme ile
paralel olarak ortaya ¢ikan c¢evre kirliliginin siyasal sinirlar1 tanimayan
nitelikte olmasidir (Egeli, 1996, s. 25).

Avrupa Birligi’nin ¢evre ydnetim sisteminin belirlenmesi ve
uygulanmasindaki temel bes kurum bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu,
iilye devlet vatandaslarinin temsilcisi konumuna sahip olan kurum
niteligindedir. Uye devlet vatandaslari, Birligin isleyisinde isbirligine
cagrilmaktadir. Aldig1 kararlar “ilke karar1” olarak adlandirilmakta olup,
anlagmalarda aksine bir hiikiim yoksa karar, kullanilan oylarin salt cogunlugu
ile alinmaktadir. Bu kararlarin hukuki baglayicilig1 yoktur. Bugiinkii etkinligi
Konsey ile esit diizeyde karar siireclerini etkileyebilecek konuma ulagmustir.
Parlamento’nun Komisyonun {izerindeki denetim yetkisi, sdzlii ve yazili soru
sorma, atanmasinda rol oynama, gensoru yoluyla gérevden alma, yillik genel
raporu ve biit¢eyi goriisme gibi dnemli araglarla yerine getirilmektedir (Egeli,
1996, ss. 52-53). Avrupa Komisyonu uluslar {istli yoniiniin en belirgin oldugu
kurum goriiniimde olup, ortak ¢ikarlari belirlemek ve korumanin yani sira
daha fazla biitiinlesmeye itici gii¢ olusturmak amaciyla kurulmustur. Kurucu
anlagmalarin gozciisii ya da koruyucusu olarak tanimlanmaktadir. Bakanlar
Konseyi hukuk diizeni iginde, liye devlet ¢ikarlarinin dogrudan ifade buldugu
kurumdur. Uye devletlerin Birligin karar verme siirecine katilimimin
cercevesini saglamaktadir (Egeli, 1996, ss. 52-54). Konsey baskanligi alti
ayda bir iiye iilkenin taahhiit altina girebilecek bakani temsil etmektedir.
Avrupa Konseyi Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin diizenli toplantilarindan meydana gelen zirve, kurucu
anlagsmalarda belirtilmeyen bir organ olarak uygulamada 1974 Paris
Zirvesi'nden beri varhigini siirdliiren bir olusumdur. Konsey, donem
baskanliginin yiiritiildiigii tilkede toplanmaktadir. Bu olusum, iist diizeyde bir
siyasi miizakere ve pazarlik platformu niteligindedir. Avrupa biitiinlesmesi
cercevesinde yargi islevini yerine getiren organ ise Adalet Divamdir. Adalet
Divani, 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi ile kurulan ilk Derece Mahkemesidir.
Hukuki denetim, hukuki yorum ve ihtilaf ¢6zme islevleri vardir. Adalet
Divani’nin yetkisine giren dava tiirleri ise; ihlal davalari, iptal davalari,
hareketsizlik davalari, tazminat davalari, Topluluk davalari, Topluluk
calisanlarinin agtigi dava, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Merkez
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Bankasi statiileri ile ilgili davalar, para cezalarina itiraz davalari, 6n karar
davalaridir.
Avrupa Birligi Cevre Mevzuatinin Onemi

Birligin ¢evre mevzuatinin tiim iiye lilkelerde fiili olarak uygulanmasi,
Birlik i¢in 6zel 6neme sahiptir. Birlik mevzuatinin {iye iilke mevzuatiyla
uyumlastirilmasi en kisa siirede gerceklesmesi gereken bir durumdur. Bunun
icin ulusal yetkililerle goriisme, denetim, kamuoyu olusturma, goniilli
kuruluslarla igbirligi gibi bir dizi dnleme basvurulmaktadir. Clinkii Komisyon,
cevreyle ilgili Birlik kararlarinin tiim tiye iilkelerde uygulanmasinin dncelikli
bir sorun olduguna, bu uygulamalarin ¢evre kalitesini iyilestirecegine, ulusal
eylem ve politikalarin uyumlasmasini saglayacagina ve birligin rekabet
giiclinli artiracagina inanmaktadir (Durmus, 1995: 35). Ortak eylemlerin ve
politikalarin  yiiriirliige konulmast yoluyla, Avrupa Birligi’ne, diger
gorevlerinin yani sira, gevre kalitesinin ylikseltilmesi ve yiiksek diizeyde
korunmasini saglama gorevi veren 2. madde; Birligin yasama kapasitesini ve
cevre politikasini yonetmede temel ilkelerin belirlendigi 174. madde temel
dayanaklaridir. Bunun yani1 sira AB anayasasi niteliginde olan Lizbon
Anlasmasi, cevre konusundaki uygulamalarin tedbir agsamasinda kalmayip iiye
devletlerin ¢evre politikalarini yerel, bolgesel ve uluslararasi diizeyde gevresel
bozulmalara yol agabilecek her tiirlii faaliyeti finanse etmesi gerektigini
icermektedir (Duru, 2007, s. 4-5).

AB kurucu anlagmalarda ¢evre sorunlart genelde iiye devletlerin yetki
alanlarina birakilmasina karsin, uygulamada ortak bir yaklagimin
benimsenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Avrupa biitliinlesmesinin temel
olusum nedeni olarak kabul edilen serbest rekabetin ve serbest dolagimin
gerceklesmesi, bu alanda topluluk girisimini gerekli kilmistir. Ciinkdi her iiye
devletin farkli ¢evre politikalarin1 uygulamasi ve farkli koruma o6lgiitlerini
benimsenmesi, lrlin maliyetlerinin de farkli olmas1 sonucunu
dogurabilmektedir. Ayrica, bazi iiye devletlerdeki kalite standartlari, diger iiye
devletlerde {iretilen bazi driinlerin bu {ilke pazarina girmesine engel
olusturabilmektedir.

Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

1. Cevre Eylem Programi (1973-1976); 22 Kasim 1973 tarihinde
Konsey ve iiye iilke temsilcileri tarafindan kabul edilmis olup ii¢ eylem
kategorisini temel almaktadir. Bunlar: 1) Kirlilik ve giiriiltii yapict unsurlar
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onlemek, 2) Yasam kosullarii ve cevreyi iyilestirmek, 3) Cevreyle ilgili
sorunlarin ¢ozlimii i¢in uluslararas1 orgiitlerle isbirligi yapmaktir (TCSV,
1989, s. 21). Giirtltii ve kirliligi 6nlemede teknik ve teknolojileri belirleyecek
“Avrupa Dokiimantasyon Sisteminin” kurulmasi, dogal ¢evrenin korunmasi,
cevreyle ilgili boliimlerle igbirligi yapmasi, calisma ve yasam kosullarinin
gelistirilmesi i¢in de, Avrupa Vakfi’nin kurulmasina karar verilmistir. Ayrica,
bu programda, kirlilik ve giiriiltii konusunda standartlarin hazirlanmasi ve
¢evre kirliligi konusunda standartlarin olusturularak, belirli alanlara yonelik
6zel Onlemlerin alinmasi Ongériilmiistiir. Cevreyi gelistirme eylemi
baglaminda bir Avrupa Fonu’nun kurulmasi giindeme alinmustir.

1. Cevre Eylem Programi (1977-1981); birinci eylem programinin,
program ve amaglarini siirdiirmeyi ve giincellestirmeyi hedeflemekte olup,
baslica bes alani kapsamaktadir. Bunlar: 1) Cevre politikasinin amaclar1 ve
kurallari, 2) Kirlilik ve giiriiltiiniin azaltilmasi, 3) Cevre ve dogal kaynaklarin
zararsiz ve akilct kullanimi, 4) Cevrenin korunmasi i¢in genel eylem, 5)
Uluslararasi diizeyde topluluk eylemidir.

Kirlilik ile ilgili olarak birinci eylem programina gore; belirlenen
Konsey kararinin siirdiiriilecegi, ¢evre ve dogal kaynaklarin kullaniminda
ekolojik sistemin gelismesine katkida bulunacak onlemler alinacag:
belirtilmistir (Url-2, TCSV, 1989, s. 22). ikinci Eylem Programi’nin getirdigi
en Onemli yenilik, Cevresel Etki Degerlendirmesinin giindeme alinmis
olmasidir. Bunun amaci, ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismeleri
engellemeden, cevresel degerleri bu alanda izlenen politikalara karsi
korumaktir. Uluslararasi diizeyde isbirliginin amaci ise, uluslararas: orgiitler
ve Birlik dis1 iilkelerle ¢evre sorunlarina iligkin ortak ¢ézliimler aramak olarak
belirtilmistir.

1lI. Cevre Eylem Programi (1982-1986); ilk iki programda yer alan
ilkelere benzer ilkelerin yer aldig1 bir program olup, giris boliimiinde, Birlik
cevre yonetiminin asil amaci, kirlilik ve giiriiltiiniin denetim altina alinmasi
olarak belirtilmistir. Buna ek olarak, Akdeniz’in korunmasina 6zel 6nem
verilmesi kararlastirilmistir. 1972 yilinda, Paris Zirvesi’nde olusturulan ortak
cevre yonetim sistemi, ilk kez bu programda ciddi olarak ele alinmis ve diger
topluluk politikalariyla, 6zellikle ortak tarim politikas1 ve ortak ulastirma
politikasiyla uyumlastirilmaya calisilmistir. III. Cevre Eylem Programi’nin
uygulanmasindan sonra ¢evre koruma anlayisinda degisiklikler olmus,
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ekonomik ve sosyal gelismenin, cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasini
onleyecek  sekilde yapilmasimi  gerektiren  “koruyucu  yaklagim”
benimsenmistir (Durmus, 1995, ss. 26-29).

1V. Cevre Eylem Programi (1987-1992); icerik ve plan agisindan, ilk
iiciinden daha kapsamli ve farklidir. Avrupa Tek Senedinde yer alan konular
bu eylem programinda da yer almakta ve Tek Avrupa Senedinin ilkelerinin
hayata geg¢irilmesi amacini tagimaktadir (Egeli, 1996, s. 51). Dordiincii eylem
programinda, mevcut duruma ve olasi gelismelere yer verilmis ve politikalar
belirlenirken, sorunun ulusal ve uluslararasi boyutu dikkate alinmistir. Bu
eylem programi olduk¢a genis kapsamli olup Oncelikli alanlar olarak
belirleyebilecegimiz yedi ayr1 boliimii bulunmaktadir. Bunlar; kirliligin
onlenmesi, kimyasal maddelerin kontrolii, sanayi kazalarinin onlenmesi,
kaynaklarin yonetiminin iyilestirilmesi, giiriiltiiye kars1 miicadele edilmesi ve
niikleer radyasyonun zararli etkilerine karsi insan ve cevre sagliginin
korunmasi i¢in etkili dnlemler alinmasi ve isletmelerin bu konuda duyarl
olmalarinin saglanmasi gibi diizenlemelerdir. Bunlara ek olarak uluslararasi
isbirligi, uygun araglarin gelistirilmesi ile ¢evrenin korunmasi yoniinde etkili
onlemler alinmasinin zorunlulugu vurgulanmaktadir (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 1998). Uygun arastirma programlariyla ¢evre politikasinin bilimsel
temellerinin olusturulmasi, var olan direktiflerin etkin olarak uygulanmasi,
cevre ve insan sagligini korumaya yonelik uygun standartlarin gelistirilmesi,
“Kirleten Oder Ilkesinin” uygulanmas1 icin etkili ekonomik araclarin
gelistirilmesi, temiz teknolojilerin desteklenmesi, ¢evre egitimine agirlik
verilmesi ve ¢evre boyutunun diger Birlik politikalarina dahil edilmesi, bu
program kapsaminda gerceklesmesi hedeflenen belli bagli konulardir.
Programin gerceklestirilmesi i¢in gerekli mali araglarin saglanmasi da 6ncelik
verilecek konular arasinda yer almaktadir. Ancak kirleten 6der ilkesinin
uygulanmasinda olgiitlerin ne oldugu, 6denecek bedelin Slgiilmesinin nasil
belirlenecegi, bunun ne kadar gercek¢i oldugu? sorular1 yanitsiz kalan
sorulardir.

Cevre konusunda getirilen diizenlemelerde; c¢evrenin kalitesini
korumak ve iyilestirmek, kisi sagliginin korunmasina katkida bulunmak,
dogal kaynaklarin etkin ve akilct kullanimini gergeklestirmek, “Onleyici
eylem” ilkesi, “cevreye verilecek zararin kaynakta diizeltilmesi” ilkesi,
“kirleten 6der” ilkesi AB’nin ¢evre konusundaki temel ilkeleridir. Bilimsel ve
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teknik verilere, Birligin degisik bolgelerindeki ¢cevre kosullarina, eylemden ya
da eylem yoklugundan dogabilecek yarar veya kiilfetleri Birligin tamaminin
ekonomik ve sosyal gelismesine ve bolgelerin dengeli kalkinmasina yonelik
olarak g6z Onlinde tutma zorunlulugu vurgulanmaktadir. Avrupa
biitiinlesmesinin kurumsal yapisi i¢ine subsidiarite ilkesi, ¢evre politikasi
kapsaminda, ilk defa ortaya atilmistir. Buna gore ¢evre konusunda asil yetki
ilye devletlerde kalmaya devam etmekte, Birlik ancak birlikte ya da toplu
girisimin daha iyi sonu¢ verecegi alanlarda miidahale etme konusunda bir
yetkiye sahip olmaktadir. Ancak; subsidiarite ilkesinin uygulanmasinda hangi
diizeyde girisimin daha etkili ve uygun oldugu konusunu belirleyecek ilkelerin
belirsizligi ile karsilasiimaktadir.  Dolayisiyla, Birlik  devletlerin
diizenlemelerinde tamamlayici rolde olup finansman ve uygulama yetkisi liye
devletlerdedir.

V. Cevre Eylem Program: (1993-2001) siirdiiriilebilir kalkinma ve
sorumlulugun paylasilmast ana eksenindeki diizenlemeleri icermektedir.
Birlik hukukunun tamaminin siirekli ve dengeli gelisme ilkelerine
oturtulmaya calisildigi goriilmektedir. Bu plan ile temel hedefler, amagclar
eylemler ve zamanlamaya iliskin ¢cerceve, daha 6nceki eylem programlarindan
cok daha belirgin bir bigimde ortaya konmaktadir. Programin ana hedefi,
ekonomik ve sosyal etkilesme ile ¢evrenin korunmasinda duyarlilik geregi ve
dogal kaynaklarin simirliligr gercegi arasinda dogru ve islevsel bir denge
kurulmasidir. Bu baglamda, gelismenin kaynaklarinin sinirhi oldugu goriisii
benimsenerek ¢evreye zarar vermeyen ve kalkinmayi 6ngoren siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi V. Cevre Eylem Programi’nda agirlikli olarak vurgulanan
konudur. Ayrica V. Cevre Eylem Programi’nda, hava kirliligi ve asit
yagmurlari, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik, dogal kaynaklarin
korunmasi, su kaynaklarinin ve atiklarimin yonetimi, kiyilar ve kentsel
alanlarla ilgili ¢aligmalar sonucu ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin ¢éziimii gibi
konular yer almaktadir. Cevre kirliligiyle miicadelenin genel olarak toplumun
davranig kaliplarinda ve tiiketici aligkanliklarinda 6nemli degisimlerin
saglanmasi ile olanakli olabilecegi belirtilmekte ve bolgesel-yerel
yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin, mali kuruluslarin, 6zel sektdrdeki
biitiin ticari sirketlerin, kisaca tiim toplum kesimlerinin etkin katiliminin
gerekli oldugu vurgulanmaktadir (Kivileim, 2014). Bu ise cevre kiiltiiri
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yaratilmasinda 6nemli bir adim olup AB’nin katilim ilkesinin uygulanmasina
yonelik tutumunu gostermektedir.

VI Cevre Eylem Programi’nda (2002-2010), gelecek on yil icin temel
hedefler ortaya konulmustur. “Cevre 2000: Gelecegimiz, Se¢imimiz” adi
verilen programda dort ana konu oncelikli hedefler olarak belirlenmistir.
Bunlar; iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, ¢evre ve saglik, dogal
kaynaklar ve atiklardir. iklim degisikligine iliskin yapilan diizenlemelerde;
sera gazi emisyonlarinin 2008-2012 yillarinda % 8 oraninda, 2020’ye kadar
da kiiresel emisyonlarinin % 20 - % 40 oraninda azaltilmasi 6ngoriilmektedir.
Doga ve biyolojik ¢esitlilik; farkli canli tiirlerinin yasamlarini tehdit eden
unsurlarin ortadan kaldirilmasi konusunda dengesizliklerin azaltilmasi i¢in
¢aba harcanmasina iligkin diizenlemeleri igermektedir. Cevre ve saglik
konusunda, insan saghigini tehdit eden ¢evre unsurlarini degerlendirmeye
yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir. Bunlara 6rnek olarak bocek ilaglari ve
su konusundaki direktifler verilebilir. Altinci Eylem Programinin ana
hedefleri; var olan ¢evre mevzuatinin uygulanmasinin saglanmasi, ¢evresel
yaklagimlarin biitiin ilgili politika alanlarina entegre edilmesi, ¢oziim
yollarmin belirlenebilmesi acisindan is g¢evreleri ve tiiketicilerle yakin
isbirligi, vatandaslar agisindan ¢evre alaninda bilgiye ulasimin iyilestirilmesi
ve artirilmasi seklinde 6zetlenebilir.

VI. Cevre Eylem Programi kapsaminda ortaya konulan hedefler 2020
yilina yonelik orta vadeli eylem ve onlem politikalarini icermektedir. 2012
yilindan VI. Cevre Eylem Programinin sona ermesi, 2013 yilinda VII. Cevre
Eylem Programi olusturulmasini gerekli kilmistir. Kiiresel ¢evre sorunlarina
yonelik ¢6ziim yollar1 sunan ve Cevre Eylem Programinin son dénemi olan
VIL. Cevre Eylem Programi 2013-2020 yillarim1 kapsamaktadir (Url-3).
Ozellikle iklim degisikligi, doga ve biyolojik gesitlilik, ekosistemler, gevre
sagligl ve yasam kalitesi, dogal kaynaklar ve atiklar konusundaki sorunlarin
yeniden gbzden gegirilmesi ve yeni hedefler olusturulmasi konusundaki goriis
birlikleri dogrultusunda 2013 yilinda VII. Cevre Eylem Program: yapilmistir
(iktisadi Kalkinma Vakfi, 2014). “Gezegenin Sinirlar1 Iginde, Daha lyi
Yagamak/Living Well, Within The Limits Of Our Planet” sloganiyla
olusturulan programin temel hedefleri; a) Dogal kaynaklarin korunmasi ve
giiclendirilmesi, b) Verimli, yesil, rekabetci diisiik karbon ekonomisine
gecisinin saglanmasi, ¢) Vatandaslarin saglik ve refahinin g¢evre ile ilgili
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risklere karst korunmasi, ¢) Cevre mevzuatinin uygulanmasinin gelistirilmesi,
d) Cevre mevzuatina yonelik bilgi ve deneyimin artirilmasi, gevre yonetimi
icin bilgi ve kaynak aginin gelistirilmesi e) Cevre ve iklim politikalari i¢in
gerekli yatirmin saglanmasi, c¢evresel digsalliklarin giderilmesi, c¢evresel
entegrasyonun ve politik tutarliligin gelistirilmesi f) Cevrenin diger politika
alanlarina entegrasyonun ve politikalarda tutarliligin saglanmasi, g) Kentsel
yagam alanlarinin  siirdiiriilebilirliginin ~ gliclendirilmesi, §) Birligin
uluslararas1 ¢evre sorunlar1 ve iklim degisikligiyle miicadele konularindaki
calismalar1 temel alarak etkinliginin gii¢clendirilmesi seklinde 6zetlenmektedir
(Url-2, Kivilcim, 2014, ss. 3-5).

Cevre Eylem Programlari, tiirli ne olursa olsun, dogal ortam, toprak,
enerji, hammadde, ekonomik geligsme ile asir1 kullanma ve bozulma tehlikesi
bulunan tiim dogal kaynaklar icin gecerli bir siireci icermektedir (TUSIAD,
1990, s. 25). Cevre Eylem Programlariyla, Avrupa Birligi’nin iist diizey bir
cevre koruma anlayist benimsemis oldugu, Birlik i¢in uzun vadede olumlu
sonucglar ortaya koyacak, devletler icin de bir yasam tarzi haline gelip
benimsenecek olan kirleten 6der, katilimcilik ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinin temel alindig1 goriilmektedir (Erdogan ve Ejder, 1997; Durmus,
1995).

Tiirkiye’nin AB Cevre Yonetim Sistemine Uyum Siireci ve Ulusal
Programlar

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde uyum ¢aligmalarinin anlatildigi
Ulusal Programda, ¢evre konusunda yapilan uyum c¢aligmalar1 detayli olarak
ele alinmaktadir. Ulusal Programda Tiirkiye’deki ¢evre sorunlarinin
temelinde, enerji, sanayi, ulagim ve turizm sektorlerinde hizli bir biiylime ve
bununla beraber, kirsal kesimden kentlere ve kiyilara biiylik oranda gogiin
yasaniyor olmasi gosterilmektedir. Cevreye iliskin bagimsiz politika
olusturma zorunlulugu, tiim bu gelismelerin, c¢evre iizerindeki baskiy1
artirmasi, buna kosut olarak, ¢cevre koruma ve cevre kirliligi ile miicadelenin
artmasi gerektigi belirtilmektedir.

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Program”, 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanmistir. Ulusal
Program, Tirkiye-AB iliskilerinde gelinen son noktayi ortaya koyan bir
belgedir. Avrupa Birligi tarafindan Kasim 2000’de agiklanan Katilim
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Ortaklig1 Belgesi’ni temel alan ve 2008 yilinda giincellenen Ulusal Program,
iic esas lizerine dayandirilmaktadir. Bunlar: a) AB miiktesebatinin
uygulanmasina yonelik idari, kurumsal ve hukuki kapasitenin gelistirilmesi,
b) piyasa ekonomisinin engelsiz ve diizgiin islemesi i¢in saglam bir temel
olusturmasi, c¢) Birlik miiktesebatina uyum siirecinin tamamlanmasidir.
Sonugta, bu alanda, hukuki ve kurumsal yapilanma c¢alismalarinin hiz
kazanmasindan s6z edilmektedir.

Alt1 bolimden olusan Ulusal Program, Tiirkiye’nin, Kopenhag
Kriterleri ve birlik miiktesebatin1 hangi siirede ve ne dlglide yerine getirecegi
bakimindan ayrintili bir sekilde durum degerlendirmesi ortaya koyan bir tiir
taahhiitname niteligindedir. Uyum icin gerekli beseri ve mali kaynaklar,
Tiirkiye’nin uyum konusundaki Oncelikleri ve bu onceliklerin yerine
getirilmesi i¢in diizenlenmis bir takvim, hazirlanan Ulusal Program
kapsaminda yer almaktadir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde (KOB) mevcut
ekonomik kriterlerle ilgili Tiirkiye’nin yapmasi gerekenler kismina
bakildiginda, “ilkenin popiilist politikalarla idare edildigi, gelisen bilim ve
teknolojinin nimetlerinden yeterince yararlamilmadigi, glini kurtarma
diisiincesiyle ciddi ve planli yatirimlarin yapilmadigi’ tespiti ortaya
¢ikmaktadir (Url-2).

Sonuc¢

1987 yilinda AB’ye tam iiyelik i¢in bagvuran Tiirkiye her alanda oldugu
gibi cevre alaninda da yogun bir mevzuat uyum ¢alismasina baslamistir ve bu
siire¢ devam etmektedir. Ayrica, AB’nin ¢evre standartlarini uygulama
hedefleriyle bagdasan yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmaktadir (Ertan ve
Akkoyunlu Ertan, 2006). Tirkiye’nin Birlige tam iiyeligi, su an olasi
goriinmiiyorsa da, bu girisimin, Tirkiye’nin ¢evre politikalarmin AB
politikalariyla yakinlagsmasi i¢in bir olanak sundugu agiktir. AB ¢evre yonetim
sistemine yakinlasmis olunmasi onemli bir asama olmakla birlikte, bu
politikalar saptanirken dikkat edilmesi gereken eksiklikler gdzlenmektedir.
Toplumsal gereksinimler, kiiltiirel yapi, egitim ve demokrasi bu siirecin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun gelismesi yoniinde kosut Ogeler
olmaktadir. Cevre politikalarinin ekolojik sistemler ve niifus dagilist
izerindeki etkilerinin kisa veya uzun donemdeki verimliligi, projenin geriye
doniisii olmayan sonuglarinin hesaba katilmasi ve toplumun biling diizeyinin
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artirtlmasina yonelik calismalar ve ortaya konulan hedeflerin uygulanabilirligi
eksik kalmaktadir. Cevre koruma politikalarinin egitim siirecleriyle
biitiinlestirilmesi gerektigi AB uyum siirecinde uygulanmasi1 gerekli temel
ilkelerdendir. Tiirkiye’nin heniiz kalkinmakta olan bir iilke olmasi ve
kaynaklarinin simirliligi, Tiirkiye’nin ¢evre kirliliginden gelecekte, gelismis
iilkelere gore daha fazla zarar gorecegi ve bunun maliyetini karsilamakta
giicliik cekecegi unutulmamasi gereken 6nemli bir unsurdur.

Cevre yonetim sisteminin basarili olmasi ve yasanilir temiz ve kalici bir
gevre i¢in, ¢evre anlayismin biitlin karar mekanizmalarinda ve ydnetim
birimlerinde 6n plana almmasi1 ve ¢evre bilincinin yayginlastirilmasi
gereklidir. Biitlinciil cevre politikalarinin karsisinda tutucu davranislar,
basariy1 olumsuz etkileyen bir yaklagimdir. Cevre sorunlari karsisinda duyarls,
bilingli ve ¢cevre odakli davranis degisikligi kazanmis bir kamuoyunun varligi,
sorunlarin ¢oziimiinde ve karar vericilerin etkilenmesinde temel unsurdur.
Kapsamli degisiklikler halk katilimini zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Birligi agisindan Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarini algilayisi ve tam
iiyelige yaklagiminda sorunlar oldugu agiktir. Avrupa Birligi ¢evre koruma
standartlar1 acisindan yiiksek bir diizey benimsemistir. Bu nedenle birligin
“liye devletlerin aldig1r koruma tedbirlerinin standardi; birlik standartlarinin
iizerinde olabilir, altinda olamaz” ilkesi temel alinmalidir. Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve iiye devletlerin kabul ettigi Cevre Eylem Programlari
1973 yilindan itibaren birligin ¢evre politikalarina yon vermektedir. Cevre
Eylem Programlarinin hukuki agidan baglayiciligi olmasa da, AB’nin ¢evre
koruma stratejilerini ortaya koymasi agisindan énemlidir (Kivilcim, 2014, s.
3). Cevre Eylem Programlarinda akilli biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda 2050 yilina yonelik “saglikli ve genis kapsamli bir
cevre” vizyonu Ongoriilmektedir. Cevre Eylem Programlarinda belirtilen
rekabetcilik, insan sagligimin korunmasi, ekolojik yasamin korunmasi-
iyilestirilmesi ve diisiitk karbonlu yesil ekonomiye gecis stratejileri ulusal
kalkinmada temel ilke olarak benimsenmeli ve uygulama asamalari
tanimlanmalidir.
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