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Oz

Osmanli Devleti'nde sanayilesme ile teknik egitim ¢alismalari, neredeyse ayni donemde
baslamistir. Uretimin ana unsurunu olusturan isgiicii, sanayi devriminin ardindan biiyiik bir
degisim gecirmistir. Fabrikaya dayali iivetim insan emegini, sadece fiziksel kuvvet olmaktan
ctkarip belli tecriibelerin ve egitimlerin sonucunda olusan vasifl isgiiciine doniistiivmiistiir. Bu
doniisiimii cok iyi etiit eden Osmanli iktisadi yapisina yon verenler, teknik egitim konusunda
bircok girisime imza atnuglardir. Teknik egitim veren okullar acilmis, yurt disina egitim igin
ogrenci gonderilmistir. Girisimler olumlu olmasima karsin, fabrikaya dayali isletmelerin
azhigimdan dolay: Anadolu topraklarinda yeteri diizeyde vasifli iggiicii olusamamustir. Teknik
egitime yonelik calismalar, Tiirkiye Cumhuriyet'inin kurusundan sonrada devam etmis, fakat yine
ayni nedenlerden dolay: basartya ulasamamustir. Devletin iktisadi hayata fabrika kurarak aktif
isveren oldugu 30’lu yillar ve sonrasi teknik egitim calismalari, calismalar: cok farkli bir boyut
kazanmstir. Avrupa’da mensucat iiretimi ile baslayan sanayilesme siireci, neredeyse 200 yil sonra
Tiirk topraklarinda devlet eliyle yeniden baglatilmistir. Sovyet Rusya ile iktisadi alandaki iligkiler,
Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinin oniinii agmigtir. Sovyet-Tiirk ortakligr sonucunda farkl
bolgelere acilan fabrikalar, sanayi sehirlerinin dogmasina, dis ticaret agi§imin ortadan kalmasima
ve iktisadi biiyiimeye neden olmustur. Acilan her fabrika ayrica iivetimin disinda teknik okul
ozelligi tasimstir. Fabrikalar: isleten idareciler, vasifli isgiicii alip kolaya ka¢mak yerine zoru
secmis, vasifsiz isgiiciinii egiterek, iiretime dahil etmislerdir. Is ortaminda egitilen her isci, daha
sonraki yillarda Tiirkiye'nin sanayi alt yapisin olusturmustur. Yiizyillik vasifli isgiicii yetistirme
cabalar1 boylece gercek anlamda basartya ulagmigtir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti’'nde Teknik Egitim, Osmanli Iktisadi Yapisi, Devlet¢ilik
Politikasi, Tiirkiye- Sovyet Rusya Iliskileri, Tiirkiyenin Iktisadi Yapis:

The Process of Specialisation in Work Life and the Russian Affect from
Ottoman Times to Turkish Republic

Abstract

In Ottoman Empire, the industrialization and the technical training studies almost
started in the same period. The work power which forms the main part of production changed a lot
after the industrial revolution. The production based on factorization not only took out human
power from only being physical power but also transformed it into the qualified labour which was
the result of definite experiences and trainings. The executives who studied this transformation in
detail signed the many entrepreneurships on technical training. The technical schools were opened
and some students were sent abroad for training. Though these attempts were positive, the lack of
businesses based on factorization led less qualified labour. The studies related to the technical
training went on after the foundation of Turkish Republic but for the same reasons they couldn’t
achieve the success. By opening factories in the financial life, the state was an active employer in
1930s and after then technical training studies transformed into a different dimension. The
industrialization process in Europe which started with textile production was inaugurated by the
state in Turkey almost 200 years later. The financial relationships with Soviet Russia opened the
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gate way of industrialisation in Turkey. The opening factories in different regions as a result of
Soviet-Turkish partnership led the born of industrialised cities, extinction of foreign trade deficit
and financial growing. Every opening factory had also a technical school feature. The executives of
factories did not choose the skilled labourers which was the easiest way but they chose the hardest
way instead in which they trained the untrained labourers and incorporated them in production.
Every trained labourer in workplace, later turned into the industrial infrastructure of Turkish
industry. Therefore, the struggles of raising skilled labourers for a century succeeded in the real
meaning.

Keywords: Technical Training in Ottoman Empire, Financial Structure of Ottoman Empire,
State Politics, Turkey-Soviet Russia relationships, The financial structure of Turkey.

1. Giris

XVIIL yiizyilin sonlarmna dogru Osmanli Devleti'nde sanayi mallarina yonelik
talebin artmasi, iktisadi politikalarin farkli bir yapiya doniismesine neden olmustur!.
Avrupa devletleri ile yapilan ikili ticaret anlasmalarinda yer alan maddeler, sanayi
diriinlerinin iilkeye rahat girmesini saglamis ve bunun sonucu olarak ithalat artmigstir?.
[thal {iriinler yonelik tiiketimin artmast ayrica geleneksel {iriinlere talebin azalmasina
neden olmustur’. Geleneksel yontemlerle iiretiminin yapildigi zanaat isletmeleri,
yabana tiiccarlar ile rekabet edemeyecek duruma gelmis ve bircogunun gelirlerinde
onemli diisiisler yasanmistir®. Ticaret anlagmalari, kapitiilasyonlarin etkisi ile ticari
imtiyaz haline gelmesi, Osmanl topraklarini, yabanci sermaye igin iyi bir pazar haline
getirmistir. Dis ticaret dengesi bozmus ve cari acik, iktisadi yapmin en biiyiik sorunu
haline gelmistir. Cari agigin finansmani igin devletin, 1854 yil1 ve sonras: bor¢lanmaya
gitmesi, iktisadi yapiya daha biiyiik zararlar vermigtir®.

Osmanli aydinlar1 ve iilkeyi yoneten kadrolar, XIX. yiizyil sanayilesmenin
onemini daha fazla dile getirmeye baslamislardir®. Katma degeri yiiksek mallar
{iretimine yonelik sanayilesme politikalar1 gecte olsa baglamistir. Tktisat politikalari
dogrultusunda ilk defa 1863 yilinda Sultanahmet'te uluslararasi sanayi fuarlari
diizenlenmistir’. Ayrica vasifl is giicii yetistirmek tizere 1864 yilindan itibaren farkh
vilayetlerde pek c¢ok Sanayi Mektepleri kurulmusturs. Avrupa sehirlerine mesleki

1 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Ankara, 1994, s.28.
2 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi, Cilt 4, TTK, Ankara, 1959, s.568.

3 Nafiz Oztiirk, “XIX. Yiizyillda Osmanl imparatorlugu'nda Sanayilesme ve 1827'de Kurulan Vakif iplik
Fabrikas1”, Vakiflar Dergisi, Say1 21, Istanbul, s.27.

4 Serdar Sahinkaya, “XIX. Yiizy1ll Osmanlt hnparatorlugu’nun iktisadi Yapist: Sanayicilik ve Bankacilik
Uzerinde Deginmeler”, Miilkiye Dergisi, Cilt XXIIL, Say1:218, 1998, s.89.

5 Pamuk, a.g.e., 5.143.

¢ Mustafa Kurt, Kemalettin Kuzucu, Baki Cakir, Kemal Demir, “19. Yiizyilda Osmanli Sanayilesmesi
Siirecinde Kurulan Devlet Fabrikalar”, Bir Envanter Calismasi, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1 40, Giiz 2016, s.248.

7 Haluk Kanca, “XIX. Yiizyihn fkinci Yarisinda Uluslararasi Osmanli Fuari: 1863 — Sergi-i Umumi-i
Osmani”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar: Dergisi, say1:5, 2013, 5.163.

8 Adnan Giz, “istanbul’da ik Sanayi Mektebinin Kurulusu”, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Say1:35, Istanbul,
1969, s.20.
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egitim igin 6grenciler gonderilmistir®. 1868 yilinda Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulugmus
ve yerli sanayinin canlandirilmas: yoniinde ¢alismalara baglanmistir??.

1877-78 Osmanli-Rus harbi sonras1 alinan borglar devlet hazinesinin
O0denemeyecegi diizeye gelmistir. 1881 yilinda borglarin ddemesine yonelik kurulan
Diiytin-1 Umtimiye, devlet gelirlerinin yatirimlardan daha ¢ok bor¢ 6denmesine neden
olmustur!'. Sanayilesmeye yonelik iktisat politikalar1 bu gibi nedenlerden dolays,
ylizyilin sonunda basarisizliklara ugramistir. Yiizyilin sonunda sanayi verilerine
bakildiginda iiretim unsurlarmin yeterince aktif olarak kullanilmadig goriilmektedir.
1897 yilinda yapilan sanayi istatistigine gore; 23.837 adet sanayi isletmesi; Osmanl
topraklarinda tespit edilmistir. Say1 ¢ok biiyiik goriilmesine karsilik sayim igerisinde
yer alan isletmelerin, 23.539"u un fabrikalar1 ve degirmenlerdir'2.

XX. ylizyila girildiginde sermaye ve teknolojik imkanlarin yetersizliginden
dolay1 Osmanl iktisadi yapisi igerisinde yabanci isletmelerin hakimiyeti iyice artmustir.
Kamu ve 6zel hizmetlerin yapilabilmesi igin yabanci sermayenin kurdugu isletmeler,
ulasim, iletisim ve enerji gibi alanlarda hizmet vermistir. Kagit iistiinde isletmeler,
yabanci yatirim olarak goriinse de gercekte Osmanl iktisadi yapisina yarardan ¢ok
zarar vermistir. Isletmelerin genellikle hizmet sektoriinde yer almasi, fabrikaya dayali
tiretimi tercih etmemesi, iktisadi yapinin diga bagimli kalmasina neden olmustur?®.

I. Diinya Savagindan hemen once yabanci sermaye yatirimlarinin biiytik bir
kismin1 demiryolu insaat1 igin yapilmistir. Anadolu topraklarindaki hammaddeyi
diisiitk maliyetlerle Avrupa fabrikalarina tasinmasi Onemli bir yatinm olarak
goriilmiistiir. Yabanci isletmelerin diger yatirimlari ise dis ticaret, bankacilik,
sigortacilik, liman isletmeciligi, su ve gaz hizmetleri gibi sektorlerde olmustur.

1915 sanayi istatistiklerine gore; Osmanli Devleti simirlar1 igerisinde gida,
toprak, deri, agag, doluma, kirtasiye ve kimya sanayi kollarinda faaliyet gosteren 282
miiessese tespit edilmistir'®. Bu isletmeler XX. yiizyil baglarindaki diinya sanayisi
Olcegine gore fabrikadan ¢ok imalathanedir. Sayimlara gore sekercilik, tahin ve biskiivi
imalati bashg1r altin 18 isletmenin 81 seker fabrikasidir’s. Tespit edilen seker
fabrikalarinin aslinda sekerleme imalathaneleridir ve tiretimde kullanilan seker ithal
edilmektedir. Giintimiizde kullanilan seker, ilk defa 1801 yilinda Franz Karl Achard

® Adnan Sisman, Tanzimat Dénemi'nde Fransa’ya Gonderilen Osmanli Ogrencileri (1839-1876), Turk Tarih
Kurumu Yaynlari, Ankara, 2004.

10 Ayrica bakiniz: Adnan Giz, “Islah-1 Sanayi Komisyonu”, Istanbul Sanayi Odast Dergisi, Say1:33, Istanbul,
1968.

11 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye ig, Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 146.

12 Ogmanl Devleti’nin Ilk Istatistik Yillig1 1897, Cilt 5, Hazirlayan: Tevfik Giirhan, Devlet Istatistik Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1997, s.262.

13 Jacques Thobie, “Osmanli Devletinde Yabanci Sermaye”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt 3, Tletisim Yayinlari Istanbul, 1985, 5.724.

14 Osmanly Sanayi 1913,1915 Yillar: Arasi, Cilt 4, Hazirlayan: A. Glindiiz (jkgiin, Devlet Istatistik Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1997, s. 14.

15 A.g.e,s.51.
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tarafindan Prusya’da kurulan fabrikada kimyasal yollarla tiretilmistir'e. Osmanl
Devletinde ise bir¢ok defa seker fabrikasi kurulmak istenmesine ragmen somut bir
adim atilamamistir”. Osmanli sanayisi igerisinde bu gibi Ornekler birgok tiretim
alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. leri teknoloji unsurlariin tiretimde kullanilamamasi
yliziinden fabrikaya dayal: tiretim gegilememistir.

2. Osmanli Devleti'nde Uzman Isgiicii

Osmanli ¢alisma hayati, fabrikaya dayali tiretimin olusmamasmin etkiledigi
alanlardan biride calisma hayati olmustur. XIX. yiizyilla kadar tarim dis1 ¢alisma
hayatinin biiytik bir kismini olusturan zanaat isletmelerinde is giicii ¢ok farkli bir
yapida olmustur. Sanayi sektoriinden farkli olarak zanaat isletmeleri uzman isgiicii
yerine uzmanlagmamis is gilicli talep etmistir’®. Bireyin uzmanlagmasi, tiretime aktif
katilimi ile yapilmasi, sanayinin ihtiya¢ duydugu vasifli isgiicii talebini karsilamadan
uzak bir yapida olmustur. Fabrikaya dayali tiretim, XIX. ytizyilin baglarindan itibaren
vasifli is gilicii talebinde biiyiik artislar yasanmasina neden olmustur®. Vasif
gerekmeyen iiretim anlayisi, teknolojinin gelismesiyle ortadan tamamen kalkmustir.

Osmanli’da yabanci mallara kars1 duyulan talebe kars: Islah-1 Sanayi Komisyon
kurulmus ve giiglii sanayi kuruluslar1 kurabilmek igin ¢alismalarina baslamistir.?? Bu
komisyonun ¢alismalari iginde sanayinin ihtiya¢ duydugu kalifiye eleman yetistirmek
icin teknik okullarin agilmasi da yer almistir?. Okullarin ilk yillar1 sanayiye kalifiye
insan yetistirmeden daha g¢ok kimsesiz ¢ocuklarmn barinmasi ve egitim almalarinm
saglayan birer 1slah evi goriintiisiinde olmustur. Bir¢ogu uzun siire mesleki egitim
konusunda ¢agin gereklerini karsilayamamistir2. Osmanli’da teknik egitim veren bu
tiirden okullarin XIX. ylizyilin sonlarina dogru yavas yavas kapanmalarina karsilik
bazilar teknik egitim konusunda ¢agin gerekmislerini karsilayacak egitimler vermek
icin yurt digindan egitmenler getirmistir®. Ayrica okullarin egitim kalitelerinin
artirllmasima yonelik yurt digina 6grenci gonderilmistir. Okullarin egitim kalitesinin
artirilmasina yonelik ¢alismalar basarili bir sekilde Osmanli Devleti'nin sonuna kadar
devam etmistir.

16 Olff, G., Franz Karl Achard, 1753-1821; a Contribution of the Cultural History of Sugar” Medizinische
Monatsschrift 7, no. 4 (April 1953): 253-54.

7 Mehmet Karayaman, “Osmanli Devletinde Seker Fabrikasi Kurma Tesebbiisleri”, Tarih Incelemeleri
Dergisi, Cilt: 25 Say1: 1, 2010, s.315,316.

18 Biilent Celik, “Osmanli Lonca Sistemi iginde Yamaklik Olgusu”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: XXIII, ,
2004, s. 63.

1 Lawrence F. Katz, Robert A. Margo, “Technical Change and the Relative Demand for Skilled Labor”, The
United States in Historical Perspective, October 2014, s.17-20

20 Hiiseyin Vehbi 1mamoglu, Osmanli Son Dénemi ve Biiyiik Giigler, Istanbul: Kriter Yayinevi, 2018, s. 174.

2l Bayram Kodaman, “Tanzimat’tan 2. Mesrutiyete Kadar Sanayi Mektepleri”, Tiirkiye'nin Sosyal ve
Ekonomik Tarihi (1071- 1920), Editorler: Osman Okyar, Halil Inalak, Ankara, 1980, s. 288.

22 Mehmet Ali Yildirim, “II. Mesrutiyet Devrinde Vilayet Sanayi Mekteplerini Yeniden Yapilandirma
Girisimleri: Vilayat Sanayi Mektepleri Tertibati”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 31 Sayn: 52, 2012,
s.138,139.

B A.g.m., s.140.
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II. Mesruiyet ilanindan sonra iilkeyi yoneten kadrolarm milli iktisat diistincesi,
sanayiye kalifiye insan yetistirmek {izere yapilan ¢alismalar1 da hizlandirmistir. Diinya
savaginin ncesinde Alman Imparatorlugu ile iliskiler gelismesi, egitim alanmna da
yansimis ve bircok Ogrenci, Alman sgehirlerine sanayi egitimi almasi icin
gonderilmistir®. Ayrica Ittihat ve Terakki yonetimi, hem aktif olan yabanci
isletmelerde yabanci isgiiciiniin azaltmak hem de yerli isgiiclinii uzmanlastirmak igin
calismalar1 baglatmistir. Bu dogrultuda 1913 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanun-1
Muvakkati'nin besinci maddesi; tesvik karsiligi isletmenin isgliciiniin Osmanl
tebaasindan saglanmasini zorunlu kilmigtir?.

Yabana ortaklikla kurulmus isletme, istedigi milletten isgiictinii hicbir engele
takilmadan igbas1 yaptirmakla kalmayip bagl bulundugu tilkenin dilinde yazisma ve
hesap kayitlar1 tutmustur®. Yerli is giicii, yabana dil bilmedigi takdirde yabanci
isletmelerde calismasi imkansiz hale gelmistir. Bu olumsuzlugu onlemeye yonelik
hesap kayitlarmin ve yazismalarinda Tiirkge kullanilmasi igin bir kanun ¢ikarilmisgtir.
Miie’essesat-1 Nafi‘a ile imtiyézsm Sirketler Muhéaberat ve Mu’amelatinda Tiirkge
Isti‘mali hakkinda kadnun maddelerinde, isletmelerin kayitlarinda ve yazismalarinda
Tiirkge yapilmasi i¢in diizenlemeleri yer almistir?.

XVIL yiizyildan itibaren Avrupa’da teknolojinin gelisimiyle birlikte egitim,
tiretim, sermaye ve nitelikli insan faktorii onem kazanmustir. Bu dort yap1 birbirine
bagh olarak gelismis ve sanayi devriminin temelini olugturmustur. Almanya, ABD ve
ingiltere gibi {ilkelerde, XX. yilizyilin baslarinda 2. Sanayi Devrimi yasanirken
teknolojik {iretiminin yetersizligi, vasifsiz is giicii, egitim yetersizlikleri, yabanci
isletmelerin yerli is gilicline olumsuz bakisi ve c¢alisma hayatina yonelik sosyal
politikalarin olusamamas: gibi iktisadi sorunlar, Osmanlh Devleti'nin yikilisina kadar
devam etmistir.

3. Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Calisma Hayatinin Uzmanlasmasina Yénelik
Caligsmalar

Kurtulus Savasmin ve Lozan Anlagsmasinin ardindan biiytiik bir siyasi ve askeri
basar1 elde edilmistir. Bu basarimin bas mimar1 Gazi Mustafa Kemal Pasa ise basarinin
ancak iktisadi kalkinma ile olacagin1 Cumhuriyet’in ilanindan 6nce ve hayati1 boyunca
her firsatta dile getirmistir?®. Ona gore milli iktisat politikasi; tilkenin sanayilesmesinde
onemi biiytiktiir. Ciftci, tliccar, sanayici ve is¢i bir baska degisle iiretimde aktif rol
oynayan unsurlarin milli olmalari, sanayilesmenin ana dayanagidir. Cumhuriyetin
ilanindan yaklasik sekiz ay once Izmir'de bir Iktisat Kongresi diizenlenmesinin ana
dayanag1 bu diisiincedir. Gazi Mustafa Kemal Pasa, Iktisat Kongresinin agilis

2 Zafer Toprak, “IIl. Mesrutiyet ve Osmanli Sanayi”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
s.1656,1357.

% A. Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat1,1913” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Dergisi, Cilt: 30, Yayin Tarihi: 1975,5.25-26.

2 Rifat Giinalan, “Tanzimat Sonrasinda Osmanli Devletinde Yabana Sirketler Tarafindan Yiiriitiilen I@ ve
Islemlerinde Tiirkcenin Kullaimi Meselesi”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, V/2 (2016), 5.341-363.

277 Dijstiir, Cilt.8, Istanbul Evkaf Matbaasi, istanbul, 1928, s. 775,776.

28 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, I-I11, Atatiirk Arastirma Merkezi, Divan yayinlari, Anakara, 2006.
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konusmasinda?®; “...Bugiin mevcut fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasini temenni ettigimiz
fabrikalarimizda kendi amelemiz ¢alismalidir...”, sOzleriyle yeni kurulacak devlette, yerli
isglictine verilen O6nemi vurgulamistir. Kongrede; ayrica is¢i grubunun iktisadi
esaslarinin 26. Maddesinde yer alan®; “Memlekette acilacak biiyiin islerin Tiirk erbab-1 say
ve amelesine tahsisi.” diger gruplar tarafindan kabul edilmesi énemli bir gelismedir ve
Gazinin agilis konugmasini destekleyici mahiyettedir. Daha sonraki yillarda vasif
gerektirsin veya gerektirmesin Ozellikle yabanci yatirimlarla kurulan isletmelerde
yabanci isgiicii tercihi, Isparta mebusu Hafiz Ibrahim (Demiralay) 3 Haziran 1926
yilinda TBMM Riyaset-i Celilesine verdigi dilekcede iktisadi hayatta ne kadar sorun

yarattig1 agikga belirtilmistir®'.

Yerli isgiictintin Ozellikle vasif gerektiren islerde aktif olarak c¢alistirilmasi
yoniindeki ¢aligmalar, 28 Mayis 1927 Tarihli Tegviki Sanayi kanununda yer alacaktir.
Kanunun 28 maddesi®?;

“Bu kanunda yazili miisaade ve muafiyetlerden kismen veya temam en istifade eden sinai
mijesseselerin yalmiz miidiir ve muhasebecileri ecnebi olabilir. Bundan maada bilumum
memurin ve miistahdemin ve amelenin Tiirk olmasi mesruttur. Ancak miiessesenin
istemesine muktezi olup dahilde bulunamayan miitehassis memur ve ameleler ait olduklar:
vekdletin miisaadesi ve yerlerine Tiirk yetistirilmesi sart1 ile mahdut miktar ve miiddetlerle
ecnebi olarak istihdam olunabilirler.”

Sanayi Tesvik Kanununda yiirtirliige girmesi ile birlikte, tesvikten yaralanacak
Tirk isgiicli galistirmasi zorunlu kilmmamistir. Ayrica maddelerde isginin teknik
egitimi de isverenin sorumlulugu dahil edilmistir. Kanunun bu gibi maddelere yer
almasma ragmen yaptirim giicti olmadigindan yabana iggiici Anadolu’ya kontrolsiiz
bir sekilde girmistir.

4. Sovyet Birligi Iktisadi iligkiler

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren sanayilesme yoniindeki tesvikler istenilen
diizeyde olamamis ve cari acik artmaya devam etmistir. Tesviklerden yabanci ve yerli
girisimciler faydalanmis olmasina ragmen fabrikaya yonelik {iretim unsurlar1 devreye
girememisgtir. Ulkede farkli bir iktisat politikas1 belirlenmesi igin ¢aligmalar, 1929'un
Haziran ayinda Ali Iktisat Meclisinde, cari agig1 kapatma ve fabrikalasmaya y&nelik bir
rapor hazirlanmistir®. Rapor, Aralik ayinda Iktisat vekilligine bagh bir komisyonda
yeniden diizenlemeye tabi tutularak 1930 Mart aymnda Vekil Sakir Bey imzasi ile

» A.g.e., cilt.2, s.116.

%0 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir Haberler Belgeler Yorumlar, Seving Matbaasi, Ankara
1971, 5.433.

31 BCA, Kurum: 30.10.0. Kutu No: 8 Dosya No: 46 Sira No: 8 Belge Tarihi: -

32 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 32, TBMM Matbaas1,1927, s.618.

% Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dénemi iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt yayinlart, Istanbul, 2002,
s.293.
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Bagvekalete sunulmustur®. 22 Mayis 1930 tarihinde 66 Maddelik “Milli Tktisat
Programi” kamuoyuna duyurulmustur®.

Anadolunun yeralti ve yeriisti zenginliklerine gore hazirlanan iktisat
politikasinin basarili olabilmesi igin hem paraya hem de teknolojik destege ihtiyag
duyulmustur. Bu dogrultuda Milli Miicadele doneminden itibaren iliskilerin iyi
tutuldugu Sovyet Rusya ile iktisadi yakinlasmaya gidilmistir. 26 Ekim 1931 tarihinde
Sovyetler Birligi Digisleri Halk Komiseri Maksim Maksimovi¢ Litvinov, Tiirkiye'ye
ziyareti tam anlamiyla karsila solenine doniigsmiistiir®. Litvinov ile Inénii arasindaki
Ankara’daki goriismeler, iktisadi alandaki Tiirk-Sovyet ortakligini baglatmigtir®.

Litvinov Sovyet Rusya’ya dénmesinin ardindan Bagbakan Inénii'niin 24 Nisan-
10 Mayis 1932 tarihleri arast Sovyet Rusya’da ziyareti, iliskileri tamamen iktisadi
boyuta tasimistir. Bagbakanin Moskova ziyaretine Tiirkiye’den iktisadi alanda birgok
onemli isim katilmistir. Disisleri Bakani Tevfik Riistii Bey basta olmak {izere birgok
fabrikanin miidiirii ve iktisat konusunda bilgisi olan milletvekilleri, biirokrat Moskova
heyetinin ic¢inde yer almistir®. Heyet, Sovyet Rusya’da fabrikalar1 ziyaret etmis ve
incelemelerde bulunustur®. Bu gezinin ardindan Sovyet Rusya Hiikiimeti, Tiirkiye’ye
16 Milyon Tiirk Liralik mensucat makinesi, ti¢ ufak iki biiyiik tank, iki kamyon bir
otobiis ayrica Mustafa Kemal ve Ismet Pagalara iki de at hediye etmistir. Makinelerin
odemesi 20 yillik taksitler halinde olacak ve faiz alinmayacaktir®. Anlasma hem Sovyet
Rusya'nin hem de Tiirkiye'nin diinyadaki siyasi ve iktisadi yerini bir anda
degistirmistir. Bu anlasma Avrupa ve Amerika basinina ¢ok farkli boyutlarda
yansimustir. Daily Telegraph gazetesinin 30 Mayis 1934 tarihli sayisinda Rusya’dan
Tiirkiye’ye Finansal yardim baghg: altindaki haberde?;

“Sovyet Rusya, Yakindogu bolgesine bor¢ veren giicler aranasina girdi. Rusya diger
iilkelerin endiistrilerini yeniden diizenleyen bir uzman oldu.

Tiirkiye tarafindan siparis edilen zaruri tekstil makinelerinin 8000000 Dolar veya Sterlin
1600000 lira kredisinin ilk teslimati, Eyliil ayinda yapilacaktir. Yeni Tiirk fabrikalarini
arasima, Rus miihendisler tarafindan 0Ozel olarak organize edilen Sovyet teknolojisi
fabrikalar yerlestirilecek. Rusya, genel anlamda akut bir sekilde hissedilen siparisi
hizlandirmak amaciyla Tiirklere toplamda 2565 tekstil makinesi vermeyi teklif etti.

Cesitli politik degerlendirmeler, ayni zamanda Rus ve Tiirk endiistrisine saygili bicimde
ayrilnusg, gelecegin Oryantal Yakin ve Uzak Dogu tekstil bolgesine bu anlagmanin gerisine
gizlenmistir.

Gergekte varsayilan;

3 A.g.e,s.293.

% Cumhuriyet Gazetesi, 22 May1s 1930.

36 Aksam Gazetesi, 27 Ekim 1931.

37 Ulus Gazetesi, 28 Ekim 1931.

38 Aksam Gazetesi, 24 Nisan 1932.

% Aksam Gazetesi, 30 Nisan 1932.

40 Aksam Gazetesi, 8 May1s 1932.

4 BCA, Kurum: 30-10-0-0 / Muamelat Genel Miidiirliigii, Yer Bilgisi: 234 - 579 — 10, Dosya Ek: 422, Belge
Tarihi: 25.06.1934. Haber Fransizcadan gevrilmistir.
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Bu kredi, ucuz mal saglayarak, baglica gidalar veya ticari ve endiistriyel tavizlerle on yilda
odenecektir.”

Yine 8 Eyliil 1935 tarihinde New York Times Gazetesinin Walter Duranty’in
Sovyet-Tiirk Irana tesmil edildi bashg; ile kaleme alinan makalede®;

“...Sovyet Ittihadi fil hal Tiirkiye'de genis maksatta ingaat yapmay: ve bilhassa mensucat
fabrikalar: ingasini taahhiit etmis bulunmakta olup Sovyet Ittihadimn Tiirkiye ve Iran
inkisaflarinda miisait olan cografi ve siyasi vasiyetinden istifade ederek gitgide biiyiik bir
rol oynamak niyetinde oldugu asikdr

Sovyet Hiikiimetinin Mustafa Kemdl Atatiirk’e Yunan Harbinin en can alacak bir
devresinde miiteveffa Harp Komiseri Frunze'yi sildh cephane ve para ile muavenete
gondermis olmasmdan beri Sovyet Rusya ile Tiirkiye arasinda siki bir siyasi askeri
miinasebet mevcut bulunmustur.

Sovyet Rusya ile Tiirkiye arasinda resmi bir ittifakin mevcudiyeti burada inkdr
edilmektedir . Fakat bugiin Tiirkiye, Iran ve Sovyet Ittihatlar: arasinda icabr takdirinde
miistereken hareketi istihdafeden bir Enlente Cordiale (1904'te imzalanan Ingiltere -
Fransa dostluk antlasmasi) 'in mevcut olduguna siiphe yoktur. Hindistan'in bu giinkii
aldi1 sekle giire gore bir vaziyetin pek yakin bir atide tahassiir edebilmesi ihtimali
Lavantin Ucler Ittihad: tesmiye olunabilecek olan bu Entente'in ii¢ azast arasininki dostluk
tezahiiratina daha ziyade bir ehemmiyet vermekteyiz.”

Alman kredi Ingiliz Sterlini kuru ile alti aylik taksitler ile yirmi yilda
Odenecektir. Ayrica Tiirkiye, Rusya’ya yiin, tiftik, tiitlin, kuru tiziim, incir, zeytinyags,
kiirk, pamuk, palamut valeks (palamut huldsasi) susam, hayvanat, zeytin, ham deri,
portakal, limon gibi iirtinlerde uygun fiyatli mal temin edilecektir®.

1929 Buhraru ile liberal iktisadi yapilarin ¢okiisli, Sovyet Rusyanin iktisadi
modelini popiiler hale getirmistir. Ayrica Sovyet Rusyanin Ortadogu’da gli¢ dengesini
degistirme istegi, sanayilesme siirecine girme iste§inde olan Tiirkiye'nin Oniinii
agmustir. Tirkiye’de bir tiirlii gercek anlamda basaramadigi, sanayilesme siirecini
Sovyet Rusya’ya yaklasarak basarma istegi, olumlu bir politika olusturmustur.

5. Rus Uzmanlarin Raporlarinin Tiirk Isgiiciine Etkileri

Sovyet Rusya ile iktisadi iliskilerin ilk somut adimi, 12 Agustos 1932 yilinda iki
iktisat Profesorii Orloff ve Kovelefski baskanliginda Rus uzmanlardan olusturulan bir
komitenin, Tirkiye'ye gelerek incelemelere baslamislardir. Rus uzmanlarm
bayindirhbk ve iktisat bakanliklar1 biinyesindeki miihendislerin eslik etmesi
kararlastirilmistir®®. Heyet ilk olarak Istanbul, Ankara Eskisehir, Izmir, Nazilli ve
Aydmn’da incelemelerde bulunmus, daha sonra aym heyet Konya, Adana gibi
vilayetlerde de incelemelerde bulunmuslardirt. Rus ve Tiirk uzmanlardan olusan

42 BCA, Kurum: 30-10-0-0 / Muamelat Genel Miidiirliigii, Yer Bilgisi: 268 - 803 — 17, Dosya Ek: 440, Belge
Tarihi: 11.09.1935.

43 Resmi Gazete, 24.05.1934, No: 2709.

4 Hakimiyeti Milliye Gazetesi, 8 Eyliil 1932.

45 Aksam Gazetesi, 11 Agustos 1932.

4 Aksam Gazetesi, 7-18 Eyliil 1932.
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heyet, incelemede bulunduklar1 bolgelerde en iist yetkililer tarafindan karsilanmis ve
agirlanmuslardir. Kurulacak fabrikalarin hangi bolgeye uygun olduguna iligkin etiitler,
Tirkiye’de ve Sovyet Rusya’daki laboratuvarlardaki incelemeler sonucunda
olusturulmustur®.

Tiirk ve Rus uzmanlarin hazirladig raporlar bir buguk yilik etiitler sonucunda
subat ayinda Moskova’da hazirlanarak Miihendis Sevket Turgut Bey ile yardimcis
Fahri Hiisnii Bey’e teslim edilmistir. Raporlarda fabrikalarin plani, mimarisi, ingaat
tarzi, teknik havalandirma, sofaj ve kanalizasyonu yer almistir. Ayrica projelerde
fabrika galisanlarin barmacaklar1 binalar, sosyal tesiler ve spor alanlar1 da raporlarda
yer almistir®s. Projelerin en ilging noktasi ise fabrikalarin etrafina kurulacak kasaba ve
mahallelerin planlar1 da projede yer almasidir. Avrupa’da 18. yiizyilda fabrikalagsma ile
baglayan sehirlesme olgusu Anadolu topraklarinda planh bir proje ile yapilmaya
caligilmigtir®.

Hiikiimet Moskova’da hazirlatilan raporlarin yaninda Amerikali iktisatc
Hinesin rapor hazirlatmak istenmisse de vefat etmesinden dolay1 gorev yine bir
iktisat¢t olan Dor verilmistir. Edwin Walter Kemmerer danmismanligr dogrultusunda
Dor ve ekibi bir rapor hazirlamistir®. Kemmerer, bir¢ok konuda Tiirkiye'ye
danismanlik yapmis, donemin 6énemli iktisatcilar1 arasinda yer almasi raporun 6nemini
artirmigtir®!. Bununla birlikte Mayis ayinda Amerikalilarin hazirladigr rapordan 6nce,
hiikiimet Ruslar ile hazirlanan ilk sanayi planmi 17 Nisan 1934 tarihinde resmen
uygulamaya baslatmistir®™. Anadolu topraklarinda hayvansal, bitkisel ve kimyasal
hammaddenin bol ve ucuz olmasi planlarin mensucat sanayisi agirlikli olmasina neden
olmustur. Ayrica agilacak fabrikalarin yakin bdlgelerinde demiryolu hattinin
bulunmasi da planlar1 dogrudan etkilemistir.

47 Aksam Gazetesi, 11 Agustos 1932.

48 Aksam Gazetesi, 18 Subat 1934.

#17. ve 18 ylizyilda sanayilesme ile birlikte ¢alisma hayatinda biiyiik degisimler yasanmistir. Sanayilesme
bir anlamda fabrikaya dayali iiretim anlami tasimis ve fabrikalar, calisma hayatini yeniden
sekillendirmistir. Fabrikalar, sosyal hayatta is¢i smifinin dogmasina neden olmus ve sanayilesmenin ana
unsurunu olusturmustur. Sehirlerden ve kdylerden insanlar, fabrikalarin bulundugu bolgelere goc etmeye
baglamast yeni sehirlerin olugsmasina neden olmuslardir.

% BCA, Kurum: 30-18-1-2 / Kararlar Daire Baskanlig1 (1928- ), Yer Bilgisi: 44 - 27 - 18 Dosya Ek: 243-161,
Belge Tarihi : 03.05.1934

51 Paul W. Drake, " Edwin Walter Kemmerer " Encyclopedia of Latin American History and Culture, vol. 3, s.
348.

52 Tezel, a.g.e, s. 295.
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Tablo 1. Birinci Bes Yillik Sanayi Planina Gére Isletmelerin Istihdam Yapisi®

Fabrikanin ismi isletmeye Acildig1 Tarih | Amele Miktar1
Bakirkdy Pamuklu Fabrikasi May1s 1934 720
Kayseri Bez Fabrikas1 Eyliil 1935 4 500
Eregli Bez Fabrikasi Nisan 1937 1500
Nazilli Basma Fabrikast Ekim 1937 2 400
Malatya Bez Fabrikasi Temel Atma 1937 700
Bursa Merinos Fabrikasi Temel Atma 1935 800
Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi I. | 1936 300
[zmit Kagit ve Karton Fabrikast II. | Temel Atma 1936 300
[zmit Seliiloz Fabrikast Temel Atma 1936 180
Gemlik Suni ipek Fabrika Temel Atma 1936 400
Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi | Temel Atma 1937 761
Zonguldak Antrasit Fabrika 1935 91
Kegiborlu Kiikiirt Maysis 1935 265
Istanbul Cam Fabrikast 1935 500
Isparta Giilyag: Fabrikas: Mayis 1935 20

Tiirkiye'nin ilk sanayi planinin en ¢an alici noktasi istthdamdir. Kurulmas:
planlanan fabrikalar, her anlamda teknik altyap: gerektirdiginden uzman isgiiciine
ihtiya¢ duyulmustur. Isletmelerde calisacak is glicliniin egitimi, liretime gegisin ana
konularindan bir olmasi, teknik egitim konusundaki c¢alismalar1 hizlandirmistir.
Teknik egitim; iscilerin yurt digina gonderilmesi ve yurt disindan egitmenler
getirilmesi en fazla uygulanan iki yontemler olmustur.

5.1.Sovyet Rusya’ya Egitim Amach Gonderilen Isgiicii

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hazirlanmasinda Rus uzmanlar ile ortak
calisilmasi, fabrikalarin kurulma ve isletilme siirecinde de ayni uzmanlara ihtiyag
duyulmasina neden olmustur. Bununla birlikte Moskova ve Leningrad’a yapilan
iktisadi ziyaretlerde artislar yasanmigtir. Her ziyarette ortak kani, Rus sanayisinin
Amerikan sanayisine gdre daha fazla gelistigi {izerine olmustur. Ozellikle Sovyet
Rusya’nin yedi sanayi altyapisindan ¢ok etkilenilmis ve bu alanlar iizerinde egitim
yoluyla teknoloji transferi yapilmak istenmistir>.

Teknik egitim icin bu donemde sadece Sovyet Rusya’ya disinda Ingiltere,
Almanya, Isvigre gibi {ilkelere de devlet destegi ile isgiicii gonderilmistir®. Stimerbank
biinyesindeki isletmelerin c¢alisan bireylerin egitimine dogruda Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile olusu, yerli isgliciniin uzmanlagsmasma verilen 6nemin gostergesi
olmustur. Yapilan planlara uygun bir sekilde isgiicii Sovyet Rusya’ya gonderilmesine
karar verilmistir. Yurt disina egitime giden her birey yurda dondiigiinde 6grendigi

53 Siimerbank Biilteni, Y11:3, Say1: 9-10

% BCA, Kurum: 30-10-0-0 / Muamelat Genel Miidiirliigii, Yer Bilgisi: 200 - 362 - 16 Dosya Ek: 238, Belge
Tarihi:14.08.1935.

% BCA, Kurum: 30-18-1-2 / Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928- ), Yer Bilgisi: 69 - 82 - 3 Dosya Ek: 257-184,
Belge Tarihi: 16.10.1936
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tecritbeyi ve deneyimleri is ortaminda aktarmasi, Ozellikle mensucat {iiretiminde
Tiirkiye'nin ileriki yillarda diinyada s6z sahibi olmasinda etkisi biiyiiktiir. Sovyet
Rusya’ya stajyerler, baslarinda Fahri Hiisnii Bey’e olacak sekilde bir yila yakin egitim
i¢in gonderilmislerdir®.

Tablo 2. Sanayi Plan1 Cergevesinde Yurt Disindaki Gonderilen Personelin Egitim
Alanlar1 ¥

Sanayi Kolu fcerigi

Agir Sanayi Madencilik, Metalurji, Enerji, Savunma, Kimya
Hafif Sanayi Tekstil

Mabhalli Sanayi Kiiciik Imalat Uriinler

Gida Maddeleri Sanayisi Seker, Yag v.b

Simendifer Tren Ray1, Vagon ve Lokomotif imalati

Yollar Asfalt ve Yol Malzemeleri

Su Yolu Ulagim Nakliye Gemisi Imalat:

Mensucat fabrikalarin kurulmas: ile ilgili basarili islere imza atilmasi, diger
sanayi kollarina yonelik palanlar1 hizlandirmistir. Teknoloji transferinin yogunlastigi
yillarin hemen baginda Sovyet Rusya ile sadece mensucat sanayisi konusunda degil,
bircok sanayi alaninda uzman yetistirmek icin stajyer o6grenciler gonderilmigtir®.
Ayrica fabrikanin kurulacagi bolgenin 6zelliklerine gore Sovyet Rusya’da hazirlanan
projelere, ekipler gonderilerek Tiirk uzmanlara egitimler verilmesi saglanmistir®.
Ozellikle Sovyet Rusya’ya gonderilen isgiicii mensucat fabrikalarda ustabasi olarak
gorevlendirilmistir®. Egitimlerin genel amaci her tiirlii kaynak yoniinden zengin olan
Anadolu’daki hammaddeyi yerli emek kullanarak yiiksek teknoloji {iriiniine
cevrilmesidir. Imalat sanayisi bir iilkenin disa bagimlihigim en aza indirmenin en kesin
yolu olmaktadir®!. Yerli iggiicii imalat sanayisinin temelini olusturdugundan, yurtdisi
egitimlere ayri1 bir onem vermistir. Yeni agilan mensucat fabrikalarinda yurtdisi

%6 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Haziran 1933

5 BCA, Kurum: 30-10-0-0 / Muamelat Genel Miidiirliigii, Yer Bilgisi: 200 - 362 - 16 Dosya Ek: 238, Belge
Tarihi: 14.08.1935.

% BCA, Kurum: 30-18-1-2 / Kararlar Daire Baskanlig1 (1928- ) Yer Bilgisi: 41 - 85 - 7 Dosya Ek: 112-124
Belge Tarihi: 04.12.1933.

% BCA, Kurum: 30-18-1-2 / Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928- ) Yer Bilgisi: 47 - 58 - 19 Dosya Ek: 130-50
Belge Tarihi: 27.08.1934.

0 Endiistri Dergisi, Nisan 1937, Say1: 8, Aktaran: Biisra Bigat, Kurulusu Ve [k Yillarinda Nazilli Siimerbank
Basma Fabrikasi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Basilmanus Yiiksek
Lisans Tezi, 2017, s.162.

® Donald Quataertin 1993 yilinda ¢ikardigi Ottoman Manufacturing in the Age of the Industrial
Revolution kitabinda Sanayi devrimi déneminde Osmanli Devleti sinirlari igerisindeki ham pamuk, boyar
madde, iplik, kumas ipek kumas, ham ipek, hali imalat sektorii olarak belirtilmistir. Bu iiriinler aslinda
mensucat imalat sanayisi icin hammadde {iriinleridir. Ingilizce Manufacturing olarak adlandirilan imalat
sektorili; bir hammaddeyi veya yar1 mamulii isleyerek bir sanayi iirinii haline getirmek anlami
tasimaktadir. Osmanli Devleti sinirlarinda gercek anlamada ticarete yonelik mensucat fabrikas1 mevcut
degildi. Anadolu topraklarindaki mensucat sanayisi ger¢ek anlamada Devletcilik politikalarmin
yogunlastig1 doneme rastlamaktadir.
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egitimlere ragmen uzun siire binli sayida yabanci isgiicli calistirilmistir®?. Egitimli is
giicliniin ne kadar 6nemli oldugu sadece yabanci is giicii sayisal fazlalig: ile degil ayn
zamanca licretler ile de goriilmiistiir. Stimerbank biinyesinde Polonya uyruklu uzman
Jan Stanko 1032,20 Tiirk Lirast aylik maas alirken® Teknik Genel Miidiir Yardimcisi
Biilent Biiktas aylik 875 Tiirk Lirasi almaktadir®. Unvana gore iicret adaletsiz olarak
goriilse de Stimerbank tarafindan yabanci uzmanlar, {iretimin ana unsuru oldugundan
ayliklar1 yiiksek tutulmustur. Uzmanlarin tiretim disinda ikinci gorevi yerli is glictinii
tiretim teknikleri agisindan egitmek olmustur.

5.2.Sovyet Rusya’dan Tiirkiye’ye Calismaya Gelen Uzmanlar

Yabana isgiicliniin iilkede varligi Osmanli’dan Cumhuriyet'in ilk yillarina
kadar biiyiik sorun teskil etmistir. Yabanci isgiicii, yerli isgiiciinden daha fazla ticret
almis ve genelde tist kademelerde istihdam edilmistir®. Yabaci sermayeli isletmelerin
cogunlukla yabaci uzman tercih etmesi, Anadolu’'nun sanayilesme siirecine biiyiik
zarar vermigtir. Her ne kadar devlet yoneten kadrolar bu olumsuz yapiya miidahalede
bulunmusgsalar da basar1 saglayamamislardir.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan tekrar imar ¢alismalarina baslanmasi, yabanci
isgiicii sorunun tekrar giindeme getirmistir. Yabanci sirketlere verilen imtiyazlar, hem
kacak hem de kacak olmayan yollarla iilkeye ¢ok sayida yabanc iggiiciiniin girmesine
neden olmustur®. Bu sorunu ortadan kaldirmak icin mecliste caligmalar 1926 yilinda
baslamis ve 1932 yilinda ¢ikarilan bir kanunla sonuglandirilmistir. Tiirkiye’de Tirk
Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunun, yabanci
isglictini gerekli hallerde devletin yetkili kurumlarinca verilen izinle galistirilmasi
saglanmistir”’. Kanunun ticiincii maddesinde yer alan; “Tiirk vatandaglarina tahsis
edilmis olan sanat ve hizmetlerin ecnebi tebaasi tarafindan icrast icabinda Icra Vekilleri Heyeti
karar: ile menolunabilir.” 30’Iu yillarin ikinci yarisiyla birlikte projeler dahilinde kurulan
mensucat fabrikalar1 ile birlikte uzman isgiicii agig1 ortaya c¢ikmustir. Mensucat
driinlerinin ham maddesi, pamuk, iplik ve ipek, Anadolu toparlaklarinda onemli bir
gecim kaynagi olmustur®. Bununla birlikte sanayi devriminin getirdigi teknoloji ve
makineye dayali iiretim, Osmanli’da mensucat sektoriinde ¢ok fazla Ornegi
olmamustir®. Genellikle tiretim, kiigiik imalathanelerde ve evlerin uygun boliimlerinde

6 Siimerbank Nazilli Basma Fabrikasi Isci Kayitlar1 Aktaran: Hulusi Dogan, Sanayinin Musikisi Nasil
Baslad1 Nasil Bitti? Stimerbank Nazilli Basma Fabrikasi'na Tarihsel Bir Bakis, Ege Akademik Bakis / Ege
Academic Review 7 (2) 2007, s.675.

6 BCA, Kurum: 030-0-0-18 Yer Bilgisi: 001-002-114 Dosya Ek 63-8 Belge Tarihi: 22.09.1947.

¢ BCA, Kurum: 030-0-0-18 Yer Bilgisi: 001-002-115 Dosya Ek:70-16 Belge Tarihi: 13.10.1947.

65 Taner Timur, Tiirk Devrim ve Sonrast, Imge Yayinlari, Ankara, 2001, s.130.

% BCA, Kurum: 30-10-0-0 Yer Bilgisi: 101 Dosya Eki: 653 Sira No: 9, Belge Tarihi: 1924.; Anadolu Ajansinin
gectigi haberlere gore Yunan adalarindan {ilkeye kacak yolla giren isgiler yabanci isletmelerde
caligmaktadirlar.

7 Resmi Gazete ,16.06.1932, Say1:2126.

8 Kurt, a.g.m, 256-258.

% Donald Quataert, “19. Yiizyilla Genel Bakis, Islahatlar Devri 1812-1914”, Osmanli fmparutorlugu'nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Cilt 2, Eren Yayinevi, Istanbul, 2005, s.1011.
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stirdliriilmiistiir®. Bu nedenlerden dolayr mensucat sanayisinde uzman isgiicii
olusamamustir.

Mensucat makinelerinin, Rus yapimi olmas: ve fabrika projelerinin Sovyet
Rusya’da hazirlanmasi, Rus uzmanlarin, Anadolu'nun degisik bolgelerinde agilan
fabrikalarin ana unsuru haline getirmistir. Kayseri, Koyna, Nazilli gibi sehirlerde agilan
mensucat fabrikalarinda ¢ok sayida yabanc is giicli calismasma ragmen Rus
uzmanlarm ayri bir 6nemi olmustur. Makinelerin yedek pargalar1 ve periyodik
bakimlar1 igin gerekli donanimlar Sovyet Rusya’dan getirilmistir”’. Bunun yaninda
fabrikalarin ingaati igin gerekli donananim ve ingaatgilarda Sovyet Rusya’dan
getirilmesi farkl alanlardaki is giiciiniin Anadolu’da aktif ¢alismasina neden olmustur.
Fabrika'nin projesinde, insaatinda, tefrisatinda ve isletilmesinde ana isgilicii Rus
uzmanlar olmustur. Fabrikalarin insaatlar1 ¢ok hizli bir sekilde tamamlanip faaliyete
gecmesi, yasadig1 topraklardan ¢ok uzakta ¢alismak zorunda kalan Rus miithendislerin
basarisidir”.

i@letmelerde teknik usta, teknik miihendisi, mimar, kimyager ve mensucat
tiretimi alaninda gesitli uzman isgiicii istihdam edilmistir”®. Bu uzmanlardan bir¢ogu
ailesi ile fabrika lojmanlarinda yasamistir’*. Gerekli durumlarda uzmanlarin ¢alisma
siireleri, yine Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile uzatilmistir”. Calisma izinleri, bazen
bir yilla siirlanirken bazen ii¢ yili kadar olmustur’. II. Diinya Savas: yillar1 dahil
olmak tiizere ¢ok sayida Rus uzmanin Siimerbank fabrikalarinda ¢alismasi, iiretime
verilen degerin bir gostergesi olmustur””. Bu yapr Tiirk isgilerin askerlik tecil
islemlerine de yansimuistir. Uretimin aksamamasi icin savas yillar1 da olsa isgilerin
askerlik tecillerine 6nem verilmistir”.

Rusya’dan gelenler yabanci isgiicii, fabrikalarin insaatinda ve tefrisatini
bitirdikten sonra gorevlerini iiretim siireci igin gelen uzmanlara birakmiglardir. Ayrica
fabrikalarda iscilerin teknik egitimi i¢in okullar agilmistir. Okullarda metot dersleri,

7 Giilsah Yilmaz, “18. Ve 19. Yiizyilda Osmanl 1mparat0rlugu’nda Yerel Tekstil Uretiminden
Sanayilesmeye Gegis”, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Giizel Sanatlar Enstitiisii
Tekstil Anasanat Dali Istanbul, 2015, s.100-103.

7t BCA, Kurum: 30-18-1-2 / Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928- ), Yer Bilgisi: 62 - 12 — 5, Dosya Ek: 257-148,
Belge Tarihi: 12.02.1936.

7216 Eyliil 1935 tarihinde Kayseri Bez Fabrikasinin agilis toéreninde, Sovyet iscileri ve teknisyenleri adina
konusan Miihendis Kordief, Mimar Sinan Universitesi Sinema Televizyon Merkezi Arsivi Goriintii, Istanbul,
Kayseri, 1935.

78 Mehmet Ablas; 1923 dogumlu 1938-1941 yillar1 aras1 Nazilli Basma Fabrikasinda ¢irak olarak gorevli,
1947-1976 izmir Sark Sanayi Fabrikasinda isgi daha sonra usta olarak gorevli; 25 Temmuz 2009 kendisiyle
yapilan roportaj - 16 Eyliil 1935 tarihli Stimerbank Bez Fabrikasimin agilis videosu

7 Nurettin Filiz; 1921 dogumlu ilk 6nce Nazilli Basma Fabrikasi insaatinda, daha sonrada ayri fabrikada
is¢i ve ustabasi olarak 1937-1966 yillar1 arasi gorev yapmustir. 26 Aralik 2008 yilinda 6liimiinden sonra 2
Eyliil 2009 oglu Ramazan Haluk Filiz ile yapilan roportaj.

75 BCA, Kurum: 30-18-1-2 / Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928- ), Yer Bilgisi: 92 - 96 — 6, Dosya Ek: - Belge
Tarihi: 28.09.1940.

76 Ablas, Filiz, a.g.7.

77 Ablas, Filiz, a.g.r.

78 BCA, Kurum: 30-18-1-2, Yer Bilgisi: 116-29-18. Dosya Eki: 10-350 Sayt: 3/7386, Belge Tarihi: 05.05.1948.
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Sovyet Rusya'min ZIT Enstitiisii'niin miifredati uygulanmistir”®. Uretim saglikli bir
sekilde yapilabilmesi ve kalitesinin devamlilig1 icin planlamalarda Rus isgiicliniin
onemli katkis1 vardir. Ayrica tiretimde kullanila makinelerin bakim ve tamiratinin
dogrudan yerli ustalar tarafindan yapilmasi icin egitimler verilmistir. Ozellikle
dokuma makinelerin 1000 yakin pargasi olmasi, bakim ve tamiratin i¢in egitimlerin ¢ok
zor olmasina neden olmustur®. Bu dénemde Tiirk ve yabanc isgiiciiniin isyerinde
lisan sorunu yasamamasi igin terciimanlar ayni isgiler gibi fabrikalarda mesai
yapmuslardir®.

6. Sonug

XIX. ytizyi1lda bilimsel bilginin, {iretim unsurlar {izerindeki etkisi sonucunda
fabrikayalar, Avrupa sehirlerinin bir simgesi haline gelmistir. Buna karsin neredeyse
Avrupa kitasiin uzun siire yarisini yoneten Osmanli Devleti'nin sehirlerinde ise
bircok farkli nedenden dolay: fabrikaya dayali iiretim goriilmemistir. Geleneksel
tretim slirmiis ve sanayilesmenin Onemi ancak XIX. ylizyiln ortalarinda
anlasilabilmistir. Teknik okul ve iiniversite egitiminin yetersizligi, sanayi yatirimi
girisimlerini bagimli yapilmasina neden olmustur. Osmanli Devletinin son
ylizyilindan Tiirkiye'nin ilk yillarina kadar sanayilesme amaciyla calismalar, Avrupa
sirketlere verilen imtiyazlarla yapilmak istenmistir. Imtiyazli sirketler ise Anadolu
topraklarini hammadde kaynag: olarak gormiis, zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklari
Avrupa fabrikalarina tagimislardir. Bu tek tarafl faydalanma sekli, Anadolu’da sanayi
alt yapisinin olusmasini engellemistir.

1929 buhrani ve yiizyillardir siiren ve fazla bagarii olamayan sanayilesme
girisimleri, Tiirkiye'nin farkli bir iktisat politikas1 izlemesine neden olmustur. 30'lu
yillarin baginda Sovyet Rusya ile iktisadi anlasmalar, daha 6nceki yillarda yapilan
anlasmalardan ¢ok farkli bir yapida olmustur. Yabanc sirketlere imtiyazli ortaklik
verilerek sirket actirma anlayisi yerine devlet, kendi sirketini agarak fabrika kurma
yoluna gitmistir. Sirketlerin kurulmas: ve fabrika yapilmas: gelismis bir teknoloji alt
yapist gerektirmistir. Bu gereksinim, Sovyet Rusya ile yapilan anlagmalar sonucu,
bir¢ok alanda teknoloji transferi ile gerceklesmistir. Tiirkiye’'nin mensucat alt yapisi
Anadolunun bircok yeri gezilerek tespit edilip, Moskova’da Tiirk ve Rus uzmanlar
tarafindan projelendirilmistir.

Projelerin en kritik noktalarindan biri, fabrikalarin kurumundan isleyisine
kadar gegen siirede ¢ok sayida uzman isgiicli gereksinimine ihtiya¢ duyulmasidir.
Yabanci uzman isgilicli ¢alistirma, Osmanli’da kurulan Avrupali isletmelerin tercih
ettigi bir anlayistir. Bu anlayis yerli vasifli isglicliniin gelismesini engellemekle
kalmayip ayni zamanda yabanc isgiicii karsisindaki degerinizde azaltmistir. Yabanci
isglicli, isci olarak adlandirilmis, yerli isgiicii ise ameleye dontismiistiir. Sovyet
Rusya’da hazirlanan projelerde ise, her anlamada yerli isgiicinii yetistirme ve

7 Yagar Semiz, Giingor Toplu, “Cumhuriyet Déneminde Devlet Tarafindan Kurulan ik Sanayi Kurulusu
Kayseri Siimerbank Bez Fabrikas1”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalar: Dergisi, Nisan 2019, s. 47.

80 Ablas, Filiz, a.g.r.

81 Ablas, a.9.7.
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fabrikanin ana unsuru haline getirme anlayis1 belirlenmistir. Bu dogrultuda; Tiirk
isgiicli basta Sovyet Rusya olmak iizere farkl iilkelere egitime gonderilmis, yabanci
tilkeden uzmanlar fabrikalarda hem c¢alismak hem de isgiiciinii yetistirmek igin
getirilmistir. in§aat, makine kurulumu, bakimlar: ve {iretim stirecinde Ozellikle Rus
isgiicii aktif rol oynamugtir. Ingaatlarda isci olarak ¢alisanlar, daha sonraki yillarda Rus
uzmanlarmn verdigi egitimlerle fabrikalarda ustabasi olmusglardir. Tiirkiye'de vasifli
isglicii yetistirme calismalar1 gercek anlamda basariya kavusmustur.
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