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Oz: Cekoslovakya Cumhuriyeti 1989 yilinda Dogu Bloku'nun dagilmasimin
ardindan diinya ile ekonomik entegrasyonu saglayabilmek igin 1 Ocak 1991 tarihinde
serbest piyasa ekonomisine ge¢me karar1 almis, ancak 1993 yilinda demokratik
oylamayla Cek ve Slovak Cumhuriyetleri olmak iizere iki bagimsiz devlete
dontigmistir. Bu caligmada yaklasik alti bes siiren gegis doneminde (1991-1995) bu
tilkelerin ekonomisinde yasanan gelismeler ele almmustir. Calisma sonucunda bu
iilkelerin reformlar1 basarili bicimde gerceklestirmelerine ragmen séz konusu dénemde
ekonomik olarak ciddi sikint1 yasadiklar1 gozlenmistir.
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An Evaluation of the Performances of Czech and Slovak
Economies during the Transition Period

Abstract: Afterter the collapse of the Eastern Bloc in 1989 Czechoslovakia decided
to integrate its economy with the world by implementing free market mechanism on
January, 1, 1991, but in 1993, the country was divided into two independent countries,
namely the Czech and Slovak Republics. This paper has intended to investigate
economic performances of these two countries during the transition period (1991-1995).
This paper concluded that although economic reforms were successfully implemented
these countries witnessed hard times during the transition period.
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GIRIS

Cek ve Slovak Cumbhuriyetleri daha 1993 yilina kadar Cekoslovakya Federal
Cumhuriyeti ¢atis1 altinda varliklarin1  stirdiirirken 1993 yilinda yapilan
demokratik bir halk oylamasiyla bagimsiz birer devlete doniistiiler. Bu iilkeler
1991 yilina kadar sosyalist bir rejimle idare ediliyordu. Bu sistemde ekonomide
kararlar merkezi bir planla alintyor ve vatandaslarin miilkiyet edinme haklar
tamamen kisitlaniyordu. Ancak 1991 yilindan sonra ekonomide Kkararlar piyasa
mekanizmasina birakiliyor ve devletin elinde olan varliklar birer birer 6zel
sektore satiliyordu. Iste bu doniisiimleri gerceklestiren eski Dogu Bloku
ilkelerine  “Gec¢is  Ekonomileri” adi  verilmektedir. Bu doénemde,
Cekoslovakya’nin liberallesme politikalarin1 basarili bicimde yiiriitmesinin en
onemli nedenleri arasinda Macaristan ve Polonya gibi birgok Dogu Bloku
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iilkelerinde bulunmayan ¢ok eski ve koklii bir devlet gelenegine sahip olmasi ve
sivil orgiitlerin (is¢i sendikalari, yerel yonetimler ve hiikiimet harici kurumlar)
yeterince gli¢lii olmamasi yatmaktadir (Horvath ve Jonas, 1998: 4).

Reformlarm1991 baslarinda uygulanmaya konulmasiyla birlikte bu iki
ilkenin ekonomik yapisinda ciddi doniisiimler yasanirken, ekonomik
faaliyetlerde ise ciddi bir daralma gozlenmistir. Ulkenin dis diinya (6zellikle
Avrupa Birligi) ile yeni iliskiler kurmaya baslamasiyla bu pazarlara mal ve
hizmet ihracatlar kisa siirede hizla artmustir. Ote yandan, AB iilkelerinden Cek
Cumbhuriyetine ¢ogunlugu satin alma yoluyla olmak iizere dogrudan yabanci
yatirimlar1 gelmeye baglamistir.

Bu ¢aligmanin temel amac1 Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinin serbest piyasa
ekonomisine gecis doneminde (1991-1995) iktisat politikalarinda yasanan
dontisiimleri ve ekonomik performanslarini betimleme yontemi ile analiz
etmektir. Bu amagla, ikinci bolimde Cek ve Slovak Cumbhuriyetlerinin piyasa
ekonomisine gecis silirecinde temel eckonomi gostergeleri, Ozellestirme
politikalar1 ve kamu kesiminin ekonomideki yeri ve 6nemi incelenmektedir.
Uciincii boliimde Cek ve Slovak ekonomilerinin sektdrel yapilari, tarim, sanayi
ve dig ticaret sektorleri ele alinarak degerlendirilecektir. Dordiincii ve son
boliimde ise sonug ve degerlendirmeler yer almaktadir.

CEK VE SLOVAK EKONOMILERI: GECiS ONCESI DONEM

Cekoslovakya ekonomisi Kansiz Devrimin (Velvet Revolution)
gerceklestirildigi 1989 yilina kadar merkezi planh, her tiirli ekonomik
faaliyetlerin devlet kontroliinde oldugu ve sanayisinin agirlikli olarak savunma
sanayi ve agir sanayinden olusan tipik bir Dogu Bloku iilkesiydi. Devrimin
yapildig1 yilda 6zel sektor ekonomik varliklarin ancak %2’sini kontrol etmekte
ve istihdamin %1.2’sini saglamaktadir. Yine ayni donemde yaklasik 8,580
Amerikan dolarin1 bulan kisi basina geliri ile ispanya ve irlanda’nin refah
diizeyine ¢ok yakin bir konumda olmasina ragmen hizmet sektoriiniin ve
tilketim mallar1 tiretiminin goreceli olarak az olmasi nedeniyle gelismekte olan
iilkelere benzemektedir (Kaiser, 1995; 507).

Komiinist doneminin sonlarina dogru ticaret Sovyetler Birligi (SB) ve
Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi (CMEA) iilkelerine yonelmistir.
Uretim kapasitesi iilkenin karsilastirmali iistiinliiklerine ve bolgesel ¢ikarlarina
gore degil SB’nin ve CMEA’nin menfaatleri dogrultusunda sekillenmistir.
Bunun sonucu olarak, toplam istihdamin %17.5’ini savunma ve agir sanayi
teskil etmektedir. Bu nedenlerden otiirii, Cekoslovakya’yr 1991 &ncesinde
gelismis bir sanayi yapisina sahip, fakat tiretim kaynaklarin1 verimli ve rasyonel
kullanmayan bir iilke olarak tanimlamak miimkiindiir (Kaiser, 1995: 508).
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Bu boliimde kansiz devrimin gerceklestirilmesinden sonra literatiirde siklikla
gecis donemi olarak adlandirilan ve 1991-1995 yillarmi kapsayan donemin
iktisadi gelismelerinden kisaca bahsedilecektir. Bu donemde liberal ekonomi
politikalari ¢ergevesinde devletin ekonomideki rolii azaltilmaya calisilmis ve bu
siireg 1990’larin ortasina kadar devam etmistir. Gergeklestirilen reformlarin
benimsenmesinin zaman almasi nedeniyle iktisadi biiyiikliiklerde dalgalanmalar
gbzlenmistir. Ancak, bu dalgalanmalar1 en az indirebilmek icin uygulanan
yapisal program, sabit doviz kuru, siki para, siki maliye ve iicret politikalariyla
desteklenmistir.

Enflasyon, Biiyiime ve Issizlikteki Gelismeler

Enflasyon oranimnin mal ve hizmet fiyatlarinin belirlenmesinin 1991 yilinda
piyasaya terk edilmesi ve yapilan yiiksek devaliiasyonlar sonucunda %50’lerin
tizerine ¢iktigl, ardindan 1993°te KDV nin uygulanmasi ve mini devaliiasyonlar
sonucunda tekrar %20’ler seviyesine sigradigi goriilmektedir (World Bank,
1998). 1989 yilinda baglatilan istikrar politikalarinin igerisinde bulunan siki
maliye ve para politikalarmin (biiyiik devaliiasyondan sonra déviz kurunun
rekabeti gozetecek bicimde her yil ayarlanmasi ve reel {icretlerin diisiik
tutulmasi vb) basarili bigimde uygulanmasi sonucunda enflasyon tek haneli
rakamlara diisiiriilebilmistir.

Tablo 1’in ikinci siitununda Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinin reel bitytime
oranlarina yer verilmistir. Buradan da anlasilacag iizere iiretimde ve dolayisiyla
bliylimede 1991 ve 1992 yillarinda biiyiik diisiisler yasanmistir. Bu negatif
biiyiimenin baglica sebebi SB’nin ve Dogu Avrupa {ilkelerinin askeri amach
malzemelere ve diger mallara olan talebini durdurmasi ve Cek ve Slovak
liderlerin Batili iilkelerle iliskileri diizeltmek icin iran, Irak ve Libya gibi
iilkelere yapmis oldugu silah ihracatini kismak zorunda kalmasidir. Bunlarin
yaninda piyasa ekonomisine gecilmesi, hiikiimet harcamalarinin azaltilmasi
yoniindeki baskilar ve tiikketim mallarinin agirliginin artmasi1 da i¢ piyasada
daralmaya yol actigindan ekonomik biiylime olumsuz etkilenmistir. Biitiin bu
etkenlerin sonucunda ekonomide toplam % 20’lere varan bir kiigiilme
gozlenmistir. Bu kiiclilmede Sovyetler Birligindeki iiretim yapisinin karsilikli
bagimli olmasi ve iilkelerin bagimsizliklarin1 kazanmasi ile birlikte bu
organizasyonel yapinin bozulmasinin veya kesintiye ugramasinin da 6zel bir
yeri vardir (Fidrmuc, 2003). Bununla birlikte her iki iilkede 1993 yilindan sonra
artan ihracat ve yatirimlar sonucunda hizli bir toparlanma siirecine girmis ve
yiiksek biiyiime oranlarina ulagmislardir.

Tablo 1’in son siitununda Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinin issizlik oranlar
gosterilmistir. Buna gére Cek Cumhuriyeti 1991-1993 déneminde ortalama
%3.4’liik oran ile gelismis iilkelerden bile daha diisiik bir igsizlik oranina sahip
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iken Slovakya olduk¢a yiiksek bir issizlik problemiyle karst karsiyadir
(ortalama %]11.4). Iste bu sorun nedeniyle Cekoslovakya Cumhuriyeti 1993
yilinda Slovak liderlerin baskilar1 sonucunda dagilmistir (Sojka, 1992). Cek
ekonomisinin goriiniirde olduk¢a diisiikk bir issizlik oranina sahip olmasinin
temel nedeni hiikiimetin tcretleri diisiik bir seviyede belirlemesi sebebiyle
firmalarin isten ¢ikarmalara bagvurmamasidir. 1992 yili verilerine gore fazladan
istihdam edilen (gizli issiz) kisi sayist 350,000 olarak tahmin edilmistir.
Bunlarinda igsiz niifusa dahil edilmesi halinde igsizlik oranin %4 artacag
tahmin edilmektedir (Kaiser, 1995: 511). Ancak Cek Cumhuriyetinin Avusturya
ve Almanya’ya cografi olarak yakin olmasi nedeniyle bazi iscilerin isten
¢ikarilmasi halinde bu {ilkelerde rahatlikla is bulma olanaklarinin olmast
igsizligi beklenen dlgiide artirmayacagi ongoriilmektedir (OECD, 1994: 67).

Tablo 1: Temel Makroekonomik Veriler (% olarak)

Yillar Enflasyon Oranlari Reel Biiyiime Issizlik Oram
Cek Cum Slovakya Cek Cum Slovakya CekCum Slovakya
1990 9.7 10.4 -1.2 -2.5 0.7 2.0
1991 56.7 61.2 -14.2 -11.2 4.3 13.7
1992 111 10.0 -6.6 -6.5 2.7 13.3
1993 20.8 23.2 -0.7 -3.9 3.7 14.8
1994 10.1 134 2.6 5.0 3.4 15.0
1995 9.1 9.9 5.1 7.0 2.9 15.1

Kaynak. 1990 ve 1991 enflasyon ve biiyiime verileri Kaiser (1995: 523),
1992-1995 enflasyon ve biiyiime verileri World Bank (1998: 2-4) ve issizlik
verileri Allison ve Ringold (1996: 39)’den alinmustir.

Gecis Siirecinde Ozellestirme

Daha once belirttigimiz tizere Cekoslovakya ekonomisinde 1989 oOncesi
komiinist rejim doneminde 6zel sektoriin rolii oldukga simrliydr. Ornegin, 1991
yilinda 6zel sektor yurtigi tretimin ancak %2’sini gerceklestirmekteydi
(Manasian, 1991: 9). Cekoslovak yetkililer serbest piyasa ekonomisine gegis
kararindan sonra 6zellikle 1990 ve 1991 yillarinda yogun bir &zellestirme
faaliyetine girismisler ve perakende piyasasindaki kii¢iik 6lgekli isletmeler ile
hizmet sektoriindeki isletmelerin tamami 1993 yazina kadar o6zel sektore
devredilmistir. 100,000°den fazla ev ve tarim arazisinin eski sahiplerine veya
mirascilarina iadesi (restitution) ile sayilar1 yaklagik 25,000’i bulan kiigiik
isletmelerin ihale yontemi ile Ozellestirilmesinden yaklasik 4-5 milyar ABD
dolar1 gelir elde edilmistir (Hazlett, 1996). Biiyiik 6l¢ekli kamu iktisadi
tesekkiillerinin Ozellestirilmesinde ise karsilagilan giicliikler sebebiyle biraz
farkli bir yontem izlenmistir. Bu kuruluslarin 6zellestirilmesinden maksimum
gelir elde etmek yerine hizli davranmak suretiyle karsilasilan engellerin
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azaltilmas1 ve bu kuruluslarin bagina bilgi ve tecriibe sahibi eski sosyalist
yoneticilerin getirilmesi sayesinde Ozellestirmede biiylik basari saglanmigtir
(Hazlett, 1996). Biiylik sirketler 6nce anonim sirketlere doniistiiriilmiis ve
hisselerinin %62’lik kismi oncelikle sembolik bir bedel karsiliginda kupon
sistemiyle (voucher privatization) halka satilmig ve geri kalan %38 ise para
karsihiginda yerli ve yabanci kisilere ihale yontemiyle satilmistir. 1995 yilina
kadar Cek Cumhuriyetinde yapilan bu ozellestirmeler sonucunda sermayenin
%80’1 ozel sektore gegmis ve bundan yaklasik 44 milyar $’lik gelir elde
edilmistir (Hazlett, 1996: 99).

Slovakya’da ozellestirme kapsamindaki sirketler biiyiikliiklerine gore iki
simifa ayrilmiglar ve bunlarin 6zellestirilmesinde farkli yontemler izlenmistir.
Birinci siifa giren yaklasik 10,000 adet kiigiik isletme ¢ok farkli yontemler
kullanilarak 1991-1994 yillar1 arasinda o6zellestirilmistir. Buna karsilik orta ve
biiylik dlcekli isletmelerin 6zellestirilmesi iki ayr1 dalgada gerceklestirilmeye
calisilmistir. Birinci dalgada 487 adet isletmenin hisselerinin %47’si 2,6 milyon
vatandasa hiikiimetten aldiklar1 kuponlar karsiliginda (voucher privatization)
satilmistir. Sirket hisselerinin %24 liikk kism1 standart 6zellestirme yontemiyle
para karsiliginda yerli ve yabanci sahislara satilirken, geriye kalan kismu ise
Milli Ozellestirme Idaresine devredilmistir. ikinci dalgada gerceklestirilen
ozellestirmeler ise agirlikli olarak standart yonteme gore yapilmistir. Diinya
Bankas1 verilerine gore, Slovak Cumhuriyetinde yapilan 06zellestirmeler
sonucunda 1995 yili itibariyle sirketlerin %79’u ve {iretimin %83’ 6zel sektore
devredilmis ve bundan yaklasik 16 milyar § 6zellestirme geliri elde edilmistir
(World Bank, 1998).

Kamu Maliyesinde Gelismeler

Cekoslovak ekonomisi diger Dogu Bloku iilkelerinde oldugu gibi ¢ok
geligsmis bir sosyal refah sistemine sahip oldugundan kamu harcamalar1 milli
gelir icinde 6nemli ve uluslar arasi standartlara gore oldukca yiiksek bir paya
sahipti. Bu sebeple Federe devlet 1990’1 yillarin basinda ekonomik doniisiim
politikalarini baslattiginda mali politikalarla iki 6nemli amaci gergeklestirmeyi
hedeflemistir (Banerjee vd, 1995: 32); 1) devletin ekonomi igindeki payini
gelismis tlilke ekonomilerinin standartlarina ¢ekmek, ve 2) makroekonomik
istikrar1 saglamak i¢in denk biitce politikasi izlemek. Birinci amaca ulagsmak
icin agagidaki tedbirler alinmigtir (Banerjee vd, 1995: 32);

e  Tegviklerde 1991 yilinda yiiksek oranda kesinti yapildiktan sonra takip
eden yillarda tesvik miktar1 nominal olarak ayni kalmistir.

e  Kurumlar gelir vergisinde biiyiik capta reform gergeklestirilmigtir. 1991
yilinda kardan alinan vergiler %10-20 arasinda azaltilmig ve ayni zamanda
bu oranlar sadelestirilmistir. 1993 yilinda kardan alinan ¢ farkli vergi

141



CETIN, Piyasa Ekonomisine Gecis Déneminde Cek ve Slovak Ekonomilerinin ....

yerine %45 oraninda tek bir vergi getirilmistir. Bu oran bir yil sonra
%42’ye diistirilmiistiir.

e 1993 yilinda KDV’yi de igine alan genis kapsamli bir vergi reformu
gerceklestirilmistir. Ayrica gelir vergisi ve sosyal giivenlik konularinda da
reformlar gerceklestirilmistir.

Cek Cumhuriyeti bagimsizhigini kazandiktan sonra kamunun ekonomideki
agirhigint azaltmak icin birgok diizenleme yapmasina ragmen 1993-1998
yillarim1 kapsayan donemde kamu harcamalarinin GSMH igindeki pay1 halen
%44 civarinda olup, bu oran OECD ortalamasinin (%37.9) c¢ok iizerindedir
(OECD, 2001). Bununla birlikte, 1990’1arin basinda uygulanmaya baslayan siki
maliye ve iicret politikalarinin olumlu neticeleri sonucunda 1993 yilinda biitce
%0.6 oraninda fazla verebilmistir. Ayrica Tablo 2’den goriildigi tizere, 1993
yilinda kamu bor¢larinin GSMH i¢indeki pay1 %19°dan 1995 yilinda %15’lere
gerilemistir.

Slovak ekonomi otoriteleri tarafindan déviz kurunun bir istikrar ¢ipasi olarak
kullanilmasi, giiclii maliye politikalar1 ve {cret artiglarinin diisilk oranda
arttirilmas1 sonucunda enflasyon asagi dogru bir egilim izlemistir. Istikrar
programina verilen mali destek sonucunda genel kamu biitgesi 1992-1995
arasinda %12 oraninda iyilesme gostermistir. Kamu biit¢esindeki bu iyilesme
kamunun tiiketim harcamalarinin GSMH’nin %6’s1, yatirnmlarm GSMH’nin
%2’si ve tegviklerin GSMH’nin %1.5’i kadar azalmasiyla gerceklesmistir
(World Bank, 1998: 2). Mali gostergelerde elde edilen basarilara kargin kamu
finansman1 oldukg¢a karmasik bir konu olmaya devam etmistir. ilk olarak kamu
harcamalarinin GSMH igindeki pay1 OECD ortalamasinin oldukga tizerindedir.
Ikinci olarak, vergi yiikii veya kamu gelirleri benzer gelir seviyesine sahip
iilkelere gore oldukea yiiksektir (1994°te milli gelirin %46.7’si). Ornegin, briit
ticret tizerinden alinan %350 oranindaki vergi de yine OECD ortalamasindan
oldukea yiiksektir (World Bank, 1998). Kamu dengesindeki iyilesmelere paralel
olarak briit kamu bor¢larin GSMH icindeki pay1 yapilan ozellestirmeler
sebebiyle oransal olarak azalmaktadir.

Tablo 2: Kamu Biit¢esi Dengesi ve Kamu Borglart (GSMH’nin %’si olarak)

Yillar Cek Cum. Slovakya
Kamu Kamu Kamu Kamu
Dengesi Bor¢/GSMH Dengesi Bor¢/GSMH
1992 -2.2 vy -11.9 vy
1993 0.6 19.1 -7.0 28.3
1994 -1.3 17.6 -1.3 24.8
1995 -1.6 15.3 0.2 22.1

Kaynak: Kamu dengesine ait veriler IMF (1996)’den ve diger veriler her
iilkenin kendi Maliye Bakanligindan alinmigtir
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3. Sektorel Yapidaki Gelismeler

Bu kisimda Cek ve Slovak ekonomilerinde tarim, sanayi ve dis ticaret
sektorlerindeki gelismeler sirasiyla incelenmektedir.

3.1. Tarim

Cek Cumhuriyetinde toplam arazinin yaklasik %34’ ormanlik alan, %41°1
ekilebilir arazi ve %11°1 ¢ayir ve meralardan olusmaktadir. Arazilerin biiyiik bir
kisminin deniz seviyesinden ¢ok yiiksekte olmasi, daglik olmasi ve kisa hasat
donemine sahip olmasi nedeniyle c¢ok cesitli iriinler yetistirmeye uygun
degildir. En biiyiik ve islemeye en uygun tarim arazileri Giiney Moravya
bolgesinde yer almakta ve buralarda kaliteli iiziimler iiretilmektedir. Tarim
arazilerinin biiyiik bir kismi reform ¢aligmalarinin bagladigi 1991 yilina kadar
Tarim Kooperatifleri ve diger Kolektif Tarim Isletmeleri tarafindan
isletilmekteydi. Bu sistemde ¢ok kii¢iik tarim arazileri modern tarim araglarini
kullanmaya elverisli olmadigindan 6zel miilkiyet biiyiik Ol¢iide kaldirilmus,
yalniz ailelerin kendi sebze ve meyve ihtiyaglarini karsilamalari igin az bir
miktar arazi (ortalama 10 hektar) yaninda etinden ve siitiinden faydalanmalar
icin bazi hayvanlara sahip olmalarina izin verilmistir.

Bu dénemde reform g¢abalarinin baglamasindan 1996 yilina kadar gegen
siirede tarimin yurtici iiretime ve istihdama katkis: siirekli azalmistir. Ornegin
1991 yilinda tarimin istihdama katkist %12.6 iken bu oran 1995 yilma
gelindiginde %350 azalarak %6.7°ye diismiistiir (bkz. Tablo 3). Tarimin
payindaki bu azalma oOzellikle hizmet sektorleri (ticaret ve turizm, kamu
hizmetleri gibi) ve insaat sektoriindeki hizli gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmis
ve bununda tarim sektdriinde calisanlarin verimliliklerine olumlu yansimalari
olmustur.

Slovakya’da toplam arazinin %51°1 tarim {riinleri yetistirmeye elverisli iken
%40’1 ormanlarla kaplanmistir. Bu arazilerden iilkenin giiney kisminda ve
dogusundan batisina yayilan bolgesi daha sicak bir iklime sahip oldugundan
iiziim ve musir yetistirmeye elverislidir. Ulkenin her bir yanina dagilmis olan
ikinci bolgede ise iklim biraz daha soguktur, bu nedenle buralarda bugday, arpa,
seker pancari, ¢avdar ve patates gibi dayanikli driinler yetistirilmektedir. Son
olarak tilkenin merkezinde bulunan ve toplam arazilerin 1/3’tinii olusturan
daglik bolgede ise hayvancilik yapilmaktadir. Hayvancilik sektoriiniin tarim
icindeki payr %54’ bulmaktadir ve en 6nemli hayvansal iriinler domuz eti,
dana eti, siit, tavuk ve yumurtadir (OECD, 2001).

Tarimsal faaliyetler reform siirecinden 6nce yani 1991 yilina kadar olan
donemde biiyiik dlctide (tarim arazilerinin %80°1) Tarim Kooperatifleri ve diger
Kolektif Tarim Isletmeleri tarafindan gerceklestirilmekteydi. Bu isletmelerin
ortalama biiyiikliigii 1,400 hektar1 bulmaktaydi. Ozel sahislara kendi &z
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tilketimlerini karsilamak amaciyla birakilan tarim arazilerinin ortalama
biiyiikliigii ise 10 hektar1 gegmemektedir (OECD, 2001).

Ekilebilir arazilerin miktari 1990’11 yillarin basinda bir miktar artmis olsa da
iretimde onemli oranda diigiisler gézlenmistir. Bu donemde tarim sektoriine
verilen destek (siibvansiyon gibi) ve yatinmlarin azalmasi sonucunda sadece
1992 yilinda tarimsal ve hayvansal iiretim yaklasik %12 oraninda daralmustir.
Sebze ve meyvegillerden misir disindaki diger tiim iiriinlerde 1996 yilina kadar
azalma devam etmistir. Bunlarin neticesinde tarim sektoriiniin istihdama katkisi
azalmaya baslamis ve 1991 yilinda %13.7 olan bu pay 1995 yilinda %9.5’¢
gerilemistir. Buna karsilik hizmetler sektoriindeki olumlu gelismeler sonucunda
basta kamu hizmetleri ve ticaret ve turizmin sektorleri olmak tizere istihdam bu
alanlara kaymistir (Tangerman ve Banse, 2000).

Tablo 3. istihdamin Sektorel Yapist (% olarak)

Sektorler Cek Cum. Slovakya
1991 1995 1991 1995
Tarim 121 6.7 13.7 9.5
Insaat 5.6 9.1 75 8.7
Imalat 35.1 29.1 35.2 27.1
Kamu Hizmetleri 2.2 55 2.3 6.1
Ulastirma ve 9.8 7.8 7.3 7.8
Telekomiinikasyon
Saglik ve Egitim 13.6 12.0 15.2 14.8
Finans 5.4 6.5 53 5.6
Ticaret ve Turizm 7.9 15.7 8.0 13.1
Diger Hizmetler 8.3 7.6 55 7.3

Kaynak: Allison ve Ringold, 1996, s.39.

Sanayi

Ekonomide kararlarin merkezi bir plan dahilinde alindigi 1948 ile 1989
yillar1 arasinda Cekoslovakya’da mevcut sermaye stokuna yeterli ilavelerin
yapilamamasi, ehil olmayan yonetimlerin is basina gelmesi ve yanlis pazarlama
ve finansman tekniklerinin uygulanmasi sonucunda sanayinin geligmesi
saglanamamistir (Andress, 2003). Bunlarin neticesinde, Cekoslovakya’nin
sanayisi diger komiinist {ilkelerde oldugu gibi zaman1 ge¢mis ve etkin olmayan
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teknolojileri kullanan, kalitesi diisiik mallar {ireten ve asir1 istihdamin
kullanildig1 bir yapiya doniismiistiir.

Bunun yani sira sanayi sektoriiniin gelisme diizeyi ve ekonomideki agirlig
Cek ve Slovak bolgeleri arasinda 1981 yilina kadar esit degildi (Hamilton,
1986). Ancak bu yildan itibaren merkezi otoritenin geri kalmig olan Slovak
bolgesine daha fazla yatinm yapmaya baslamasi sonrasinda Cek ve Slovak
bolgeleri arasinda sanayilesme diizeyi ac¢isindan farkliliklar azalmaya
baslamigtir. Slovak bolgesinin sanayilesme politikas1 i¢ piyasaya doniik
olmaktan ¢ikarak ihracata dayali bir goriiniim kazanmaya baglamistir. 1993
yilina gelindiginde toplam endiistriyel iiretimin %71.8’1 Cek topraklarmda
gerceklesirken  geri  kalan  %28.2’si  de  Slovak  topraklarinda
gerceklestirilmekteydi (Ramet, 1995: 377). Bu tarihte niifusun da 1/3’i bu
bolgede yasadigi goz oniinde tutuldugunda adaletsizligin biiyiilk oranda telafi
edildigi soylenebilir.

Ancak Slovak sanayilesme stratejisinin en bilyllk eksikligi sanayi
faaliyetlerinin birka¢ sektérde (metal isleme, makine ve silah {iretimi gibi)
yogunlagmasidir. Bunlar arasinda silah iiretimi 1980°1i yillarin sonunda toplam
sanayi Uretiminin %6’sim1  agiklarken ihracatin %80’ini ag¢iklamaktadir
(Ishiyama ve Breuning, 1998). 1990’larin basinda goriilen ekonomik krizin ¢ok
ciddi boyutlarda yasanmasinda sanayi sektoriiniin bu garpik yapisinin 6nemli bir
payr vardir. Agir sanayi ve silah sektorlerinin yetersiz hammadde sorununun
yaninda birde uluslar arasi rekabetle karsi karsiya kalmasi sonrasinda 1988-
1992 yillar arasinda durgunluk yasanmaistir.

Tablo 4’te goriildiigli iizere, ge¢is doneminde Cek ve Slovak sanayisinin
iiretim hacminde biiylik daralmalar yaganmistir. Bu donemde sanayide gozlenen
daralma GSMH’daki daralmadan %10 daha fazla olmustur.

Tablo 4. Sanayi Sektédriinde Uretim Seviyesi (% Degisim)

Ulkeler 1991 1992 1993 1994 1995
Cek -21.2 -7.9 -5.3 2.1 8.7
Slovakya -19.4 -9.3 -3.8 4.8 8.3

Kaynak: Appel ve Gould, 2000, s.119

Di1s Ticaret ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Ocak 1991 yilinda uygulamaya konulan istikrar programi eski Cekoslovakya
Cumhuriyeti’nin diinya ile tekrar entegrasyonu siirecini baglatmistir. Bu siiregte
alian tedbirler (bunlar arasinda en 6nemlileri fiyat politikasinin gevsetilmesi,
dis ticaret kisitlamalarinin kaldirilarak liberal politikalarin uygulamaya konmasi
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ve Cekoslovak kronunun igsel konvertibilitesinin saglanmasi gosterilebilir)
iilkenin diinya ile rekabet etme giiclindeki kotii gidisi tersine ¢evirmenin yolunu
aralamistir. 1989-1995 déneminde dis ticaretin iilkelere gore dagiliminda ciddi
degisikliklerin olmasinin yan1 sira rakamsal olarak da hizli bir artig gériilmiistiir.
Bu hizli artiga Sovyetler Birliginin ve CMEA’nin dagilmasi, Cekoslovakya’nin
ikiye parcalanmasi ve liberal ticaret politikalarinin 6nemi katkilari
bulunmaktadir. CMEA iilkelerinde dis ticaretin sekillenmesinde biiylik pay1
olan siyasi faktorlerin etkisinin kaybolmasi ile birlikte Dogu Bloku ticareti
¢okmiis ve bu ticaretin bir kism1 AB piyasasina yonelmistir. Bunun sonucunda
Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinin AB iilkelerine yapmis oldugu ihracatta 1990-
1995 doneminde yillik ortalama %30’lara varan artiglar goriilmiistiir (World
Bank, 1999: 95). 1989-1991 arasinda Cekoslovakya’nin toplam ticaretindeki
AB iilkelerinin pay1 yaklasik %33’ten %50’lere yiikselirken eski CMEA
iilkelerinin pay1 %51°den %34’e diismiistiir. 1991 yila gelindiginde dis pazar
olarak CMEA filkelerinin yerini AB iilkeleri Sovyetlerin yerini de Almanya
almistir. 1995 yilinda AB iilkelerinin Cek ticaretindeki pay1 %61 lere ulagirken
eski CMEA fiilkelerinin pay1 %27’lere diismiistiir (World Bank, 1999: 96).

Cekoslovakya ekonomisinin liberallestirilmesi sonucunda iilkeye gelen
dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) miktarinda gozle goriliir bir artig
yasanmistir. Gegis ekonomileri igcinde Macaristan’in ardindan 2. sirada yatirim
cekebilen iilke konumundadir. 1989-1991 doneminde ortalama 354 milyon
ABD dolar1 DYY ceken iilke 1992 yilinda yaklasik 3 kat artigla 1,103 milyon
dolara ulagsmistir (Pavline ve Smith, 1998: 624). Slovak bolgesi 1989-1992
doneminde {ilkeye gelen toplam DYY’larin ancak %10’unu alabilmistir (Slay,
1993). Dogrudan yabanci yatirimin diizeyleri arasindaki bu belirgin farkliligin
sebepleri arasinda; a) bu iki bolgenin sanayi kapasitelerinin ve yapilarmin farkl
olmasi, b) Praque’in Slovakya’nin baskenti olan Bratislava sehrine gore uluslar
arasi alanda yatirim merkezi olarak daha fazla taninmasi, ¢) ve son olarak Cek
resmi makamlarinin Slovak bolgesinin yatirim potansiyeli hakkinda yabanci
yatinnmcilara yanhs ve tarafli bilgi sundugu iddialar1 sayilabilir (Pavlinek ve
Smith, 1998). Federal devletin dagilmasinda yabanci yatirimlarin bu sekilde
adaletsiz dagiliminin 6nemli bir paymin bulundugu birgok Slovak politikacilar
tarafindan savunulmaktadir (Pavlinek, 1995).

1992 yilinda iilkenin ikiye par¢alanmasindan sonra ortaya g¢ikan Slovak
Cumhuriyeti yabanci yatirnmcilar agisindan yiiksek riskli bir iilke olarak
algilanirken Cek Cumbhuriyeti devlet gelenegine sahip olmasi sebebiyle istikrarlt
bir lilke olarak algilamislardir (Pavlinek ve Smith, 1998). Ayrica Slovak
otoritelerinin 6zellestirmelerde yerli firmalara ayricalik tanimasi sonucunda
1993-1995 yillar1 arasinda ortalama 200 milyon dolarlik DYY ¢ekerken, Cek
Cumbhuriyeti ayn1 donemde 1,366 milyon dolarlik DYY ¢ekmistir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Yeniden yapilandirma (merkezi planli ekonomik diizenden piyasa
ekonomisine geg¢is asamasi) siirecinin yogun bi¢imde yasandigi 1991-1993
doneminde Cekoslovakya ekonomisinde ciddi daralmalar (GSYIH nin
azalmasi) yasanirken, fiyatlar genel diizeyinde 1991°de %350’leri asan bir
yiikselisin ardindan dalgal1 bir seyir izlemistir. Bu déonemde Cekoslovakya’nin
GSYIH’s1 toplamda %20’lere varan bir kiiciilme kaydetmistir. Ekonomideki bu
daralmada Dogu Bloku iilkelerinin savunma harcamalarindaki biiyiik diisiisler
ve diger pazarlara (Iran, Irak ve Libya gibi) olan silah ihracatinin kisitlanmasi
onemli rol oynamustir.

Issizlik verileri incelendigi zaman, Cek ekonomisi Slovak ekonomisine
nazaran olduk¢a iyi durumdadir. Slovak Cumbhuriyetinde igsizlik orani resmi
istatistiklere gore Cek Cumhuriyetinden 3,2 kat fazla ¢ikarken, gayri resmi
verilerde bu fark 1,6 kata kadar inmektedir. Issizlik oraninda gériilen bu biiyiik
esitsizlik 1993 yilinda Federe devletin pargalanmasina yol agmustir.

Gecis ekonomilerinin karsilastigi en énemli bir diger sorun da 6zellestirme
konusunda gozlemlenmistir. Cek ve Slovak vatandaslarinin komiinist rejimden
dolay1 ¢ok fazla birikmis tasarruflart bulunmadigindan kiigiik isletmelerin yerli
halka satisindan Onemli bir Ozellestirme geliri elde edilemezken, biiyiik
isletmelerin yerli ve yabancilara satisindan bir miktar gelir elde edilmistir.
Ornegin, Cek Cumhuriyeti 6zellestirmeden 44 milyar Amerikan $’1 gelir elde
ederken, Slovak Cumbhuriyeti 16 milyar $ &zellestirme geliri elde etmistir.
Ancak, 6zellestirmelerin diger Dogu Bloku iilkelerine nazaran hizli bir bigimde
gerceklestirilmesi ise 6nemli basar1 sayilabilir.

Gegis ekonomilerinde tarim sektoriinde miilkiyetin el degistirmesi ve
tarimsal isletmelerinin &lgeginin kiiciilmesi sonucunda tarrmin GSYIH’daki
pay1 biiyiik oranda azalmistir. Bunun yerine hizmet sektorleri (ticaret, turizm ve
kamu hizmetleri) ve ingaat sektorleri biiyiik gelisme gostermislerdir.

Son olarak, liberal iktisadi politikalarin uygulanmaya baslamasi sonrasinda
dis ticarette onemli bir degisim yasanmistir. Dig ticarette AB iilkelerinin pay1
artarken (%30’lardan %50’lere), eski Dogu Bloku iilkelerinin pay1 ise
(%50’1lerden %30’1ara) ciddi oranda azalmustir.
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