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Oz
Son yiizyihin gozde sosyal bilim(ler) konularindan birisi olan kadin, siyaset biliminde de yerini almistir.
Yakin doneme kadar kadin ve siyasetle ilgili “Kadinlar siyasi alanda var olmahlar m1, olmamalilar m1?” ya da
“Kadinlarn siyasi alana katkilar1 olur mu, olmaz m1” konular tartisilmis; takip eden donemlerde de kadinin
siyasi alanda var olusunu engelleyen sebepler, kadinlarin siyasete katilmalarini artirmanin yollar1 ve yon-
temleri tizerinde durulmustur. Cinsiyet esitsizliginin en belirgin oldugu alanlarin basinda siyaset gelmekte-
dir. Kadinlar siyasette, 6zellikle de siyasi karar mekanizmalarinda, yogunluklari ile orantisiz bir sekilde yer
almaktadirlar. Bu durum bazen kadinlarin kisisel tercihlerinden kaynaklandig gibi cogunlukla da toplumsal
ve kiilturel yapilardan kaynaklanabilmektedir. Kadinin siyasi alana yetersiz katilimi sorun olarak diisunu-
liirse bu sorunun ¢oziimii noktasinda yapilmas: gerekenler giindeme gelecektir. Bu calismada kadinlarin
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Kadm sorunu veya konusu sadece feminist olarak nitelenenlerin/nitelendirilenlerin ilgi
alani ile smirh degildir. Feminist olsun olmasin bir¢ok diisiiniir kadin sorununda ve ko-
nusunda gesitli gortisler ileri siirmekte, ilgili tartigmalara katilabilmektedir (Demir, 2014,
s. 12). Kadin ve siyaset konusu da benzer sekilde ister feminist olarak nitelendirilsin ister
nitelendirilmesin farkl disiplinlerden birgok diisiiniiriin ilgi alanina girmekte ve kadinlarin
siyasetteki yeri uzun zamandan beri tartisilmaktadir. Bu diisiiniirler arasinda kadinlarin si-
yasi katilimimin bu alana art1 deger katmayacagini/katamayacagmi diigtinenler oldugu gibi
kadmin hem bir birey olarak hem de sahip oldugu kadinca degerlerden dolay siyasete pozi-
tif katkilarmin olacagini ifade edenler de vardir. Kadimlarimn siyasete katiliminin katma dege-
rinin olmayacagimi savunanlarmn en ¢ok ileri stirdiikleri gerekge siyasal katilimin en yaygmn
sekli olan oy vermede dahi kadinlarin esi, babas, kardesi gibi bir erkekten etkilendigi kani-
sidir. Bagka bir deyisle bunlar, kadinin siyasal davranmsinin bazen perde arkasindan bazen de
acikca ama her haliikarda erkekler tarafindan yonlendirildigi seklinde bir algtya sahiptitler.
Kadmm siyasete katilmasi gerektigini savunanlarin gerekgelerinin basinda ise kadinlarin
siyasette daha ¢ok yer almalarmin insan haklarmm kullanimini yaygilastiracagi ve siyaseti
kadm degerlerinin olumlu ydnde déniistiirecegi gelmektedir (Demir, 2015, s. 27-30). iki
tarafin da iddialarmi uzun uzun tartismak bash basina bir calisma konusu olmakla birlikte,
burada ikinci grup i¢inde yer aldigimizi ifade etmekle yetinmek durumundayiz. Yani “kadin
siyasete katilmalidir, bu katilim siyasi arenaya katma deger saglayacaktir.”

Basit bir gozlemle de tespit edilecegi lizere tiim diinyada kadinlarin siyasal kati-
limi, siyasi organlarda yer alma durumlari erkeklerden diisiiktiir. Istatistiksel veri-
ler de bunu ortaya koymaktadir. Bolgesel olarak bakildiginda bu konuda en yiiksek
oranlara sahip iilkelerin Iskandinav iilkeleri; en diisiik oranlara sahip iilkelerin de
Arap ve Pasifik iilkeleri oldugu goriilmektedir. Tablo 1°de gortildiigii lizere Nisan
2015 itibariyla kadinlarin parlamentoda temsili, iskandinav iilkelerinde %41,5, Arap
iilkelerinde %16,1, Pasifik {ilkelerinde ise %15,7 dir. Tiirkiye nin i¢ine dahil edildigi
bolge Asya’dir. Bu bolgede de kadin temsil oran1 %18,4 tiir.

Tablo 1
Bolgeler Itibariyle Parlamento ve Senatolarda Kadin Uye Oranlart (%)(Inter-Parliamentary Union, 2015)

Parlamento Senato Her ikisi Birlestiginde

iskandinav Ulkeleri 41,5 - -

Amerika Kitasi 26,5 25,5 26,4
Avrupa OSCE Uyesi Ulkeler (Iskandinav Ulkeleri Dahil) 25,3 243 25,1
Avrupa OSCE Uyesi Ulkeler (iskandinav Ulkeleri Harig) 23,7 24,3 23,8
Afrika’da Sahara Coli’ntin Giney Kismi 22,7 20,3 22,4
Asya 19,0 13,3 18,4
Arap Devletleri 18,1 7,3 16,1
Pasifik 13,1 36,0 15,7

Tablo 2’de goriildigii gibi Tiirkiye’de meclisteki kadin milletvekili temsili orani
1987’e kadar inisli ¢ikiglt bir durum sergilemistir. 1987’den bu yana yavas bir hizla
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da olsa diizenli bir artig s6z konusudur. Bu artigin hiz1 2007 ve 2011 yillarinda kat-
lanarak artmigtir. Bir bagka deyisle 1987°de kadinlarin TBMM’de temsil orani %1,3
iken 2011°de bu oran %14,4’e ulasmistir (TUIK, 2012, s. 5). 1 Kasim 2015 tarihinde
yapilan son se¢imde ise bu oran %14,7’dir. Bu artiglara ragmen Tiirkiye’deki kadin
temsil oranlari, kendi i¢inde bulundugu Asya bolgesinden hatta kadin temsil oraninda
en sonda yer alan Arap ve Pasifik iilkelerinin bdlgesel ortalamasindan daha diistiktiir.

Tablo 2
Sec¢im Yili ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayisi ve Meclisteki Temsil Orani
Segim yilt millet{/(::Il)(lﬁirlsaylsl Erkek sayis1  Temsil oran1 (%)  Kadin sayis1  Temsil orani (%)

1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 455 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 1,3
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 1,8
1969 450 445 98,9 5 1,1
1973 450 444 98,7 6 1,3
1977 450 446 99,1 4 0,9
1983 399 387 97 12 3

1987 450 444 98,7 6 1,3
1991 450 442 98,2 8 1,8
1995 550 537 97,6 13 2,4
1999 550 527 95,8 23! 42
2002 550 526 95,6 24 4.4
2007 550 500 90,9 50 9,1
2011 550 471 85,6 79 14,4
20157 550 457 83,1 93 16,1
2015 550 469 85,3 81 14,7

Tablo 3’te goriildiigl gibi diinya parlamentolarinda kadmnlarin temsil oran1 %22°dir.
Tiirkiye, kadinlara segme ve sec¢ilme haklarini en erken taniyan {ilkelerden birisidir. 1934
yilindan bu yana kadimlar milletvekili secme ve segilme haklarina sahiptirler. Buna rag-
men Tiirkiyeli kadinlarin parlamentoda temsil orani diinya ortalamasinin ¢ok altindadir.

Tablo 3
Senato ve Parlamento Birlestirildiginde Diinyada Kadin ve Erkek Temsili (Inter-Parliamentary Union, 2015)

Senato ve Parlamento Birlestirildiginde

Toplam vekili sayist 44,978
Bilinen cinsiyet dagilimi 44,945
Erkekler 35,022
Kadinlar 9,923

Kadinlarin yilizde oran %22,1
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Giliney Asyal1 bir arastirmaci 2005 yilinda, Pekin Deklarasyonu iizerinden 10 y1l
gectigi halde Asya’da kadinlarin siyasal temsilinin %30’a ulasmadigindan bahset-
mekteydi (Francisco, 2005, s. 36). Bugiin s6z konusu Deklarasyon’un {izerinden 20
y1l gegmis olmasina ragmen bu orana yaklasamamus birgok iilke bulunmaktadir. Uzii-
lerek ifade ediyoruz ki Tiirkiye de bu iilkelerden birisidir.

Kadinlarin Yetersiz Siyasi Katihmlarinin Sebepleri

Siyasete katilim veya siyasi katilimdan ne kastedilmektedir? Bu sorunun cevabi,
oy verme, siyasi konularda yorum yapma ve fikir gelistirme, siyasi tartigmalara katil-
ma, mitinglere gitme, parti iyelikleri, secim kampanyalarinda ¢aligma ve nihayetinde
siyasi bir mevki i¢in aday olma, siyasi mevki sahibi olma gibi oldukc¢a genis bir ige-
rige sahiptir (Demir, 2015, s. 21). Bununla birlikte kavrami biraz daraltip siyasi bir
mevkiye aday ve sahip olma iizerinde durulmasi gerekmektedir; buna parlamentoda
yer alma da denilebilir.

Burada soyle bir problemden yola ¢ikiyoruz: Kadinin siyasal katilimi yeterli de-
gildir. Herhangi bir problemin ¢dziimii i¢in strateji gelistirmeden 6nce o problemin
sebeplerine, kaynagina bakmak gereklidir. Oyleyse dnce siyasal katilimda kadilarin
ikinci planda kalmasi sorununun sebepleri iizerinde biraz durmakta yarar vardir.

Shevedova (2005, s. 33—82) “Kadmin Siyasi Katiliminin Engelleri” baslikli ¢alis-
masinda, sorunu 3 ana baslik altinda inceler: (/) siyasi engeller, (2) sosyoekonomik
engeller, (3) ideolojik ve psikolojik engel.

Ulkeden iilkeye farklilik gdsterse de yukarida sayilanlar, genelde kadinin siyasal katili-
minin yetersiz olmasinim sebebi ve kaynagidir. Ancak yukarida gruplanan sebeplerin ice-
riklerinde bir kisim degisiklikler yaparak yeni bir siniflama ile asagidaki sekilde ele aldik.

Siyasi engeller. Bunlarin en temellerinden birisi erkek egemen siyaset yapisi ve
tasavvurudur. Tarihsel ve siyasal olarak liderlige ve siyasi aktorliige erkeksi bir kim-
lik verildigi i¢in kadinlar sosyallesme siirecinde siyasete ve liderlige yonlendirilme-
mekte, siyaset erkek isi olarak goriilmektedir (Tekeli, 1982, s. 375-396). Digeri parti
desteginin yetersizligidir. Bundan kasit maddi destekten ziyade moral, motivasyon,
tesvik yoniindeki destektir. Siyasi arenaya giris, siyasi partiler araciligiyla olur; parti-
lerdeki kap1 tutucular adaylik siireglerinin kontroliinii ellerinde tutarlar. Bu stirecleri
kadimlarin desteksiz gegmesi olduk¢a zordur (Dahlerup, 2005a, s. 19). Bir digeri de
secim sistemidir. Cogulcu se¢im sistemi, yapisi ve uygulamasi itibartyla kadin aday-
larin se¢imine pek uygun degildir. Kadinlarin parlamentoda daha ¢ok yer almasina
uygun olan se¢im sistemi Nispi Temsil Se¢im Sistemi’dir.

Tiirkiye 6zelinde, bu baslik altinda sayilacak bir bagka engel de Cumhuriyet sonra-
st donemde egemen elitlerin kadina bakig tarzlarin sosyal ve hukuki diizenlemeler-
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de basortiilii kadinlar1 diglamasidir. Bilindigi gibi Tiirk modernlesmesinin en 6nemi
simgelerinden biri de kadindir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yeni rejimin
model kadini; agik bir bigimde, tesettiirlii olmayan kadindir. Bu déneme ait simge-
lerde ya gecit torenlerinde bayrak tagiyan sortlu, asker {iniformali, okul dnliikli geng
kizlar ya da balo salonunda dans eden tuvaletli, Bati tarzinda giyimli kadinlar 6zellik-
le dne ¢ikmaktadir (Kandiyoti, 1999, s. 112). Uzun yillar bu kadin modeli, 6zellikle
egitim kurumlar1 basta olmak {izere, tiim kurumlarda bir secenek olarak sunulmakla
yetinilmemis, devlet giiciiniin tiim baski unsurlar1 kullanilarak topluma empoze edil-
meye ¢alisilmistir. Biitiin bu ¢abalara ragmen bugiin bile Tiirkiye’deki toplam kadin
niifusun yarisindan fazlasinm bagértiili kadmnlarn olusturmasi,> Cumhuriyet’in ilk
dénemlerinde basortiisii konusunda kurucu elit ile halk arasindaki yaklagim farkinin
ne kadar birbirine zit oldugunu net bi¢imde ortaya koymaktadir. Bu zitlik uzun siire
devam etmig, makas yeni yeni daralmaya baglamigtir.®

Bu tiir bir modernlesme siirecinin Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilimini olum-
suz etkiledigini sOyleyebiliriz. Bu olumsuz etkinin hem dogrudan hem de dolayl
kisitlama bigiminde ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Dogrudan kisitlama, basortiilii ka-
dinlarin milletvekilligi 6niinde yasal bir engel olmamasina ragmen egitim kurumlari-
na devam etmelerindeki ve kamusal iglerde ¢aligmalarindaki kisitlarin ayni katilikta
siyasi temsile de sirayet ettirilmesiyle olusmustur. Ogretmen, memur, hakim, savci
veya kamuda ydnetici olamayan basortiilii kadinin milletvekili de olamayacagi varsa-
yilmis, kadinlara uzun yillar 6rtiik bir yasak uygulanmistir. TBMM’de basortiilii mil-
letvekili tabusunu delmek i¢in yapilan ilk tesebbiis, 18 Nisan 1999 sec¢imlerinde Fa-
zilet Partisi’nden Istanbul milletvekili secilen Merve Kavake¢1’nin 2 Mayis 1999°da
TBMM’de basoértiilii oldugundan dolay1 yemininin engellenisi ve vekilliginin dii-
stiriiligii ile akamete ugratilmistir. Dolayisiyla uzun yillar bu ortiik yasak yiiziinden
basortiili kadinlarin secilen aktdr olarak siyasete katilimlar1 engellenmistir.

Dolayli kisitlama ise kilik kiyafet konusundaki yasaklarin, 6zellikle bagortiisii
yasaginin, kadinlarin siyasal alanda aktif olarak var olmalarini saglayacak kanallar
kapamasiyla ortaya ¢ikmistir. Bagortiilii kadinlarin, tiiziiklerde ve yonetmeliklerde
yapilan diizenlemelerle 6grenci olarak egitim kurumlarindan ¢alisan olarak da tiim
kamu kurumlar ile doktor, avukat, mimar gibi yliksek statiilii mesleklerden diglan-
masi, kadinlarin yaklasik yarisinin bagortiilii oldugu bir toplumda onlarin siyasi haya-
ta etkin olarak katilimlarina dolayli bigimde engel olusturmustur. Siyasette yeterince

2 Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan Diyanet Isleri Baskanligi adina yapilan “Tiirkiye’de Dini Hayat” bashkh alan arastir-
masina gore disariya ¢ikarken basini orten kadinlarin orami %71,6'dir (Diyanet Isleri Baskanhg, 2014, s. 102).

3 Kurulusunda ve mutfaginda kadmlarin yogun emeginin bulundugu AK Parti, iktidar tizerinde etkili diger kurumlarin (yarg,
asker, iniversite, medya vb.) tepkisini diistinerek ilk tic donem basortiili kadin vekil adayr gosterememistir. TBMM'nin ilk ve-
killeri 2011 yilinda bast acik olarak yemin etmis olup 2013'te hac ibadetleri sonrasinda basortulii olarak meclis oturumuna ka-
tilan Kahramanmaras Milletvekili Sevde Beyazit, Denizli Milletvekili Nurcan Dalbudak, Konya Milletvekili Gulay Samancrdir.
Bunlarin Meclis oturumuna basortilit olarak katilmak icin muhalefet partilerinden MHPnin Meclis oturum baskam ve kendi-
leri gibi hac ibadetini yapmus olan hemcinsleri Meral Aksener'in oturum baskanhgini tercih etmeleri dikkat cekicidir. Bundan
sonra yapilan 2015’teki genel secimlerde AK parti ve HDP ilk defa kadinlari meclise basortiilt olarak tasimstir.
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ve aktif bi¢gimde var olabilmek i¢in gerekli nitelige ve donanima sahip olma yol-
larinin siyasi sayilabilecek diizenlemelerle engellenmesinin, kadinlarin milletvekili
secilmesinin dniindeki dogrudan engeller kadar, belki de onlardan daha fazla, etkili
oldugu sdylenebilir. Bugiin i¢in resmi olarak bu tiirden bir engel kalmamis olmasina
ragmen, sekiiler elitlerin onciiliigiinde toplumun belli bir kisminin bagortiilii kadinin
egitimdeki, ¢calisma hayatindaki ve siyasetteki mevcudiyetini heniiz i¢sellestireme-
mis olmasini gérmek, bu sorunun tiimiiyle ortadan kalktig1 yargisinda aceleci davran-
mamak gerektigini gostermektedir.

Sosyoekonomik ve psikolojik engeller. Bu grupta kadinlarin issizligi, fakirli-
&1 kisaca ekonomik olarak zayifligi; kadinin ev ve isten olusan ¢ifte sorumlulugu/
ylktimliligi; egitim, beceri, siyasi ilgi eksikligi sayilabilir. Ancak bu bashk altin-
da tlizerinde durulmasi gerekenlerden en dnemlisi kadinlarin ikili rolleridir. Hemen
hemen biitiin toplumlarda kadinlarin ilk ve en énemli sorumluluk alani olarak aile
yani kadmin aile icinde es ve anne olmas1 belirlenmistir. Ozel alandaki bu agir so-
rumluluk, kadinlarin yogun zaman gerektiren siyasi faaliyetlere katilmalarina engel
olmakta, en azindan bu katilimi gii¢lestirmektedir (Kalaycioglu, 1983, s. 20). Basarili
siyaset¢i kadmlarm evlerine yeterince zaman ayirmadiklari, evlerine yeterli zaman
aywranlarin da siyasette pek basarili olamadiklar1 yoniinde bir algi vardir.* Hatta ya-
pilan bazi arastirmalar, kadinlarin siyasetle ilgilenmelerinin evliligi ve aile kurmay1
giiclestirdigi yontindeki algiy1 ve korkuyu tespit etmistir (Kandiyoti, 1982). Bir de
siyasetin kirli oldugu ona dokunanin temiz kalmasinin gii¢ oldugu, hele hele dokunan
kadinsa kendini bu kirden koruyamayacagi algis1 da vardir.

Bu grupta bir diger engel kadinlarin zayif donanimidir. Zayif donanimdan kasit,
kadinlarin genel olarak erkeklerden daha az egitimli ve daha az parali olmalari, siyasi
alanla ilgili ilgilerinin ve bilgilerinin zay1f olmasidir. Avrupa Konseyinde yapilan bir
aragtirmaya gore Bati Avrupa’da erkeklerin %30’u, kadinlarin da %80’i siyasetten
anlamadiklarin1 soylemistir. Orta Avrupa’da da ii¢ kadindan ancak birinin gazete-
lerde siyasetle ilgili haber okudugu, {i¢ kadindan birinin hi¢ siyaset konusmadigini
belirtilmistir (Koray, 1992, s. 204).

Kitle iletisim araclari/medya engeli. Medya; cinsiyetci ve kadin aleyhine bir dil,
algi, kanaat ve tutum olusturmaya uygun bir zemin hazirlayabilmektedir (Arscott,
1995, s. 75; Timisi, 1996, s. 25). Bugiinlerde Tiirk televizyon kanallarindaki bir ban-
ka reklami buna 6rnek gosterilebilir. S6z konusu bu reklamda kadin araba ile evin
duvaria ¢arpiyor, duvar yikilip araba ile evin i¢ine giriyor ve kadin “Duvar burada
miydi ya?” diyor. Burada verilen kadin imajini1 soyle siralayabiliriz: sagkin, iyi araba
kullanamaz, dikkatsiz, hemen bahane {iretir, direksiyonu idare ve kontrol edemez.

4 Siyasette basarili olan kadinlarin evlerini, ailelerini ihmal ettigi konusu konusulur; ancak siyasette basaril olan erkeklerin bu
ihmallerinden pek soz edilmez. Hatta bu erkeklerin geri planinda olan, basarisi icin calisan kadmn (es) “Her basarili erkegin ar-
kasinda bir kadin vardir.” ifadesi ile taltif edilir. Bu durum siyasete kadin ve erkek acisindan paradoksal bakisin bir yansimasidir.
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Bu reklamin kadin aleyhine olusturabilecegi daha bir¢ok olumsuz imaj ve algi sa-
yilabilir. Reklama kadin ve siyaset agisindan bakacak olursak her seyden 6nce, bu
reklamin “direksiyonu idare edemeyen bir kadin siyaseti nasil idare edebilir” algisini
yerlestirmis olmasi bilyiik bir travmadir.

Ayrica kitle iletisim araglarinda kadinlarin magazin konusu diginda yeterince yer
almamalari, kadinlarin kamuoyu olusturma ve kamuoyunu etkileme veya yonlendir-
me imkanlarini azaltmaktadir. Biitiin bu sayilanlar ve dahasi bugiin kadinin siyasal
alanda yetersiz var olusunun altinda yatan temel sebep, engel ve etkenlerdir.

Kadinlarin Siyasette Aktif Yer Almasini1 Saglayic1 Uygulamalar

Her seyden 6nce sunu kabul etmek gerekir ki, kadimin siyasette arzu edilen noktaya
gelmesi normal seyrine birakilirsa uzun bir zaman isteyecektir. Bu zamanin 70 ile 80
yil arasinda olacagini ifade edenler bulunmaktadir. Yani artis miimkiindiir ama hiz ¢ok
diisiik olacaktir. Hal boyle olunca kadmin diisiik temsilini problem edinmek ve bunu
bir {ilke projesi kapsaminda ele almak gerekmektedir. Parlamentoda kadin oranim
yukselten tilkelere baktigimizda se¢im sistemleri, kotalar, sivil toplum kuruluslarinin
harekete gecirilmesi, kanuni diizenlemeler gibi ¢esitli alanlarda bir dizi politikalar ve
diizenlemeler yapildigini ve bunun bir iilke projesi halinde yiiriitiildiigii goriillmektedir
(Cattleya, 2010; Dahlerup, 2005a). Kadinlarin temsil oranlarin yiikselten uygulama-
lar ve lizerine sorumluluk diisen kurumlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Kota. Kadin temsilini hizlandirmanin, biitiin diinyanin bildigi, en etkili yolu kota-
dir. Kota kadinlarin kendilerini sistematik olarak dislayan bir mekanizmaya girebil-
melerini miimkiin kilar, boylece daha fazla sayida kadinin siyasette var olmasini sag-
lar (Dahlerup, 2005b, s. 141; Sancar, Acuner, Ustiin, Bora ve Romaniuc, 2006, s. 25).

Kotanin farkli uygulama yollart vardir. Genel olarak kota ya anayasaya ve/veya
se¢im yasalarina koyularak zorunlu olarak ya da yasal zorunluluk olmadan siyasi par-
tilerce gomiilliiliik esasina dayali olarak uygulanir. Anayasayla ve yasalarla zorunlu
uygulama da iki tirliidiir. (/) Parlamentoda kadinlar i¢in ayrilmis zorunlu sandalye
sayis1 vardir. (2) Yasal olarak her partinin zorunlu kota miktar1 vardir. Ulusal parla-
mento se¢imlerinde anayasal kota uygulayan 15 iilkenin parlamentodaki kadin orani
%?22,4’e yiikselmistir (Sancar, 2008, s. 179). Partilerin yasal zorunluluk olmadan,
goniillil olarak kendi i¢ karar mekanizmalarinin bir sonucu olarak kadnlar i¢in kota
uygulamasi da s6z konusudur. Diinyada kota uygulamasinda en yaygin yontem budur
ancak en etkili olani yasalarla zorunlu olarak uygulananidir (quotaproject, t.y.).

Kadinlarin siyasette temsil oranini artirmak i¢in uygulanan kota siteminde yaygin
olarak kullanilan oran, tek meclislerde,’ yani parlamentoda %30’dur. Bu orana “kri-

5 Ikili meclis, parlamento ile senatonun (lower house, upper house) birlikte bulundugu meclis sistemidir.
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tik azinlik” ya da “kritik kitle” denilmektedir. Bu uygulama ile kadinlarin parlamen-
toda temsiline otomatik olarak %30 oraninda imkéan saglanmig olmaktadir. Kotada
bir de her iki cinsten birinin ezici gogunlukta olmasini dnleyen “cinsiyet-notr” kotast
vardir. Bu da her hangi bir cinsiyetin %60’dan fazla olmasimi engellemek icin uygu-
lanan kotadir (Dahlerup, 2005b, s. 151).

Goériilmiistiir ki Iskandinav iilkelerinde, Almanya’da ve diinyanin daha birgok ye-
rinde kadin temsil oranini ve kadin vekil sayisin1 yiikseltmek i¢in kullanilan en etkili
yontem kota olmustur (Elison, 1997, s. 199; Kolinsky, 1993, s. 142).

Ulkemizde kota uygulamasi ile ilgili yasal bir zorunluluk yoktur. Kota partilerin
goniillii uygulamasi ile olmaktadir. Son yillarda kadinlar i¢in olumlu ayrimcilik ve
kota uygulayan, 2007 ve 2008 secimlerine bagimsiz girip sonra mecliste grup ku-
ran partiler sirasiyla DTP ve HDP’dir. Bu yillardaki se¢imle ilgili rakamlara bakildi-
ginda; kadin aday adayligi, kadin adayligi ve secilen kadin milletvekilligi agisindan
sayilariin en yliksek oldugu partinin 2007°de DTP, 2008°de ise ayn1 partinin isim
degistirmis hali olan HDP oldugu goriilmektedir (Sancar, 2008, s. 176). Daha 6nceki
secimde %40 kadin aday kotasi uygulayan bu parti 7 Haziran 2015 secimlerinde bu
orani %50’ye yiikseltmistir (HDP, Kadin Kotasini Arttirdi, 2015). Se¢im sonucunda
HDP’nin kazandig1 80 milletvekilliginin 32’si (%40) kadindir. Ayn1 parti yine aynt
yilda (1 Kasim 2015) yenilenen se¢imlerde toplam oy oranini diislirmiis, buna bagi
olarak da milletvekili sayis1 59’a diigmiistiir. 59 milletvekilinin 23’1 (%39) kadindir.
Bu haliyle bile diger partilerle kiyaslandiginda kota uygulamasi nedeniyle toplam ve-
killeri iginde kadim orani en yiiksek olan partidir. Ulkemiz &rneginde de agikga goriil-
digii gibi kota uygulamasi, kadin oranini yiikseltmekte oldukea etkili bir yontemdir.

Tiirkiye’de Kasim 2015 itibariyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yer alan par-
tiler ve kadin oranlar1 Tablo 4’teki gibidir.

Tablo 4
Kasim 2015 Itibariyle TBMM de Siyasi Partiler ve Milletvekilleri Sayist (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, t.y.)

Cinsiyete Gore Dagilim

Parti Adi Kadin Erkek Toplam
Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
Adalet ve Kalkinma Partisi 34 10,73 283 89,27 317
Cumbhuriyet Halk Partisi 21 15,67 113 84,33 134
Halklarin Demokratik Partisi 23 38,98 36 61,02 59
Milliyet¢i Hareket Partisi 3 7,5 37 92,5 40
14,73
Genel Toplam 81 469 85,27 550

Siyasi partiler. Kadinlarin siyasal alanda var olabilmelerinde en etkili kurumlar-
dan birisi siyasi partilerdir. Dahas1 kadinlarin meclise milletvekili olarak girebilmele-
rinin, siyasette var olmalarinin yolu biiyiik cogunlukla bir partinin araciligi ile olmak-
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tadir. Siyasi partilerin ise kadinin siyasal alanda varligina yonelik ii¢ stratejisinden
bahsedilebilir (Lovenduski, 1993).

Retoriksel strateji. Bu strateji; siyasi partilerin kampanyalarda, se¢im meydanla-
rinda veya propagandaya doniik yazili dokiimanlarinda kadinlara yonelik olumlu me-
sajlar vermelerinden ve daha ¢ok kadinin partiye destek vermesini saglamaya yonelik
aciklamadan, beyandan ve yaklagimlardan olusmaktadir. Yani kadinin siyasi arenada
var olmasini, siyasete katilimini “oy veren” (tabii kendi partilerine oy veren) olarak
artirmay1 istemektedirler. Bu stratejinin kadinlarin aktif siyasal alanda 6zne olarak
var olmasina dogrudan katkis1 zay1ftir.

Ozendirici eylem stratejisi. Bu stratejide sdylemin dtesinde eylemler de bulun-
maktadir. Partiler hem kadinlarin destegini almak i¢in hem de kadinin siyasi alanda
etkin olmasina inandiklari i¢in bu stratejiyi kullanirlar.

Ozendirici eylem stratejisinin uygulamasinda, ise yerel yonetimlerden ve parti iiyelik-
lerinden baslanmasi daha etkili olacaktir. Kadinlarin yerel yonetimlere, belediye meclis
tiyeligine ve parti liyeliine katilimi tesvik edilmelidir (Ashwini ve Ganiger, 2013, s. 1-6;
Sahin, 2011). Bu yontemle kadinlarin siyasal ilgi ve bilgi donanimi eksikligi engeli de
azalacaktir. Ustelik kadmlar bu tiir iiyeliklerle 6zgiiven kazanacaklardir. Parti iyesi kadin-
lara yonelik bir ¢alismada kadinlar, partiye {iye olmakla hem evlerinde hem de komsu ve
diger sosyal ¢evrelerinde itibar kazandiklarini, partiden gelen bir telefonun bile kendilerini
onemli hissettirdigini ifade etmislerdir (Geggin, 2009, s. 640, 641). Yani en alt basamaktan
veya kademeden itibaren kadinlar parti faaliyetlerinin igine cekmek gerekmektedir.

Yine bu baglamda kadmn kollar1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Biitiin demokratik
iilkelerde, siyasi partilerin cogu, kadin kollar1 veya kadinlara yonelik baska birimler
olusturma egilimindedirler. Bu kollarin veya birimlerin kadinlarin siyasal yasama
katilmasint gii¢lendirici bir iglev icra etmekte oldugu goriilmektedir. Partilerin, soz-
lerine itibar edecekleri giiclii ve etkili kadin kollar1 olusturmalar1, hem kadinlari hem
de partileri giiclii kilmaktadir. Giiglii ve aktif kadin kollar1 olan partiler de dernekler
de toplum i¢inde daha etkin olmaktadir. Kadin kollarinin islevinin bes ana grupta
toplanmas1 miimkiindiir: (/) partiye kadinlarin destegini saglamak, (2) partiye kadin
iiyeler kazandirmak, (3) kadinlar1 partinin iist makamlari i¢in egitmek ve aktif hale
getirmek, (4) parti politikalarini etkilemek ve (5) kadinlarla diger gruplar arasinda
baglantilar kurmak (Gelb, 1989, s. 62).

Ozendirici eylem stratejisi ile ilgili adaylik {icretlerinden de bahsedilebilir. Partile-
rin kadin adaylardan adaylik ticreti almamalar1 ya da diisiik miktarda iicret almalari,
kadinlarin desteklenmesi a¢isindan énemlidir.

Pozitif ayirumcr strateji. Partiler; kendi biinyelerindeki kurullarda, karar organla-
rinda, aday listelerinde kadinlara belli bir oranda yer vererek kadinlarin parti i¢inde

43



KADEM KADIN ARASTIRMALARI DERGISi

ve mecliste daha etkin rol almalarini saglarlar. Bunun en yayim 6rnegi kotalardir.
Kota uygulamasindan ayri bir baslik olarak 6nceden bahsetmistik.

Secim sistemi. Kadin temsil oraninin artmasinda sec¢im sistemi ¢ok dnemlidir. Se-
¢im sistemleri genelde lige ayrilir: (/) Cogunluk esasina dayanan se¢im sistemleri,
(2) nispi temsil esasina dayanan secim sistemleri ve (3) karma se¢im sistemleri. Bu
sistemler icerisinde nispi temsil sistemi kadinlar i¢in en avantajli sistemdir (Matland,
2005, s. 102). Bu sistem se¢ime katilan adaylarin aldiklar1 oy nispetinde sandalye
kazanmalarini1 6ngoren bir sistemdir. Nispi temsil sisteminin en avantajli yonii, alinan
oy orani ile mecliste kazanilan sandalye sayis1 arasinda oranti kurulmasini, bdylece
kullanilan oylarin temsilinde adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasini saglamasidir.
Bu sistemde ne asir1 ne de eksik temsil s6z konusudur. Nispi temsil sistemi toplumda
tek bir siyasal goriisiin egemen olmasinin ve tekel giicii elde etmesinin de 6niine ge-
cer. Azinliklarin ve marjinal goriislerin temsiline imkan verir.

Bugtin kadinlarin %30 oraninda temsil edildigi meclislerin ¢gogunda, hatta %36 nin
tizerinde temsil edildikleri yerlerin tamaminda nispi temsil sistemi uygulanmaktadir
(Dahlerup, 2005a, s. 22).

Goriildiigii gibi kadin oraninin yiiksek oldugu parlamentolarin hepsinde nispi
temsil sistemi uygulanmaktadir. Bu agidan iilkemizde yeni bir diizenlemeye gerek
bulunmamaktadir. Zira halihazirda uygulanan se¢im sistemi nispi temsil sistemidir.
Ancak bizde bu sistem barajli olarak uygulanmaktadir. Bu barajin disiiriilmesi kadin
temsiline katki saglayabilir.

Kamusal birimler ve politikalar. Kadmin siyasal katilimini artirmak igin top-
lumsal cinsiyete duyarli hiikiimet programlar1 yapmak ve birimler kurmak gerekli-
dir. Ulkemizde kadinin siyasal katilimimi artirmaya yonelik politikalar iiretebilecek
halihazirda yalnizca bir kamusal kurum bulunmaktadir: Kadinin Statiisii Genel Mii-
dirligi (KSGM). KSGM’nin 1996 Ulusal Eylem Plani’nda, kadinin siyasal karar-
lara esit katilimi ve siyasette esit temsiline yonelik, kadinlara yonelik STK’lar tara-
findan da begenilen, politikalar1 bulunmaktaydi. Bu politikalar bugiine kadar biitiin
resmi belgelerde yer almig ve kadin orgiitleri tarafindan desteklenerek siirekli giin-
demde tutulmus olmasina ragmen hemen hi¢ uygulama alani bulamamistir. 2007’ den
2012’ye kadar bu konu stratejik eylem planinda yer almamis, 2012°de ise “2012
yilina kadar siyasette ve karar mekanizmalarinda kadinlarin katilimini arttirmak icin
biling diizeyini yiikseltmek™ ifadesi ile tabiri caizse gegistirilmistir (Sancar, 2008, s.
180). Ad1 gegen kurumdan kadnlarin siyasal alanda etkin olmalarina yonelik daha
aktif eylemlerde ve uygulamalarda bulunmasi1 beklenmektedir.
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Siyasete Kadimin Katilimu ile Ilgili Dini S6ylemin Yeniden Uretimi

Din ve kiiltiir karsilikli etkilesim igindedir. Bazen din, i¢inde bulundugu kiiltiiriin
bir pargasi olur bazen de kiiltiir din gibi algilanir. Birgok uygulama ve sdylem vardir
ki aslinda dinden degil kiiltiirden kaynaklanmaktadir ancak toplum onu din kaynakli
zannetmektedir. Tiirkiye gibi Miisliiman tilkelerde kadinin siyasete girmesi, yonetici
olmasi konusu da bunlardan birisidir. Dini referansh oldugu iddia edilen ancak din-
den ¢ok gelenekten kaynaklanan bu geleneksel kiiltiirii degistirip siyasi alanda esit-
likei kiiltiirii yerlestirmek gerekmektedir. Kadinin yonetici ve siyasetci olamayacagi
seklindeki yanlis yorum ve algiya dayanak olarak Kur’an’in Nisa Suresi 34. ayetinde
gecen “kavvam” kavrami, yani erkegin kadin tizerinde kavvam olusu, velayet sahibi
olusu delil gosterilmektedir. Bu ayette kavvam olan, evlilik bagi ile bagl ve karisinin
gecimini istlenen kisi demektir. Yani ayetin, genel velayet ilkesi, siyasal yetki ve
sorumluluklarla ayrica bir ilgisi bulunmamaktadir. Ustelik kavvamlig1 tamamen bir
iistiin olus bigiminde algilamay1 ve kadini erkegin asagisinda bir yerlerde tanimlama-
y1, bizzat Kur’an’m baska ayetleri hiikiimsiiz kilmaktadir. Ciinkii Tevbe Suresi 71.
ayetinde acik bir sekilde miimin kadinlarin velayeti taninmis ve “inanmis erkek ve
kadinlarin birbirlerinin velileri olduklari, birbirlerine iyiligi emredebilecekleri, ko-
tiilligii yasaklayabilecekleri” ifade edilmistir. Yine Kur’an’da Neml Suresi’nde Sebe
halkinin bir kadin hiikiimdar tarafindan yonetildiginden ve onun akillica yonetimin-
den bahsedilmektedir (Gorgiilii, 2014, s. 73-75, 79-80, 180-182). Sonug¢ olarak,
dinin kadinin siyasal katilimimni olumsuzlamadig1 anlasiimaktadir. Dolayis: ile top-
lumda var olan bu yanlis algiy1 degistirmenin ve dogru bilgileri topluma yaymanin
yollar1 aranmalidir. Bize gore en etkili yollardan biri dini egitim veren ve dini hizmet
yiirliten kurumlarin devreye sokulmasi, digeri de medyanin bu konuda yeni bir dini
sOylem ve glindem olugturup kamuoyunu bilgilendirmesidir.

Kadin Sivil Toplum Kuruluslari

Diinyada 1960-70’li yillar kadin hareketinin ve kadin kuruluslariin yogun oldugu
ve kadmlarin partilere aktif iiye olmaya basladiklar1 yillardir. Bu hareketlerin mey-
veleri 1980°den sonra toplanmaya baglanmistir. 1980 sonrasinda kadinlarin siyasi
gorilintirliglindeki artig bunun en géze ¢arpan sonucudur (Demir, 2015, s. 70).

Tiim ideolojik ve etnik farklilasmalarina ragmen kadin STK’lar1 genel olarak ka-
dinin siyasal katilimma pozitif katk: saglamaktadir. Iskandinav iilkelerinde kadinla-
rin yiiksek temsili sadece partilerin uyguladig: kotalardan kaynaklanmamaktadir. Bu
sonugcta, bu bolgelerdeki kadin hareketleri ve partilerdeki kadin gruplar1 da oldukea
etkilidir (Dahlerup, 2005b, s. 147). Partileri kota uygulamaya mecbur birakan da bu
sivil toplum kuruluslari ve partilerdeki kadin gruplaridir.

Kadinlarin ve STK’larin baskis1 nedeniyle bazi iilkelerde parti programlarina yeni
konular eklenmis, aday se¢ciminde yeni sistemler olusturulmaya, siyaset yapmaya
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yeni bir anlam verilmeye, kadinlar i¢in yeni bakanliklar kurulmaya baslanmistir. Ay-
rica firsat esitligini saglamaya yonelik, bagka bir ifade ile firsat esitligi ihlallerinde
halkin sikayetlerini dinleyen, yeni kadrolar ihdas edilmistir. Yine kadin konularini
inceleyen yeni kamusal kuruluslar olusturulmaya baglanmistir (Lovenduski, 1993, s.
1). Ulkemizdeki KSGM ve TBMM’deki 18 ihtisas komisyonundan biri olan Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da bunlardandir.

Tiirkiye’de de faaliyet gosteren pek ¢ok kadin STK’lar1 mevcuttur. Bunlar arasin-
da kadmlarn siyasal katilimina yonelik is birliginin yeterli oldugu sdylenemez. Ara-
larindaki ideolojik, dini, diinyevi ve benzeri bakis acis1 farkliliklart kadin kimligi ortak
paydasi altinda is birligini zayif kilmigtir. Bu kurumlar; aralarindaki ayriliklar1 degil
ortakliklar1 dnceleyip konusmali, bu ortakliktan alacaklar giicle kadinlarin siyasal ve
toplumsal alanda daha etkili ve faydali var olmalarma yonelik ig birliklerini artirmalidir.

Birlikten kuvvet dogar ilkesiyle miimkiin oldugu kadar fazla sayidaki kadin
STK’larin ortak katilimu ile tiim partiler, 6zellikle de meclise giris sansi yiliksek olan
partiler tizerinde bask1 olugturulmalidir. Bunun i¢in partilere kadin aday sayisini artir-
malari, parti yonetimi ve karar organlarinda daha ¢ok kadina yer vermeleri yoniinde
kadim STK’lar tarafindan ortak imzali dilek ve istek mektubu gonderilebilir. Toplu
olarak bu partilere ziyaretler gergeklestirilebilir.

Yine STK’lar kadinlarin siyasal alanda daha ¢ok var olmalarini saglamak igin bir-
likte hareket ederek kamu kurumlari ile is birligine gidebilir. Mesele kamuda memur
olan kadinlarmn, partilerde aktif liye olmalarinin oniindeki yasal engellerin kaldiril-
masi i¢in ¢alismalar baslatilabilir.

Medyanin alg1 olusturmadaki etkisi tartismasizdir. Bu nedenle KSGM gibi 6zellikle
kadnla ilgili kamu kuruluslar1 ve STK’lar is birligi halinde, biiylik kitlelere ulasan
medya araglari ile ortak protokoller yapma yoluna giderek, kadinlari cesaretlendirici
ve kadinin siyasal katilimini olumlayan bir dil kullanimi1 yoniinde ¢alismalar yapabilir.

Ayrica STK’lar kadinlarin siyasi alanda yeterliliklerini artiracak egitim faaliyetle-
rinde bulunabilir; bunlarin en basinda ise kadinlarin siyasi alanda ilgi ve bilgi eksik-
ligini giderici egitimler verilmesi sayilabilir.

Gorildiigi gibi kadinlarin siyasi arenada kritik bir kitle olabilmesi i¢in gerekli
mekanizmalarin harekete gecirilmesi son derece elzemdir. Bu mekanizmalarin en ba-
sinda yer alanlar; secim sistemleri, kotalar, siyasi partiler, hiikiimet politikalari, bol-
gesel ve uluslararasi yiikiimliiliikler, medya ve STK’lardir. Bunlar siyasette kadinla-
rin etkinligini artirmaya yardim edecek ve strateji tiretecek faktorlerdir (International
Gender Policy Network, t.y.). Her seyden 6nce kadinlarin siyasal katilimini artirmak
icin “kadinin diisiik temsilini problem etmek™ gerekmektedir.
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Son Olarak

Kadinlarin siyasi alanda diisiik temsili, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
s0z konusudur. Bu durum sorun olarak goriilmedigi stirece kadin—erkek arasinda ol-
masi gereken temsil dengesini bulmak uzun yillar alacak gibi goziikkmektedir. Yeter-
siz ve dengesiz temsil sorununun istesinden gelebilmek i¢in hem birey olarak ka-
dinlarin, hem de i¢inde yasadiklar1 toplumun birlikte hareket etmesi gerekmektedir.
Toplum destek vermedik¢e kadinin ¢abasi yeterli olmayacak, kadin istemedikge siya-
sette yeterince sesi duyulmayacaktir. Son olarak sunu diyebiliriz ki kadinin se¢ilmesi,
yani parlamentoya girebilmesi i¢in ii¢ evet gerekmektedir. (/) Kendinin eveti. Yani
kadin “ben ilgim, bilgim ve donanimla siyaset yapabilirim” deyip kendini siyasete
katilmak i¢in uygun gorecek, evetleyecektir. (2) Siyasi partinin eveti. Burada kadin;
partideki kap1 tutucularin, bekgilerinin onayini alacak, boylece listeye girecek ve se-
cilecek siradan aday gosterilecektir. (3) Segmenin eveti. Son olarak kadin, segmenin
tevecciih gosterecegi bir partiden aday gosterilecektir. Secilme ve meclise girme san-
st hi¢ olmayan, yani segmenin tevecciih etmedigi bir partiden ilk sirada olmanin bir
degeri yoktur. Kadmin parlamentoda temsilini artirmaya yonelik biitiin stratejiler,
uygulamalar, politikalar bu ii¢ eveti saglamaya yonelik olmalidir.
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