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Arastirmanin amaci; Sakarya’daki mahalli idareler tarafindan toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik faaliyetler, cinsiyete duyarl biitceleme kapsamindaki hizmetler
ve yoneticilerin konuya iliskin tutum/yaklagimlar1 ile kadin hemsehrilerin
memnuniyeti arasindaki iliskiyi yapisal esitlik modeli ile analiz etmektir. Bu
sebeple Ekim 2019-Aralik 2019 tarihleri arasinda Sakarya’da yasayan 1592 kadin
ile goriisiilmiis ve 25 soruluk bir anket formu uygulanmistir. Calismanin yéntemi,
kadinlarin memnuniyetini etkileyen ana boyutlarin ve alt maddelerin yapisal
esitlik modeli ile analizidir. Calismanin 6nemi ve 06zgiin degeri, Sakarya’daki
mabhalli idareler tarafindan konuyla ilgili faaliyetler ve hizmetler ile kadin
memnuniyeti arasindaki iliskiyi iceren bir analizin daha 6nceki ¢alismalarda
yapilmamasi ve bu ¢alismada ulasilan sonuglarin mahalli idarecilere bilgi ve 6neri
verici olmasidir. Calismanin sonuglar1 sadece Sakarya ili i¢cin gegerlidir. Bulgulara
gore dort ana boyut ile memnuniyet arasinda %74 ve iizeri yiiksek korelasyon
tespit edilmistir. Ayrica katilimcilarin biiytik kismi Sakarya’y1 kadin dostu bir kent
olarak nitelememektedir
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The Analysis of Relationship between the Activities
for Gender Equality, Gender Sensitive Budgeting
Practices and Female Satisfaction: The Sample of
Sakarya Province

Abstract

The aim of the study is to analyse the relationship between the activities of gender
equality carried out by the local administrations in Sakarya, the practices in the
context of gender-sensitive budgeting and the attitudes/approaches of
administrators and the satisfaction of female citizens with structural equality
model. For this reason, a total of 1592 women who live in Sakarya were met
between October 2019 and December 2019, and a survey form with 25 questions
was implemented to them. The importance and original value of the study are that
an analysis, which includes the relationship between activities/services related to
issue by local administrations in Sakarya and female satisfaction, has not been
performed in previous studies, and the results received in this study are
informative and advice for local administrators. The results of the study are valid
only for Sakarya province. According to the findings, 74% and more high
correlation among four main factors and satisfaction have been determined.
Besides, most of the participants have not defined Sakarya as a woman-friendly
city.

Keywords: Gender Equality, Gender Sensitive Budgeting, Local Administrations,
Sakarya.

1. Giris

2018 Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu’na gore Tirkiye 144 iilke
icerisinde 131’inci sirada yer almaktadir ve 0,628 endeks puani ile
diinyanin en yoksul iilkelerinden biri olan Burkina Faso’dan hemen
sonra gelmektedir. Rapor kapsaminda Tiirkiye, ekonomik katilim ve
firsatlar kategorisinde 0,466 puan ile 1371’inci, egitime katilim
kategorisinde 0,968 puan ile 106'nci, saghk ve yasamda kalma
kategorisinde 0,976 puan ile 67'nci ve politik yetki kategorisinde
0,101 puan ile 113’linci sirada yer almaktadir (The World Economic
Forum, 2018, 11).
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Son yillarda Tiirkiye’de sadece merkezi yonetim diizeyinde degil,
mabhalli idareler baglaminda da toplumsal cinsiyet esitligine dikkat
¢ekmek icin bir dizi ¢calismalar yiiritilmektedir. Mahalli diizeyde en
son 13 Eylul 2019 tarihinde Ankara Biiyliksehir Belediyesi ve
Birlesmis Milletler Kadin Birimi isbirligiyle toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme (TCDB) egitimi gerceklesmistir. Egitim boyunca
konunun uzmanlari, toplumsal cinsiyet esitligi, TCDB ile ilgili temel
kavramlar, TCDB’nin mahalli biitgeleme siireclerine dahil edilmesi ve
belediye meclis {lyelerinin biitceleme siireclerindeki rolleri
konularinda katilimcilara bilgi vermislerdir. Ayrica toplumsal
cinsiyete duyarli belediyecilik hizmetleri ve biitceleme konusunda
Turkiye’den ve diinyadan iyi uygulama orneklerini paylasmislardir
(Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2019). Ge¢mis yillarda Canakkale, Edirne,
Kocaeli, Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Adana, Istanbul’da mahalli idare
ve TCDB egitimleri gerceklesmistir. Ancak yapilan arastirmalar
neticesinde  konuyla ilgili  egitimlerin  kisith  sehirlerde
gerceklestirildigi anlasilmistir. Oncelikle 81 ili kapsayacak sekilde
mabhalli idareler biitgelerinde toplumsal cinsiyet konulu egitimleri
yayginlastirmak ve konuyla ilgili farkindalik olusturmak ytiksek
diizeyde onemlidir. Sakarya ilinde ise Subat 2018 tarihinde Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK) ve Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) isbirligiyle
bakanliklarin ve TBMM'nin uzman personeline TCDB hakkinda egitim
verilmistir. Ancak bu egitim mahalli idareleri kapsamamistir, sadece
egitim mekani olarak Sakarya ili tercih edilmistir. Bu sebeple mahalli
idarelerin dahil edildigi bir egitimin yapilmasi Sakarya'nin kadin dostu
bir kent olarak tanimlanmasina ve konuyla ilgili farkindalik
olusturulmasina ciddi katkida bulunacag diisiiniilmektedir.

Arastirmada Sakarya’daki mahalli idarelerin toplumsal cinsiyete
yonelik faaliyetler, TCDB baglaminda gerceklesen hizmetler ve
yoneticilerin  tutumlari/davraniglart1 ile kadin hemsehrilerin
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memnuniyeti arasindaki iligki incelenmistir. Aragtirmanin 6zgiin yani,
Sakarya ili i¢in konuyla ilgili yapisal esitlik modeli (YEM) kapsaminda
bir analizin daha o6nceki c¢alismalarda yapilmamasidir. Ayrica
Sakarya’daki mahalli idarelerin yiruttiikleri ¢alismalardan, kadin
hemsehrilerin goriislerini/memnuniyetlerini arastiran bir analiz de
mevcut degildir. Bununla birlikte literatiir taramasi neticesinde
mabhalli idareler baglaminda TCDB konulu ¢alismalarin genellikle
orneklem secilen belediyelerin idari faaliyet raporlari, stratejik
planlar1 veya performans programlar: lizerinden dokiiman taramasi
yontemi kullanilarak gecmis faaliyetlere odaklandigi tespit edilmistir.

TCDB yaklasiminin asil amaci; cinsiyetler arasi esitligi saglamak i¢in
biitgelerin cinsiyet temelinde ele alinmasi, biitgeleme siirecinin her
asamasinda toplumsal cinsiyet bakis acisinin yerlestirilmesi ve kamu
gelirleri ile harcamalarinin yeniden yapilandirilmasidir (Ginliik
Senesen vd, 2018, 87). Ancak Diinya genelinde yasanan firsat
esitsizlikleri (yeterli egitim hizmeti elde edebilme, kaliteli saghk
hizmetlerinden faydalanma, istihdam edilme, korunma vb.)
disiinildigiinde kadinlar, erkeklere nazaran daha fazla olumsuz
durumlar karsilasmaktadir. Bu sebeple glinlimiizde TCBD
uygulamalarinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in kadinlarin
durumlarinin iyilestirilmesi 6n plana g¢ikmaktadir. Arastirmada
uygulanan anket formunun sadece kadinlara uygulanmasinin temel
nedeni ise bu goriisten kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte Sakarya
ilinin toplumsal yapisi diistintildiigiinde, anket formumun erkeklere
de uygulanmasinin dogru ve giivenilir sonuglara ulasmada yeterli
olmayacagl kanaatine varilmistir. Boylece arastirmanin amaci
dogrultusunda kadin hemsehrilerin goriisleri tlzerinden analiz
yapilmasina karar verilmistir.

Arastirmada su sorulara cevap aranmaktadir: (i) Sakarya’daki mahalli
idarelerin TCDB baglaminda kadinlara yonelik gergeklestirdigi
hizmetler ve faaliyetler nelerdir ve yeterli midir? (ii) Mahalli idareler
tarafindan toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin gerceklestirilen
hizmetlerden ve faaliyetlerden kadin hemsehrilerin memnuniyeti
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hangi diizeydedir? (iii) Toplumsal cinsiyet, kadin haklari, kadina
yonelik pozitif ayrimcilik konularinda mahalli idarecilerin tutum ve
yaklasimlar1 kadinlar tarafindan nasil degerlendirilmektedir? (iv)
Kadin hemsehriler tarafindan elde edilen verilere YEM
uygulandiginda kadinlarin memnuniyetini etkileyen kag¢ ana faktor ve
alt madde bulunmaktadir? (v) Kadinlarin memnuniyeti ve analiz
sonucu belirlenen temel faktorler arasindaki iliskinin boyutu hangi
yondedir?

(vi) TCDB kapsaminda gerceklesen faaliyetlerin Sakarya’daki kadin
hemsehrilerin memnuniyeti tizerindeki etkisi yiizde kactir? (v) Kadina
yonelik siddeti engellemek ve farkindalik olusturmak amaciyla
mabhalli idareler tarafindan yapilan egitimler, sdylesiler vb. faaliyetler
yeterli midir ve kadinlarin bu konudaki degerlendirmeleri nasildir?
(vii) Diinyada ve Tiirkiye’de mahalli idareler agisindan TCDB ile ilgili
secilmis iyi uygulama ornekleri nelerdir? (viii) Sakarya’daki mahalli
idareler tarafindan TCDB konulu gelecege yonelik hangi diizenlemeler
yapilabilir? (vi) Diizenlemeler ile ilgili olarak mahalli idarecilere
sunulacak 6neriler nelerdir?

2. Toplumsal Cinsiyetin ve Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitcelemenin (TCDB) Kavramsal Cercevesi

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkekleri biyolojik farkliliklarindan ayri
olarak, toplumun onlar nasil algiladig1 ve gordiigiinii, onlara nasil
davranmasini bekledigi ile ilgili bir kavramdir. Toplumsal cinsiyete
yonelik kabul ve kavrayislar, kadin ve erkekler tarafindan sosyallesme
stireci icerisinde 6grenilmektedir. Bu acidan toplumsal cinsiyet rolleri,
tarihsel siire¢ icerisinde zamana, mekana, sinifa ve irka gore farklilik
ve c¢esitlilik gdsteren bir yapi sergilemektedir (Aytag, 2018, 327-328).
Ayrica toplumsal cinsiyet, kadin veya erkek olmakla iliskilendirilen
her tirli sosyal, davranigsal ve kiiltiirel 6zellikler, beklentiler ve
normlar1 icermektedir. Toplumsal cinsiyetin gergeklestirilebilmesi
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icin egitimden, saghga, giivenlikten, ulagtirmaya kadar bir¢ok alani
iceren kamu politikalarinin cinsiyet etkilerini géz Onilinde
bulundurmak gerekmektedir (Gunlik Senesen vd, 2018, 88).
Toplumsal cinsiyet esitligi bu unsurlarin kadinlarin ve erkeklerin
birbirleriyle olan iliskilerini nasil belirledigini ve bodylece bu iki
cinsiyet arasinda dogan gili¢ farklarim1 ifade etmektedir. Son
donemlerde bu konu ¢ergevesince Tiirkiye’de kullanilan terminolojiye
eklenen bir diger kavramdan da bahsetmek gerekmektedir. Toplumsal
cinsiyet adaleti ise aile ve kadin- erkek arasindaki iliskilerin
belirlenmesinde ve toplumsal hayatin tasarlanmasinda hakkaniyetli,
adaletli, o6l¢iilii, dengeli ve insafi olma durumu olarak
tanimlanmaktadir (Aydin Yilmaz, 2015, 112).

Geleneksel algida erkegin ailesinin gecimini ve giivenligini saglama
sorumlulugu ve kadinin ise es, ¢ocuk ve diger aile tlyelerinin
bakimlarini tstlenme sorumlulugu toplumsal cinsiyete yonelik en
belirgin orneklerdir. Kadina yo6nelik toplum tarafindan bigilen bu
konum, ev disindaki kamusal yasama kadinin katilma bi¢cimlerini
belirlemekte, sinirh egitime erisim, diisiik oranda ve diisik ticretlerde
is olanaklari, istihdamda yatay ve dikey ayrimcilik, yoksunluk,
saghksizlik, disik siyasi katilm gibi pek ¢ok sorunu ortaya
cikarmaktadir (Giinlik Senesen, 2013, 98-99). Toplumsal cinsiyet
esitsizligi, yalnizca kadinlar tizerinde negatif bir maliyet
olusturmamakta, ayn1 zamanda c¢ocuklar ve erkekler lizerinde de
olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Kadinlarn giiclendirmek ve
ekonomik acidan tretkenliklerini desteklemek, insan kaynaklarini
gelistirmek, daha az stres-daha saglikli yasam konularinda biitiin
toplumu olumlu anlamda etkilemektedir (Elson, 2002a, 24).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi politik kararlarda, orta ve uzun vadeli
planlarda yalmzca kadin veya toplumsal cinsiyet esitligi fikrinin
politikalara dahil edilmesi ile ¢6zlime kavusturulamamaktadir. Konu
yalnizca kadinlarin degil, erkeklerin de algilarini, deneyimlerini ve
bilgilerini politika liretme ve uygulama siirec¢lerine dahil etmelerini
gerektirmektedir. Bu tiirde bir merkezi yonelim, toplumsal cinsiyet
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esitligi konusunun anaakimlastirilmasi (gender meanstreaming)
anlamina gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastirilmasi, toplumsal cinsiyetle ilgili konularin tespit
edilmesi, bu konulara yonelik veri toplanmasi ve karar alma
siireclerinin kadin ve erkeklere getirdigi fayda ve maliyetlerin analiz
edilmesini kapsamaktadir. (UNDP, 2018, 2-3). Toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi siirecinin iki temel yoni vardir: (i) Politika
gelistirme ve uygulama, (ii) Dahil edici goriisme ve kadinlarin, kadin
orgiitlerinin siirecte yer almasidir. Politika gelistirme ve uygulama
acisindan politika mekanizmalar: ve buirokrasi etkili iken, diger yon
demokratik  katilm  ile iligkilidir.  Toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasinda demokratik katilim boyutu, politikacilarin
calismalarinin toplumsal cinsiyet esitsizliginin tiretilmesinde nasil bir
rol tistlendiginin kendileri tarafindan elestirel sorgulanmasinda énem
tasimaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi,
anaakim politika siireglerini ve uygulamalarini dontstiirmeyi
hedeflediginden dolayy, burokratik yap1 harici konuyla ilgili taraflarin
katilim1 olmadan dogru bir sekilde yiiriitiillemeyecektir (Celik &
Atabey Ertirk, 2013: 153). Bu tiirden bir anaakimlastirmanin
yapilmadig1 politikalar, yalmzca kadinlarin mutlak konumlarini
iyilestirmeye dayanan kisir bir ¢erceveye mahkim olacaktir. Bu
durum ise kadinlarin geleneksel rollerinin pekismesine ve kamusal
alandan dislanmalarinin devamina neden olacaktir (Giinliik Senesen,
2013, 99-100).

Kadinlara ve erkeklere toplumsal siireclerde yiiklenen anlamlar
biitiiniint ifade eden toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin vatandas
olarak ekonomik, sosyal ve siyasal haklarin kullaniminda erkeklerin
cok gerisinde kalmasini ifade etmektedir. Devlet biitcelerin toplumsal
cinsiyeti dikkate almadan hazirlanmasi, toplum 6nceliklerinin dogru
tespit edilememesine ve kadinlarin toplumsal yasamda geri planda
kalarak, var olan esitsizligin daha da biiylimesine yol agmaktadir
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(KEFEK, 2014, 1-2). Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirmanin
biitceye uyarlanmasi olarak tanimlanan TCDB, cinsiyetler arasi esitligi
saglamak icin bltcelerin cinsiyet temelinde ele alinmasidir (Giinlik
Senesen vd, 2018, 88). Avrupa Konseyi tarafindan TCDB su sekilde
tanimlanmaktadir:  “Biitceleme  siirecinde toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirmanin bir uygulamasidir. Bunun anlami cinsiyet esitligine
katkida bulunmak igin biitce stireglerinin blitiin asamalarina cinsiyete
dayali bir bakisin yerlestirilmesi ve gelir ile harcamalarin yeniden
yapilandirilmasidir.” (Avrupa Konseyi, 2005, 10).

TCDB, kadinlar i¢cin ayr1 bir biitce olusturmak anlamina
gelmemektedir. Bunun yerine bir kamu politikasi olusturulacagi
zaman bu politikalarin cinsiyet perspektifinden bakilarak, kadinlar ve
kiz cocuklar tizerindeki olasi etkilerini, erkekler ve oglan ¢ocuklari ile
karsilastirmay1 hedeflemektedir. Uygulanacak olan bu politikanin
cinsiyet esitsizligini artirip artirmayacagl ya da ne tir bir etki
yaratacagl asil lizerinde diisliniilen konudur (Elson, 2002b, 17).
Avrupa Konseyi, benzer bir bakisla cinsiyet biitcesi terimi yerine
cinsiyete duyarh biitce tabirinin kullanilmasi gerektigini de ifade
etmistir (Avrupa Konseyi, 2005, 10). TCDB’nin amaci, kamu
politikalari sonucu tretilen refahin kadinlar ve erkekler agisindan esit
olmasin1  saglamaktir. Bu sonuca kadinlarin ve erkeklerin
birbirilerinden farkli ihtiyaclarinin, tercihlerinin ve haklarinin mevcut
oldugu bilinciyle ulasilabilmektedir. Bunun yani sira kadin haklarinin
kazanimina katki saglamak, yoksullugu kalici olarak azaltmak,
tretkenligi arttirmak, hesap verebilirligin ve iyi yonetisimin
gelisimine katkida bulunmak amag¢lamaktadir (Klatzer, 2012, 12-14).

TCDB yaklasimi; kamu bitcelerinin teknik muhasebe belgeleri
olmadigi, kamu biitgelerinin iktisadi, siyasi, toplumsal Oncelik ve
tercihlerini yansittigini  esas almaktadir. TCDB’nin uygulama
asamasinda kamu politika tasarlanirken cinsiyetler arasi esitsizligin
sorun olarak goriilmesi ve cesitli gdstergelerle esitsizlik alanlarinin
saptanmasi 6nemlidir (Giinliik Senesen vd, 2018, 88-89). TCDB'nin
etkin uygulanmasi i¢in (i) Hikiimetlerin yapisi (mahalli ve merkezi
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orgiitlenmeleri,  bakanliklarin  destekleri, uygulamalar1 ve
etkilesimleri), (ii) Biitceyi onama yetkisine sahip yasama erkinin
tutumu, (iii) Sivil toplumun hikimet politikalarini denetleme
stirecindeki katkis;, (iv) Toplum tabaninin ihtiyaglara yonelik
politikalarin tiretilmesinde etkisi, (v) Akademik ¢alismalarin konunun
olgunlasmasindaki katkilar1 ve (vi) Kadin-erkek toplum iiyelerinin

konuya farkindaligi 6nemlidir (Budlender, 2002, 89-104).
3. Literatiir Taramasi

Tablo 1'de Tiirkiye’deki mahalli idareler baglaminda TCDB konulu
literatiirdeki c¢alismalar yer almaktadir. Incelenen c¢alismalarin
tablolastirilarak sunulmasi uygun goriilmiistiir.

Tablo 1. Mahalli idareler Baglaminda TCDB Konulu Arastirmalar

Yazar(lar)
ve Arastirmanin Kapsami Ulasilan Sonuglar
Yayin Tarihi
Calismada Avrupa Yerel Yasamda | Calismanin sonucuna goére
Kadin-Erkek  Esitligi =~ Sarti’'m1 | belediyelerin toplumsal
imzalayan 21 Tirk belediyesinin | cinsiyet esitligini tamamen
HALE cinsiyet esitligini saglamak icin | ele almadigi ve belediyelerin
o yaptiklar1 faaliyetler, Sart'ta yer | Sart'ta yer alan taahhiitlere
BIRICIKOGLU | 313 taahhiitler acisindan | iliskin yerine getirdikleri
(2020) belediyelerin faaliyet raporlar | faaliyetlere yonelik
iizerinden dokiiman incelemesi | yetersizliklerinin oldugu
yontemiyle analiz edilmistir. tespit edilmistir.
Journal of Academic Inquiries 721
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Calismada klasik  demokrasi, | Calismanin sonuclarina gore
sosyal demokrasi ve katilima | klasik demokratik anlayisa
demokrasi modelleri ile | sahip Mersin Biiyiiksehir
G. E.KUL iliskilendirilen secilmis | Belediyesi toplumsal cinsiyet
(2019) belediyelerde TCDB uygulamalar1 | “kérii” bir biitce performansi
arastirilmistir. Mersin Biiyliksehir | gosterdigi, Sosyal demokrasi
Belediyesi, Urla Belediyesi ve | anlayisi ile iliskilendirilen
Baglar Belediyesinin 2015-2019 | Urla Belediyesinin kadinin
Stratejik  Planlar1  iizerinden | toplumsal cinsiyet roliini
dokiiman incelemesi yontemi ile | doniistirmede siirl bir
TCDB’ye yonelik hedefler ve | uygulama alanina sahip
amaglar karsilastirilmistir. oldugu tespit edilmistir.
Baglar Belediyesinde ise
kapsayici TCDB
uygulamalarinin hayata
gecirildigi anlasiimistir.
Calismanin sonucuna gore
Kars Belediyesinin kadinlara
yonelik saglik, kiiltiir,
G.GUNLUK | Cahsmada dirlik temelli TCDB | turizm, sosyal hizmetler,
SENESES ve | yaklasiminin  ilk  uygulandig1 | emek ve istihdam,
Digerleri | belediye olan Kars Belediyesinin | demokrasi ve katilimcilik
(2018) | faaliyetleri  ve 2013 il | alanlarindaki
performans programi dokiiman | harcamalarinin yetersiz
incelemesi yontemi ile analiz | kaldig, aksine kentsel
edilmistir. gelismislik, altyap1 vb.
harcamalara agirlik verildigi
tespit edilmistir.
Ulasilan  sonuglara gore
Calismada Tiirkiye’deki 30 biiylksehir belediyeleri
biiyliksehir ~ belediye  biitgesi | kadin  sagligi, istihdami,
iizerinden toplumsal cinsiyet | kadinlara yonelik kamu
perspektifinden analiz edilmistir | alanlarina iliskin
D.S.DURAN & ve  belediyelerin  biitceleme | diizenlemeler ve sosyo-
Y. TEMUR siirecine hangi dl¢tide esitlikei bir | kiiltirel hizmetler olarak
(2018) bakis agisini ortaya koydugu | yaptiklar faaliyetlerde
arastirilmistir.  Analiz  yontemi | cinsiyete duyarli yaklasim
olarak  belediyelerin  faaliyet | sergilemektedirler. Ancak bu
raporlar1 lizerinden dokiiman | hizmetlerin derecesi tiim
incelemesidir. biiytiksehir belediyeleri i¢in
ayni degildir.
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. . | 2007-2017 yillar1 arasinda
. AKMAN | balismada Soke Kent Komseyl | g o 'wone Konseyi Kadin
kapsamindaki Kadin Meclisinin C i yevs
(2018) . . . . . | Meclisi’'nin gerceklestirdigi
faaliyetleri dokiiman incelemesi . .
. . o R faaliyetlerin 2015 sonrasi
yontemi ile degerlendirilmistir ve < -
Soke Kent Konseyi Kadin h¥zla'nd1g1 ve bolgede konuya
L . A iliskin ~ 6nemli  katkilar
Meclisinin faaliyetleri iizerinden sasladisi tespit edilmistir
bazi degerlendirmeler yapilmistir. gladis p sur.
A.SENTURK Calismada TCDB yaklasimi | Calismada ulasilan sonuglara
(2017a) | istanbul’'da secilmis bes | TCDB, sadece Beylikdiizii
belediyenin (Kadikdy, Besiktas, | Belediyesinin stratejik
Bakirkoy, Beylikdiizii ve Sisli) | planinda yer almstir.
2015-2019  Stratejik  Planlan | Kadikdy, Besiktas ve Sisli
iizerinden dokiiman incelemesi | Belediyelerinde toplumsal
yontemi ile TCDB uygulamalar: | esitlik birimi kurulmustur.
arastirilmistir. Bakirkoy Belediyesi
biinyesinde ise Kadin Haklar1
Komisyonu bulunmaktadir.
A.SENTURK Calismada Fatih Belediyesinin | Ulasilan sonuglara gore
(2017Db) 2010-2014 donemi ve 2015-2019 | Fatih Belediyesinin 2010-
donemi icin planladigi hizmet ve | 2014 ve 2015-2019 stratejik
harcamalarin ne kadarinin | planlarinda teknolojik
kadinlara yonelik oldugunun | altyapt  yatirimlarina ve
TCDB agisindan analiz edilmistir. | bilisim teknolojisi
Calismada ilgili doénemlere ait | yatirimlarina 6nem verdigi
stratejik planlar dokiiman | ancak kadina ve erkege ait
taramasi yontemiyle | veri toplanmasi, islenmesi ve
incelenmistir. yorumlanabilir olmasi
acisindan bir ¢alismasinin
olmadig1 gdzlemlenmistir.
Calismada Isparta il Ozel idaresi | Isparta il Ozel idaresi 2015-
2015-2019 Stratejik Plani, | 2019 Stratejik Plani'nda,
toplumsal cinsiyete duyarlilik ve | kadinlara yonelik yeterince
D. TOPRAK biitceleme agisindan dokiiman | stratejik amag, hedef, faaliyet
(2016) incelemesi yonetimiyle | ve projenin yer almadig1 ve
arastirilmigstir. biitgede kadinlar icin ayrilan
kaynaklarin toplam
harcamalar icerisindeki
paymin diisik oldugu tespit
edilmistir.
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Y. YOCEL
(2016)

Calismada 2 {zmir, Erzurum,
Diyarbakir ve Kayseri Biiyiiksehir
Belediyelerinin 2013 y1l1 biitceleri
dirlik temelli TCDB agicindan
dokiiman taramasi yoOntemiyle
incelenmis ve Kkarsilastirmal
matrisler hazirlanmistir.

Calismanin sonuglara gore
incelenen belediye
biitcelerinin tliimiinde
cinsiyet farkindaliginin
yansitilmadigr anlasilmistir.
Konuyla ilgili duyarhiligin en
yuksek oldugu iki
biiyiiksehir belediyesi Izmir
ve Diyarbakir’dir. Ancak
toplumsal cinsiyet esitligi ile
iligkili stratejik hedef,
gosterge ve kaynaklarin bu
iki ilde de ¢ok smirh kaldig
gozlenmistir.

M. MERIC &
H. AY
(2014)

TCDB ilkeleri
araciligiyla belediyelerin
toplumsal  cinsiyet  esitligini
saglamada katkida bulunmak igin
tavsiyeler yer almaktadir.

Calismada

Calismada yer alan tavsiyeler
arasinda mahalli idarelerde
kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik uygulamalari
olarak nitelendirilen TCDB
ile kadinlara yonelik
harcamalar1 goriiniir hale
getirmek ve yasanan
esitsizlikleri azaltmak icin
mimkiin oldugu yer
almaktadir.

A. SUMBAS
(2013)

Calismada toplumsal cinsiyete
duyarli politika iiretme ve
uygulamada mahalli idarelere
yluklenen  sorumluluklar ve
yetkilerin neler oldugunu cesitli
hukuki metinler cergevesinde
incelenmistir.

Calismanin sonuglarina gore
2000°li yillardan itibaren
toplumsal cinsiyete duyarli
politika gelistirme ve
hizmetleri yuritme
bilincinin gelistigi
anlagilmistir.  Bu  bilincin
mahalli idareler agisindan en
o6nemli yansimasi olarak,
mahalli idareleri ve
yoneticileri siirece  dahil
etmeye yonelik
diizenlemeler gosterilmistir.
Ayrica yasal ve siyasal
diizenlemelerin mabhalli
idareleri TCDB noktasinda
zorlayici metinler olmadig:
sonucuna da ulagilmistir.
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G. GUNLUK
SENESEN
(2013)

Sakarya Ili Ornegi
Calismada Diinyada ve Turkiye’'de
TCDB uygulamalari incelenmistir. C?hs..mada. S.anllpr.f 4
Blyiiksehir ~ Belediyesinin

Mahalli idareler ag¢isindan ise
Sanliurfa Biiytiksehir Belediyesi
2010-2014 Stratejik Plani
izerinden dokiiman incelemesi
yontemiyle degerlendirmelerde

Yerel Esitlik Eylem Plani'ni
imzalandigr ve 2010-2014
Stratejik Plani'nda kisith da
olsa TCDB kapsaminda
o6denek ayrildig1 sonucuna

bulunulmustur.
ulasilmistir.

Kaynak: (Biricikoglu, 2020), (Kul, 2019), (Giinlik Senesen vd, 2018), (Duran ve
Temiir, 2018), (Akman, 2018), (Sentiirk, 2017a), (Sentiirk, 2017b), (Toprak, 2016),
(Ytcel, 2016), (Meri¢ ve Ay, 2014), (Sumbas, 2013) ve (Glnliikk Senesen, 2013)
faydalanilarak hazirlanmistir.

4. Tirkiye’de TCDB'nin Yasal Dayanaklari
Belediyelerden Iyi Uygulama Ornekleri

ve Secilmis

Tirkiye'de yirirlikteki mevzuatlarda TCDB'ye acik bir atif
bulunmamaktadir. Ancak TCDB'ye dayanak olusturan yasal
diizenlemeler ve TCDB'yi savunan destekleyici faaliyetler mevcuttur.
Yasal kaynag1r Tiurkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi anlagmalardir. Tuirkiye, 1985 yilinda kadin erkek esitligi
konusunda yasal baglayiciligi olan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi'ni (CEDAW) ve Pekin’de
diizenlenen  Birlesmis  Milletler Dinya Kadin
Konferansi’'nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani’ni
1995 yilinda imzalamistir. Ayrica 1982 Anayasasi’'nin 10. maddesi
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep

dayanaklarin birincil

Dordincu

ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir”
ifadesi yer almaktadir. Bu maddeden de anlasilacag: lizere kadin-
erkek esitligi 6zel olarak vurgulanmakta ve bu esitligin saglanmasinda
devlet 6zel yetkili kiinmaktadir (Klatzer vd, 2015, 10).

CEDAW’In uygulanmasini saglamak amaciyla 1990 yilinda kurulan
Kadinin Statiisii Genel Midirligi (KSGM), giinlimiizde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagh olarak calismalarini yiriitmektedir.
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2008-2013 yillarin1 kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani'nda, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine yo6nelik
cinsiyete duyarll biitceleme uygulamasinin hazirlik calismalarina
baslanmasi, kurumsal yapinin olusturulmasi i¢in yiritiilecek bir
strateji olarak belirlenmistir (KSGM, 2008, 25). Merkezi yonetim
kapsaminda 2009 yilinda ise 5840 sayili Kanun ile kadin haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasina
yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde gelismelerin izlenmesi ve bu
gelismelerle ilgili olarak TBMM'yi bilgilendirmesi amaciyla KEFEK
kurulmustur. Komisyon, TCDB konusunda meclis ¢alismalarinin ana
unsuru konumundadir. KEFEK tarafindan yayimlanan “Toplumsal
Cinsiyete Duyarl Biitceleme Komisyon Raporu” konuyla ilgili yapilmis
onemli bir uygulama 6rnegidir (KEFEK, 2014, 165-171).

KSGM tarafindan 2018-2023 yillarin1 kapsayan dénem i¢in Kadinin
Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmis ve kadinlarin
ekonomik konumunun giiglenmesi ve basta licretsiz aile is¢iligi olmak
lizere Kkayit disilikla miicadeleye yonelik ekonomik ve sosyal
politikalarin gelistirilmesi hedefine yonelik TCDB c¢alismalarinin
gerceklestirilecegi belirtilmistir (KSGM, 2018, 180). Dogrudan TCDB
ile ilgili olmamakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik pek ¢ok uygulama yiiriiten kurum, cinsiyete dayal biitceleme
anlayisinin gelisimine 6nemli anlamda etkide bulunmaktadir.

4,1. Mahalli idareler Kapsaminda TCDB incelenmesi

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla mahalli idareler,
merkezi yonetimlere oranla daha 6onemli bir konumdadir. Mahalli
diizeyde sunulan hizmetler gerek ihtiya¢larin belirlenmesi gerekse bu
ihtiyaclarin etkin sunumu noktasinda merkezi uygulamalara oranla
daha dnemli bir yapidadir (Klatzer, 2012, 11). Ciinki belediye, il 6zel
idaresi gibi mahalli kamu kurumlarinin hizmetlerinden
yararlananlara ulasma imkani ve sunulan hizmetlerin etkisinin
Olciilmesi, merkezi yonetimlere oranla daha kolaydir. Bu agidan
bakildiginda mahalli idarelerin TCDB’ye daha uygun bir altyapiya
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sahip oldugu goriilmektedir (Budlender, 2002, 102-103).

Mabhalli idarelerde TCDB’ye yonelik olarak Birlesmis Milletlerin kadin
dostu kent yaklasimi onemlidir. Birlesmis Milletler, sehir
planlamalarinin genellikle erkekler tarafindan yapildigin1 ve
kadinlarin  ihtiyaclarinin g6z  o6niinde  bulundurulmadigini
belirtmektedir. Bu sebeple Birlesmis Milletler tarafindan Kadin Dostu
Kent kavrami gelistirilmistir. Kadin dostu kentler; “Saglik, egitim ve
sosyal hizmetlere, istihdam olanaklarina, kaliteli, kapsamli kentsel
hizmetlere (ulasim, konut, gtivenlik, vb.), siddete maruz kaldiklar
takdirde haklarini giivence altina alacak mekanizmalara erisimini ve
mahalli idarelerin planlama ve karar alma siireglerine katilimini
saglayarak, erkekler ile birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda egit bir
bicimde yer almasini destekleyen kent” olarak tanimlanmistir (Kadin
Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi, 2020). Bir kenti
kadin dostu olarak nitelendirebilmek i¢cin kadinlarin karar alma
stireclerine ve mekanizmalarina katilimi arttirilmali, kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik stratejiler gelistirilmeli, bu stratejiler
uygun araglar kullanilarak hayata gecirilmeli ve kadinlarin giindelik
yasamlarini iyilestirmeye yonelik 6zel politikalar uygulanmalidir
(Senol, 2006, 4). Cinki bu kentler, kadinlarin ihtiyaclarim1 dikkate
alan, stratejik plan ve performans kriterlerinde kadinlar1 gozeten ve
biitcelerini toplumsal cinsiyete dayali olarak hazirlayan kentlerdir
(Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi, 2014).

Baska bir tanimla kadin dostu bir kent; “kadinlarin, kent hayatina
rahat katilabildikleri, istihdam olanaklarindan erkeklerle esit
yararlanabildikleri, kiz cocuklarinin érgiin egitime devam sikintisi
yasamadiklari, saglik hizmetlerinin ve dézellikle kadini dogrudan
ilgilendiren tireme sagligi hizmetlerinin kolay ve ulasilabilir oldugu,
kadina yonelik siddeti onlemeye yonelik mekanizmalarin ve siddet
magduru kadinlarin destek alabilecegi yapilarin etkili ve erigsilebilir
oldugu, fiziksel mekanlarin kadinlar ve kiz ¢ocuklart agisindan rahat,
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guivenli ve esitlik¢i oldugu, sosyal yasam, ulasim, toplu konut ve altyapi
hizmetlerinin planlama siireclerinin toplumsal cinsiyet esitligi
prensibinin dikkate alinarak yapildigi bir kenttir.” (Sener & Demirdirek,
2014, 7). Kisacas1 kadin dostu kentler, siyasi, ekonomik ve sosyal
firsatlardan kentte yasayan herkesin esit bir bigcimde yararlanabildigi
yasam alanim ifade etmektedir (Birlesmis Milletler Kadin Dostu
Kentler Ortak Programi, 2014, 2).

4.2. Secilmis Ulkelerin Mahalli Iidarelerinde TCDB lyi
Uygulama Ornekleri

TCDB uygulamalari, mahalli ve ulusal diizeyde biitcelerin biitiintine
yonelik bir bakisa sahip olmasina ragmen, uygulama o6rneklerine
bakildiginda heniiz sinirh bir ilerleme kaydedildigi gorilmektedir
(KEFEK, 2014, 18). Arastirmanin bu asamasinda diinya genelinde
secilmis mahalli idareler baglaminda TCDB iyi uygulama o6rnekleri
sunulmaktadir.

4.2.1. Viyana Ornegi

TCDB yaklasimini benimseyen iilkelerden en yetkin o6rnekler
Avusturya'ya aittir. Ulkenin hukuk sistemi, anayasal ve yasal diizeyde
TCDB’nin uygulanmasi ve yerlesmesi adina ¢ok 6nemli diizenlemelere
sahiptir. Anayasa’nin 13. maddesi “Federal ve mahalli idareler biitce
stirecinde kadin ve erkeklerin firsat esitliginin saglanmasina gayret
ederler” hiikkmini icermektedir. (KEFEK, 2014: 19). Ulusal hiikiimet
disinda Viyana Belediyesinde cinsiyete dayali biitgeleme calismalari
yuriitiilmektedir (Avrupa Konseyi, 2005, 28). Viyana Belediyesi, 2005
yilinda TCDB yaklasimini anaakimlastirmak ve biitceleme siireglerine
uygulamak amaciyla mali hizmetler ve istatistik birimine bir TCDB
danismani atamistir. Basit dliizeyde yonergeler, 6l¢li ve yontemlerin
olusturulmasini takiben TCDB'yi inceleyen performans raporlari, bir
onceki yilin denetim raporlarina eklenmeye baslanmistir. (Klatzer vd,
2015, 23-24). Viyana kent yonetimi, farkli yas, cinsiyet, kimlik, engelli
olan veya olmayan bireylere ait kent ici hareketlilik ihtiyac1 ve
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hareketlilik oriintiistinii tespit ederek, farkli kesimlerin farkh
ihtiyaclarini saptamaya ¢alismistir. Boylece sehir planlamasinda ¢ok
merkezli bir kentin tasarlanmasi, kisa mesafelerde ulasilabilir
olanaklarin artirilmasi yoluyla adem-i merkezi bir kentlesmenin
olusturulmasi, ytksek kaliteli kamusal alanin ve ¢evre dostu ulasimin
saglanmasi, yasam ve konut alanlarinin giivenli sehir prensibine
uygun hale getirilmesi, engelsiz sehir ve gilindelik hayatin
gerekliliklerini gozeten imar yapisinin var olmasini igeren bir bakis
benimsenmistir (Akduran vd, 2018, 45-46).

4.2.2. Berlin ve Lictenberg Ornegi

Almanya’da ulusal diizeyde TCDB uygulamasi olmamasina ragmen,
mahalli idarelerde (Berlin, Freiburg, Miinih gibi) TCDB uygulamasi
yerlesik bir yapidadir. Bunun 6nemli nedenlerinden birisi mahalli
diizeyde katilimci biitgelemenin yaygin olmasi ve silirece kadin
orgitlerinin katilim gostermesidir (Giinlik Senesen, 2013, 111).
Berlin’de 2001 yilinda kurulan TCDB Girisimi (eyalet ve ilceler
diizeyinde) isimli sivil toplum o6rgiitii, TCDB'nin mahalli glindeme
alinmasinda ve uygulamasinda tesvik edici olmustur. Mahalli
idarelerin TCDB faaliyetlerine yonelik raporlar diizenlemis ve
konunun giindemde kalmasini saglamistir. Bu konuda halki da el
ilanlariyla bilgilendirmistir (Klatzer, 2012, 54-55). Berlin eyaletinde
mabhalli idarelerin sunduklar: hizmetlerin iki 6zelligi TCDB icin 6rnek
niteligindedir. Bunlardan ilki, her ilcede kurulan kadin siginma
evlerinin finansmaninin merkezi yonetim tarafindan karsilanmasidir.
Boylece hem kadin hareketliligi giivence altina alinmakta hem de
mahalli idarelerin olasi mali smirhliklarinin hizmet sunumunu
engellemesinin oniine gecilmektedir. Ikinci 6rnek ise Lictenberg
Belediyesine aittir. Lictenberg Belediyesi, biitce planlamasinda
hizmetlerin fonksiyonel siniflandirmasini 100 milyon Euro’yu asan 82
alt kaleminden yararlananlari kadin-erkek, kiz- oglan ¢ocuk ayrimiyla
kategorilestirmektedir (Giinlilk Senesen, 2013, 111). Boylece
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yararlanici bilgisi tespit edilerek hizmetin cinsiyetler arasi fayda
Olciilmeye calisilmistir. BoOylece kamu politikalarinin toplumsal
cinsiyete duyarh yiritilmesi bu analizler ile daha mimkiin
olmaktadir (Klatzer vd, 2015, 26).

4.2.3. Seul Ornegi

Gliney Kore'nin Seul kenti, mahalli idarelerde TCDB konusunda iyi
orneklere sahiptir. Kadin dostu toplu konut projeleri ile ¢ocuk bakim
odalarina sahip, aydinlatma ve kamera sistemlerinin yerlestirildigi
yapilar insa edilmistir. Ozellikle geceleri giivenlik i¢cin kadinlara 6zel
taksi uygulamasi baslatilmistir. Yasli, hamile ve ¢ocuklu kadinlar icin
daha temkinli ve yavas seyreden toplu tasima hizmeti de devreye
girmistir. Kadina yonelik siddeti 6nlemek amaciyla egitimler, sug
istatistiklerinin derlenmesi, siddet magduru insanlarin bakimlarinin
ve korunmalarinin saglanmasi gibi farkl hizmetler ytritilmektedir
(Akduran vd, 2018, 43-47).

4.2.4. Basel Ornegi

Isvicre'nin Basel sehrinde TCDB faaliyetleri 1996 yilina
dayanmaktadir. izleyen dénemde cinsiyete dayali verilerin
olusturulmasi, kamu hizmetlerinden yararlananlarin tespitinin ve
ihtiyaclara yonelik bilitcelemenin olusturulmasinin 6niinii agmistir.
Yararlananlarin verisi, cinsiyete, yerli-yabanci olma durumuna, yasa
gore ayr1 ayr1 elde edilmis ve ayrintili bir 6rnek haline getirilmistir
(Giinliik Senesen vd, 2014, 68). Bunun yani sira Basel 6rnegi, biitcesel
kararlarin iicretsiz emek iizerine etkisini irdeleyen ender érneklerden
birisidir. Ciinki literatiirde licretsiz emek konusu ve biitge iliskisinin
o6nemi her calismada vurgulanmasina ragmen buna yonelik somut
ornekler oldukca sinirhdir (Sentiirk, 2017, 45).

4.2.5. Endiiliis Eyaleti Ornegi

ispanya’nin Endiiliis Eyaleti, TCDB uygulamasi adina iyi bir érnektir.
Endiiltis’te biitce ile toplumsal cinsiyet esitliginin etkilerini iceren
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degerlendirme raporunun hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur. Kamu
kurum ve faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet etki diizeylerinin
belirlenmesi amaciyla yiritilen G+ projesi ile TCDB'nin
kurumsallasmas1 adina 6nemli bir adim atilmistir. Uygulama ile
ylriitiilen hizmetlerin cinsiyet esasli faydalarinin ayristirilmasi
saglanmaktadir (Giinliik Senesen vd, 2014, 71). G+ projesi kapsaminda
bir programin 6ncelik olmasi icin dort 6lgtt belirlenmistir. Bu 6l¢iitler;
(i) Donitstiirtict etkiye sahip olmak, (ii) Biiytlik 6l¢ekte etki edebilecek
kapasite olusturmak, (iii) Cinsiyet esitsizligini azaltmak ve (iv)
Bolgede istihdami arttirmaktir (Sentiirk, 2017, 45).

4.3. Tiirkiye’deki Sec¢ilmis Mahalli idarelerde TCDB Uygulama
OrnekKleri

Tiirkiye’de cinsiyet esitligini saglamaya yonelik Kadin Dostu Kentler
Projesil, iyi bir mahalli idare 6rnegidir. Projenin ana amaci, cinsiyet
esitligini mahalli baglamda anaakimlastirmaktir.  Valilikler,
belediyeler, il 6zel idareleri, il midiirlikleri, kalkinma ajanslari, kadin
sivil toplum kuruluslari, Universiteler, profesyonel kuruluslar ve 6zel
sektorii de iceren mahalli paydaslarin bir araya getirilmesi
hedeflenmekte ve ilde yasayan kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin ihtiyaglari
alt1 temel bashk altinda inceleyen ve kurumlarin goérevlerini net bir
sekilde ortaya koyan Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP), projenin
belirledigi ilk yaklasimlardir (Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler
Ortak Programi, 2014). Antalya, Bursa, Izmir, Gaziantep, Kars,
Malatya, Mardin, Nevsehir, Samsun, Sanhurfa ve Trabzon'da Yerel
Esitlik Eylem Planmi hazirlanirken, Adiyaman, [zmir, Kars, Mardin,
Samsun ve Sanliurfa’da Yerel Esitlik Stratejik Plani yapilmistir (Polat
& Agduk, 2019, 33).

1 Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve Birlesmis Milletler Kadin Fonu tarafindan
yliriitiilen proje, Isve¢ Uluslararas Isbirligi ve Kalkinma Ajansi tarafindan finanse
edilmektedir. icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ise projenin ulusal
ortagidir.
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YEEP kapsaminda mahalli duzeyde kadin-erkek esitligini
gerceklestirmek, esitlikci politikalarin siirdiirebilirligi icin toplumsal
cinsiyet yaklasimini mahalli idare anlayisina yerlestirmek
amaclamaktadir. Boylece kadinlarin, mahalli karar alma stireglerine ve
karar mekanizmalarina katilimini arttiricy, gindelik yasam kosullarini
iyilestirici stratejiler ve bu stratejilerin uygulanmasini saglayacak
mabhalli hizmet modellerin olusturulmasi 6nceliklidir (URL 1). YEEP,
mahalli idarelerin stratejik planlarina dahil edilmistir ve il-meclis
diizeyinde kurullar ile komisyonlar olusturmustur. Bu kapsamda
mabhalli idareler projeler tiretmekte ve uygulamaktadirlar. Biitgeleme
ve veri Uretme konularindaki faaliyetler ise gelisme gostermesi
gereken konularin basinda yer almaktadir (UNDP, 2018, 2). Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi icin mahalli idareler, (i) Belediye
meclislerinde esitlik komisyonlar1 ve belediye biinyesinde esitlik
birimleri kurmak, (iii) Yerel esitlik eylem planlarini kabul etmek, (iv)
Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin korunmasi i¢in gerekli hizmet ve
programlart saglamak, (v) Toplumsal cinsiyet esitliginin belediye
hizmetlerinde anaakimlastirilmasini gergeklestirmek ve (vi) Belediye
karar siireglerine kadinlarin katiliminin saglanmasi konularinda
calismalidirlar (Polat & Agduk, 2019, 60).

4.3.1. izmir Ornegi

izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2006-2017, 2010-
2017,2015-2019 ve 2020-2024 stratejik planlarinda personele iliskin
veriler cinsiyete dayali sunulmustur. Ayrica 2020- 2024 Stratejik
Planr’'nda toplumsal cinsiyet esitligini savunmak temel degerler
arasinda saylmistir. Bu planda stratejik hedef olarak cinsiyet
esitliginin desteklenecegi belirlenmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani, 2020). Ayrica kadina yonelik siddete iliskin kurulan
kadin dayanisma merkezlerinden yararlanan kadin sayisi, bir
performans gostergesi olarak belirlenmistir. Kadinlarin topluma
katilimlarin1 desteklemek amaciyla da cinsiyet esitligi egitimleri
faaliyetler arasinda yer almistir (Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi,
2015, 16).
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4.3.2. Eskisehir Ornegi

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesine ait 2015-2019 Stratejik Plani’'nda
ilk defa toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir belediye olmak
stratejik hedef olarak belirlenmistir. Bunu takiben 2016, 2017, 2018,
2019 ve 2020 performans programlarinda basta yiritilecek
egitimler olmak tizere TCDB’ye iligkin faaliyetlerin maliyetleri
belirlenmis ve hedeflerin biitcelenmesine yonelik énemli adimlar
atilmistir. 2016, 2017 ve 2018 faaliyet raporlarinda da yiirttiilen
egitim faaliyetlerine iliskin bilgilendirmeler yapilarak, toplumsal
cinsiyete dayal biitceleme konusunda seffaf bir belediyecilik anlayisi
yuriitilmistir (Eskisehir Bilyliksehir Belediyesi Stratejik Plani,
2020).

4.3.3. Bursa Ornegi

Bursa Biiyliksehir Belediyesi bilinyesinde ilk defa 2015-2019 yillarini
kapsayan donemde toplumsal cinsiyet esitsizligini 6nlemeye yonelik
hedefler, stratejik planda yer bulmustur. Stratejik hedeflerden
bazilar;; kadinlarin karsilastiklar1  sosyo-ekonomik esitsizligi
azaltmak, tim hemsehrilerin sosyal ve ekonomik imkanlardan esit
bicimde yararlandig1 bir kent ortami olusturmak ve siddet magduru
kadinlara destek olmak seklinde belirlenmistir (Sentiirk, 2017, 51-
52). Ayrica Bursa Biiyliksehir Belediyesi, biitiin miidiirliiklerine
toplumsal cinsiyet esitligini planlama ve uygulama siireglerine
yerlestirilmesi konusunda bir genelge gondermistir. Belediye Meclisi
Esitlik Komisyonuna da genelgenin uygulandigindan emin olmak igin
kendisine gelen tiim tekliflerin toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisiyla
incelenmesi ve degerlendirilmesi gorevini vermistir (Klatzer vd, 2015,
50-53).
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4.3.4. Sakarya Ornegi

Sakarya, Dogu Marmara boélgesinde bulunan 4878 m2 yiizélciimiine
sahip bir ildir. 2019 y1l1 niifus verilerine gore toplam niifusu 1.010.700
kisidir. Toplam erkek nitifusu 505.645 iken, toplam kadin niifusu
505.055’tir (Sakarya Valiligi, 2020). Kadin ve erkek niifus oranlari
karsilastirildiginda, dengeli bir ayrim dikkat ¢ekmektedir. Ciinki
kadin hemsehrilerin toplam niifus igerisindeki pay1 %49,9 iken, erkek
hemsehrilerin oran1 %50,1’dir. 6380 sayili On Dért llde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
kabulii ile biiyiiksehir belediye sayis1 30’a yiikseltilmis ve bu illerde
faaliyette bulunan il 6zel idarelerinin ve biitiin kdy yonetimlerinin
tizel kisiligi kaldirilmistir (6380 sayili Kanun, 2012). Sakarya da
biiyiiksehir olarak kabul edildigi i¢in il genelinde faaliyette bulunan il
0zel idaresinin ve koy yonetimlerinin tiizel Kisilikleri kaldirilmistir.
Boylece mahalli idareler kapsaminda sadece Sakarya Biiyliksehir
Belediyesi ve ilce belediyeleri varligina devam etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi acisindan degerlendirildiginde, TEPAV
tarafindan 2018 yilinda 81 il i¢cin toplumsal cinsiyet esitligi karnesi
yaymlanmistir. Sonuclara goére 2015 yilinda Sakarya’nin mahalli
diizeyde kadin giliclenme endeks degeri 3.143 iken, 2017 yilinda bu
oran ¢ok az bir artisla 3.278 olarak gerceklesmistir.2 Sakarya'nin
toplumsal cinsiyet esitsizligi endeks degerleri ise 2015 yilinda 0,375
iken, 2017 yilinda 0,001’likk bir artisla 0,376’a ylikselmistir (Kavas,
2018, 28-29).3 Sakarya’nin mahalli siyasetine kadinlarin katilimi

22017 yiliicin 81 il arasinda 4,613 puan ile istanbul, 4,520 puan ile Ankara ve 4,112
puan ile Bursa ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Son ii¢ sirada yer alan sehirler ise Yozgat
(1,696), Mus (1,659) ve Agr1 (1,317) dir. Sakarya ili 18. sirada yer almistir (Kavas,
2018, 29).

32017 yili icin 81 il arasinda 0,286 puan ile istanbul, 0,300 puan ile Rize ve 0,302
puan ile Ankara ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Son ii¢ siradaki sehirler ise Yozgat
(0,583), Afyon (0,589) ve Agn (0,617)dir. Sakarya ili 18. sirada yer almaktadir
(Kavas, 2018, 28).
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incelendiginde, elde edilen sonu¢ toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
arzulanan olmasa bile umut vericidir. Clinkii 2017-2018 déneminde
belediyelerin genel meclisinde erkeklerin sayis1 274 iken, kadinlarin
sayist 30’dur. Rakamlar oranlandiginda kadinlarin toplam tyeler
icerisindeki pay1 %9,87’dir. 2014 yilinda bu oran %8,22dir. Ug yillik
siirecte kadin meclis tliyelerinin oraninda %1,65'lik artis yasanmistir
(Kavas, 2018, 37).

Arastirmanin bu asamasinda Sakarya’daki mahalli idarelerin TCDB
baglaminda yapmis olduklar1 faaliyetlerin tespit edilmesi icin
biiyiiksehir ve ilce belediyelerine ait 2018 yil idari faaliyet raporlari
incelenmistir%. Ancak belediyelerin resmi internet siteleri lizerinden
gerceklesen dokiiman taramasi sonucu, ilce belediyeleri arasinda
sadece Adapazar1 Belediyesi, Arifiye Belediyesi, Karapirg¢ek
Belediyesi ve Karasu Belediyesine ait 2018 idari Faaliyet Raporu’na
ulagilmistir. Serdivan Belediyesinin ise 2017 idari Faaliyet Raporu’na
ulasilmistir. 2018 idari faaliyet raporu paylasilmayan ilcelerde
gerceklesen hizmetler icin Sakarya Buytiksehir Belediyesinin 2018 Yili
idari Faaliyet Raporu iizerinden incelemeler yapilmistir. Ulasilan
sonuclar Tablo 2’de sunulmaktadir.

42019 y1h Idari Faaliyet Raporlari heniiz paylasilmadigi icin bir énceki sene
yapilan faaliyetler degerlendirilmistir.
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Tablo 2. Sakarya’da Mahalli idareler Tarafindan TCDB
Baglaminda Gerg¢eklesen Faaliyetler

Gergeklesen Faaliyetler

Faaliyet Kapsami

Diinya Kadinlar
Gunu
Etkinlikleri

Sakarya Biyiiksehir Belediyesi Sosyal Gelisim
Merkezi Mutfak sinifi 6grencileri kadinlar giiniine
ozel gilli kurabiyeler pisirmisler ve kadin
calisanlara ikramda bulunulmustur. Kadinlar
glunlnde hastane hemsireleri, kadin okul miidiirleri,
sehit aileleri, yetim anneleri, Cocuk Bakim Evlerinin
kadin personelleri, kadin din goérevlilerine yemek
verilmistir.

Adapazar llge Belediyesi tarafindan bagh mahalle
muhtarlarinin eslerine yemekli program yapilmistir.
Ayrica cesitli iilkelerden go¢ ederek Sakarya’da
yasamaya baslamis vatandagslara kahvaltili bir
kutlama programi yapilmistir. Belediye biinyesinde
¢alisan kadin personele de hediyelik esya alinmistir.
Karasu Belediye bagkani tarafindan Karasulu
kadinlar icin cesitli etkinlikler diizenlenmis ve
Arifiye ilgcesinde yasayan kadinlara da karanfil
dagitilmistir.

SAMEK Meslek Edindirme
ve Hobi Kurslari

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan her yil
diizenlenen SAMEK kurslar1 82 dalda hizmet
vermektedir ve 6zellikle kadinlar tarafindan biiyiik
ilgi gébrmektedir. Kadinlar bu kurslarda 6grendikleri
ile yeni tiriinler iiretip, satisini
gerceklestirmektedirler.  Boylece elde
edebilmektedirler.

gelir

“Kadina Siddet Degil
Muhabbet” Soylesisi

“Kadina Siddet Degil Muhabbet” programi, gazeteci
yazar Mustafa TURAN’1n sunumuyla
gerceklestirilmistir.

Kaynarca (Kadinlar Plaj1)
Sahil Diizenlemesi Projesi

Kaynarca'da faaliyette bulunan kadinlar plaji icin
sahil diizenlemesi yapilmistir.

Kadin Gelisim Akademisi

Aile Igi Iletisim, Can Bogazdan Cikar, Mahremiyet
Ailede Baglar, Yeni Yiizyllda Kadinlar konulu doért
konferans 510 kisinin katilimiyla gerceklesmistir.

Hizmet Tanitim Gezileri

2018 yilinda hizmet vermeye baslayan Kocaali
Kadinlar Plajina gezi dizenlenmis ve annelerin
tesisin tlim firsatlarindan faydalanmalari
saglamistir.

Tiirkiye’de iklim Degisikligi
Miicadelesinde Kayip
Bilesen: Kadin

“Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Miicadelesinde Kayip
Bilesen: Kadin” projesinin final toplantisina katihim
saglanmistir.
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Anneler Giinu Etkinligi

Anneler Gini miinasebetiyle kadin dogum
hastanesine gidilerek yeni anne olan vatandaslarin
ilk anneler giinii kutlanmistir.

Yaslilar Haftas1 Kutlamalari

Sosyal Gelisim Merkezi becerikli eller sinifinda,
yashlar haftasin1 30 ¢ocuk ve biiyiik anneleriyle
birlikte kutlamiglardir.

Evlilik ve Cift
Danismanlig, Cocuk ve
Aile Danismanligy, Bireysel
Danigmanlik Etkinlikleri

2018 yilinda “Evlilik ve Cift Danismanligi, Cocuk ve
Aile Danismanligi, Bireysel Danismanlik” olmak iizere
ti¢ farkli konuda 3.870 kisiye danismanlik hizmeti
verilmistir.

Aile Egitimi Kursu

2017-2018 yilinda Aile Egitimi kursunda 205
katilimci yer almistir.

Faaliyet kapsaminda Go6z Taramasi, Checkup,
Diyetisyen, KBB, Kanser, Mamografi, Akciger, ig
hastaliklar gibi saglik taramalari yapilan yashlarin,

Yashlara Yonelik saglik durumlarin takip ederek gerekli 6nlemlerin
Saglik Taramasi alinmasi saglanmis, boylelikle erken teshis yontemi
kullanilmistir. Saglik taramasina katilanlarin ¢cogunu
65 yas ve lzeri kadinlarin olusturdugu

gozlemlenmistir.

Aile Seminerleri

Adapazar ilce Belediyesi tarafindan diizenlenen
etkinlikte “Anneligin Altin Kurali” konulu annelere ve
anne adaylarina yonelik seminer programi
gerceklesmistir.

Aile i¢i Siddet Paneli

Adapazari ilge Belediyesi tarafindan “Aile I¢i Siddet”
konulu panele katilim saglanmistir.

Bebeginizin ilk Giinlerinde
Saglik ve Egitim Semineri

“Bebeginizin Ilk Giinlerinde Saghk ve Egitim”
konulu seminer diizenlenmistir.

Anne Oluyorsunuz Hazir
Misimiz? Egitimi

Adapazari llce Belediyesi tarafindan Anne adaylarina
yonelik “Anne Oluyorsunuz Hazir misiniz?” konulu
alt1 haftalik egitim diizenlenmistir.

Bebeginizin ilk Giinlerinde
Saglik ve Egitim

“Bebeginizin Ilk Giinlerinde Saglk ve Egitim” konulu
seminer diizenlenmistir.

Aile ve Cocuklara Verilen
Egitimler

Adapazar1 Ilce Belediyesi tarafindan aile ve
¢ocuklara yonelik sekiz farkll egitim verilmis ve
cocuk-yazar bulusmalari gerceklestirilmistir.

Kadin istihdami

Karasu Belediyesi tarafindan kadin ve geng istthdami
konusunda 6nemli adimlar atilmistir.

KARGEM Meslek

Ozel giinlerde (kadinlar giinii, anneler giinii vb.)
kurulan stantlarda satislar yapilmaktadir ve boylece

Edindirme kadinlar el emegi triinlerinin satisini
Kurslari gerceklestirmektedirler.
Journal of Academic Inquiries 737
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Karasu Belediyesi, ISKUR Hizmet Noktasi ve Sakarya
ISKUR isbirligi ile katihmcilara 32 saatlik egitim
verilmistir ve katiimcilarin ¢ogunlugu kadinlardan
olusmustur.

KOSGEB Girisimcilik Kursu

Toplum Yararina Programi (TYP) kapsaminda
Karasu Belediyesi biinyesinde alt1 ay boyunca maasi
ve sigortasi ISKUR tarafindan 6denmek iizere toplam
Toplum Yararina Programi | 35 Kkisi, 09.11.2018 tarihine kadar istihdam
edilmistir. Boylece istihdam yaratilarak aile
ekonomisine katki saglanmistir. Katiimcilarin bir
kismi kadinlardan olusmustur.

Arifiye ilce smirlarinda yasayan kadinlarin izmit'e
gerceklestirecegi gezi icin 30 kisilik arag
kiralanmigtir.  Ayrica  kadinlarin  Istanbul’a
Kadin Gezileri gerceklestirdikleri gezi i¢in 30 Kkisilik arag
kiralanmistir. Sakarya Emek Veren Kadinlar
Derneginin dilekgesine istinaden, Eskisehir iline
gerceklestirdikleri ~ kultir gezisi icin arag
kiralanmistir.

Arifiye Belediyesi tarafindan ii¢iiz ¢ocuklari olan bir

Gocuk Mamasi Destek anneye 10 ay boyunca mama yardimi yapilmistir.

Hizmeti

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili idari Faaliyet Raporu, Adapazari
Belediyesi 2018 Y1l idari Faaliyet Raporu, Arifiye Belediyesi 2018 Yil1 idari Faaliyet
Raporu ve Karasu Belediyesi 2018 Yili idari Faaliyet Raporu.

Tablo 2’ye gore, 2018 yilinda Sakarya’da mahalli idareler tarafindan
kadinlara yonelik en sik gerceklesmis faaliyetlerin basinda 8 Mart
Diinya Kadinlar Guinu etkinlikleri gelmektedir. Bu kapsamda basta
belediyelerde calisan kadin personele ve diger kadinlara yonelik
ikramlar, yemek daveti, karanfil dagitimi yapilmis ve giiniin anlam ve
onemine uygun olacak sekilde bir dizi etkinlikler gerceklesmistir.
Tabloda dikkat ceken diger bir faaliyet tiirti ise aile konulu panel,
soylesi ve egitimlerin agirhkli olmasidir. Ozellikle ailelere, anne
adaylarina ve annelere yonelik cesitli faaliyetlerin yogun bir sekilde
diizenlendigi tespit edilmistir. Kadina yonelik siddet ile ilgili olarak
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Kadina Siddet Degil Muhabbet”
isimli soylesi ve Adapazar Belediyesi tarafindan “Aile I¢i Siddet Paneli”
diizenlenmistir.

Kadin istihdami konusunda sadece Karasu Belediyesine ait raporda
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baz faaliyetler tespit edilmistir. Karasu Belediyesi tarafindan ISKUR
ishirligi ile ortaklasa KOSGEB egitimleri diizenlenmistir ve
katilimcilarin 6nemli bir kismini kadinlarin olusturdugu goézlenmistir.
Ayrica “Toplum Yararina Programi” dahilinde kadinlarin da aralarinda
oldugu bir grup gecici is¢i belediyede istihdam edilmis ve aile
biitcesine katki saglanmistir. Meslek edindirme kurslar1 agisindan
degerlendirildiginde pozitif bir resim ile karsilasilmistir. Hem
Biiyliksehir Belediyesi hem de Karasu Belediyesi tarafindan cesitli
kurslarin organize edildigi anlasilmistir. Boylece kadinlar bir taraftan
bos vakitlerini degerlendirirken, diger taraftan da kurslarda
tirettikleri el isi triinlerinin satisini yapma imkani bulabilmektedirler.
Dogrudan kadinlara yonelik diger etkinlikler arasinda Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Kadin Gelisim Akademisi kapsaminda doért farkh
etkinlik gerceklesmistir. Ayrica Arifiye Belediyesi kadinlarin sehir
disina yapacaklar1 geziler icin ara¢ tahsis etmistir. Sakarya ilinin
Karadeniz’e kiyisi olan ilgelerinde ise Kadinlar Plaji Projesi hayata
gecirilmis ve buralara zaman zaman tanitim gezileri diizenlenmistir.
Saghk hizmetleri acgisindan degerlendirildiginde ise Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan 65 yas ve lsti vatandaslara saglik tarama
hizmeti sunulmustur. Ancak bu hizmetten faydalananlar arasinda
kadinlarin yogunlukta oldugu goértilmustiir.

5. Arastirmanin Modeli ve Hipotezler

Arastirmada Sakarya’da yasayan kadinlarin bakis acisindan mahalli
idarelerin toplumsal cinsiyeti saglamaya yonelik faaliyetleri, TCDB
baglaminda gergeklestirdikleri uygulamalar ve yoneticilerin
tutum/yaklasimlar1 ile kadinlarin memnuniyetleri arasindaki
yordayical iliskileri ortaya koyulmaktadir. Dokiiman taramasi ve
literatiir incelemesi neticesinde arastirmanin amacina ulagsmak i¢in
asagida yer alan model gelistirilmistir.
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Sekil 1. Arastirmanin Genel Modeli

_ Mahalli Kadina Hizmetlerin
Idarecilerin Yonelik Yeterli Kamusal Alanlar
Tutum ve Siddeti Goriilmesi ve Kent Mimarisi
Yaklagimlari Engelleme
Kadinlarin

Memnuniyet

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir

Hipotez 1: Toplumsal cinsiyet, kadin haklar1 vb. konularda
Sakarya’daki mahalli idarecilerin kadinlar tarafindan algilanan
tutum/yaklasimlar1 ve memnuniyet dlizeyi arasinda anlaml ve pozitif
iligki vardir.

Hipotez 2: Sakarya’daki mahalli idareler tarafindan kadina yonelik
siddeti engellemek ve farkindalik yaratmak amaciyla gergeklestirilen
faaliyetler ve memnuniyet diizeyi arasinda anlaml ve pozitif iliski
vardir.

Hipotez 3: Sakarya’daki mahalli idareler tarafindan kadinlara yonelik
gerceklesen hizmetlerin kadin hemsehriler tarafindan yeterli
gorilmesi ve memnuniyet diizeyi arasinda anlaml ve pozitif iligki
vardir.

Hipotez 4: Sakarya’daki mahalli idareler tarafindan kamusal alanlarin
ve kent mimarisinin kadinlarin ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde
tasarlanmasi ve memnuniyet diizeyi arasinda anlaml ve pozitif iliski
vardir.
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5.1. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Arastirmanin amacina ulasmak icin “Mahalli Idarelerin Toplumsal
Cinsiyeti Saglamaya Yoénelik Faaliyetlerinden, Cinsiyete Duyarli
Biitceleme (TCDB) Kapsamindaki Hizmetlerinden ve Yoneticilerin
Tutum/Yaklasimlarindan Kadin Hemgehrilerin Memnuniyeti” isimli bir
Olcek gelistirilmistir. Bu dogrultuda 25 maddeden olusan anket formu,
Ekim 2019 ve Aralik 2019 tarihleri arasinda o6lglit 6rnekleme ve
kolayda 6rnekleme yontemleri ile Sakarya’da yasayan gonillii 1592
kadina uygulanmistir. Katilimcilardan ankette yer alan maddelere
hangi 6lciide katildiklarin belirtmeleri istenmistir. Olcek maddeleri
“1=Kesinlikle Katilmiyorum”, “2=Katilmiyorum”, “3=Kararsizim”,
“4=Katillyorum” ve “5=Kesinlikle Katiliyorum” araligindan
olusmaktadir. Bes dereceli likert tiirti bu 6lgegin her bir alt boyutu icin
ayr1 ayr1 toplam puanlar hesaplanarak, her bir alt boyutun toplam
puanlar1 karsilastirilmaktadir. Arastirmanin amacina ulasmak icin
elde edilen verilere YEM modelinin alt yontemlerinden biri olan
dogrulayic1 faktor analizi (DFA) uygulanmistir. Boylece belirlenen
boyutlarin kadinlarin genel memnuniyet diizeyi ile arasindaki
yordayici iliskiler incelenmistir.

5.2. Katihmcilara Ait Demografik Ozellikler

DFA analizi 6ncesinde katilimcilarin demografik 6zellikleri incelenmis
ve Tablo 3’te sunulmaktadir.
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Tablo 3. Katimcilarin Demografik Ozellikleri

_ <
A o o =i o < o
EE 8 ¢ | 2| EE 3| = | %
2z £ 5 | | EE £ & | &
= 2 5 & =
Ticaret
Okur- 4,3 18-29 37,8 0-2020 | 58 Erbabi/Es | 5,6
yazar arasi
naf
. 30-39 2021- e
[lk6gretim | 21,9 arasi 28,9 3500 25,0 Egitimci 54
. 40-49 3501- L
Lise 26,6 aras 20,0 5000 12,3 Isci 16,0
On Lisans | 104 | 29>° 9,9 001ve 148 o ur 8,1
arasi uzeri
. 60 ve ir s
Lisans 31,6 {istii 3,4 Toplam 100 Ciftei 0,9
Lisansusti | 3,7 | Toplam 100 Emekli 3,5
Serbest
Diger 1,5 Meslek 3,8
Erbabi
Toplam 100 Ogrenci 20,4
Diger 10,5
lCﬂlallsmlyo 25,7
Toplam 100

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.

1592 katillmcinin egitim duzeyleri incelendiginde, katilimcilarin
%48,2’si yiiksekogretim diizeyinde bir egitim kurumundan mezun
iken, %48,5’i lise ve dncesi bir egitim kurumundan mezundur. %4,3’u
ise herhangi bir egitim kurumundan mezun degildir. Yas aralig1
acisindan bir degerlendirme yapilirsa, katilimcilarin ¢ogu genc niifus
kategorisinde yer almaktadir. Ortalama kazanglar analiz edildiginde,
katilimcilarin biiyiik bir kisminin gelir diizeyi 2020 TL5 ve altindadir.
Katilmcilarin ¢ogunun gelir diizeylerinin disiik ¢ikmas1 sasirtici

5 Anketin uygulandigi dénemde gecerli olan asgari ticret 2020 TL oldugu i¢in bu
esigin belirlenmesinde asgari tlicret tutari esas alinmistir. Kisisel geliri olmayan
kadinlarin kendilerini dislanmis hissetmemeleri ya da onlari rahatsiz etmemek
amaciyla, ortalama kazang sorusu kapsaminda 6zellikle “hi¢ gelire sahip degilim” ya
da “0” gibi bir kategori eklenmemis, asgari ticret ilk sinir olarak belirtilmistir.
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degildir. Ciinkii Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yaymlanan istihdam verilerine gore Tirkiye’de 15 yas ve uzeri
istihdam edilenlerin orani %46,3’tiir. Bu oranin %28’i kadinlardan
olusmaktayken, %65,1’'inin erkekler olusturmaktadir (TUIK, 2017).
Sakarya ilinde ise kayith kadin istihdam orani 2017 yili i¢in %17,26
iken, erkek istihdam orani ise

%45,88’dir (Kavas, 2018, 42).6 Tablo 3’te katilimcilarin mesleki
bilgileri de sunulmustur. Meslek analizi sonuglari, ortalama kazang
analizi sonuglan ile pozitif yondedir. Ciinki katilimcilarin %25,7’lik
gibi 6nemli bir kism1 herhangi bir iste istihdam edilmemektedir.

%16’'lik kismi ise isci olarak mesleklerini nitelendirmektedir. Ayrica
ornekleme Sakarya’da herhangi bir liniversitede egitim goren kiz
ogrenciler de dahil edilmistir. Ciinkii Sakarya ilinde iki tane kamu
yuksekogretim kurumu mevcuttur ve kiz o6grencilerinin toplam
niifusu 33.370’dir (YOK, 2020).

5.3. Sorulara Verilen Cevaplarin On Analizi

Tablo 4’te anket formunda yer alan 25 soruya verilen cevaplarin siklik
(frekans) degerleri yer almaktadir. Analize ge¢meden oOnce 25
maddenin tamaminin i¢ tutarlilik anlaminda Cronbach a=0,922 olarak
hesaplanmistir. Bu deger ankete verilen yanitlarin yiiksek diizeyde
gecerlilik ve giivenirlik 6zelligine sahip oldugunu desteklemektedir.
Tablo 4’e gore anketi cevaplayanlarin ¢ogu, sadece S11, S12, S14, S17,
S18, S19 ve S20’de yer alan ifadelere katilirken, diger sorulara

6 “Kayith istihdam orani, Aralik 2017 SGK Istatistik Yilligi verilerinde il bazinda 4-1/a
zorunlu sigortali, 4-1/b zorunlu sigortali ve bagimsiz ¢alisanlar ve tarimsal faaliyette
bulunanlar, 4-1/c zorunlu sigortali ¢alisan kadin veya erkek sayilarinin toplaminin, en
son 2017 yihinda “TUIK-II ve cinsiyete gére il/ilce merkezi, belde/kdy niifusu ve niifus
yogunlugu, 2017” kapsaminda verilere gére iller bazinda 15-65 yas arasindaki
(calisma yasi uygun ) toplam niifusa orani yapilarak, yiizde olarak hesaplanmistir.”
(Kavas, 2018, 32).
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katilmamiglardir. Ozellikle kadinlarin karsilastign sorunlara yonelik
mahalli idareler tarafindan gelistirilen ¢6ziimlerden duyulan
memnuniyet dizeyini (S5) ve kadina yoénelik siddet konusunda
farkindalik yaratmak, engellemek amaciyla yapilan hizmetlerden
duyulan memnuniyeti tespit etmeye yonelik yoneltilen ifadelere (S6,
S7 ve S8), kadinlarin %40'1ndan daha fazlasinin olumsuz yanit verdigi
saptanmistir. Soru 25. “Yasadigim ili “Kadin Dostu Bir Kent” olarak
nitelendirebilirim.” ifadesine ise katilimcilarin %35’i katilmazken,
%32’si kararsiz kalmistir. 1592 6rneklem arasinda sadece %32,8’lik
azinlik bir grup Sakarya ilini kadin dostu bir kent olarak
nitelendirmektedir.

Tablo 4. Katilimcilarin Anket Sorularina Verdigi Cevaplarin
Siklik Degerleri

Kesinlikle
Katilmiyorum
Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

S1. Yasadigim sehirde mahalli idarelerce sunulan
hizmetler kadinlara yonelik pozitif ayrimchk | 15,4 | 25,8 | 28,4 | 23,6 | 69

icermektedir.

S?. Yasadlglralse.}llr'dei maha.lll idareciler toplums.al 103 | 27,5 | 296 | 27.0 | 5.6
cinsiyet esitligi fikrini yeterince desteklemektedir.

S.3. \'{asadlglm sehllrde"mah.alll idareciler top.lur.nsal 101 | 249 | 313 | 282 | 55
cinsiyete duyarli bir ydnetim anlayisina sahiptir.

S4. Yasadigim sehirde mahalli idareciler kadin 10,5 | 244 | 316 | 260 | 74

haklarina yeterince 6nem vermektedir.

S5. Yasadigim sehirde mabhalli idarelerin kadinlarin
karsilastigl sorunlara yonelik gelistirdigi ¢céztimlerden | 13,4 | 28,4 | 32,2 | 21,0 | 51
memnunum.

S6. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara
yonelik siddet, istismar vb. koti muameleleri | 20,0 | 253 | 30,3 | 19,5 | 4,9
engelleyici gerekli dnlemleri almaktadir.

S7. Yasadigim sehirde kadina yonelik siddet
konularinda egitim ve farkindalik gelistirmek amaciyla | 16,6 | 27,3 | 33,0 | 18,0 5,0
yeterli girisimler mevcuttur.

S8. Yasadigim sehirde mahalli idareler siddet
magduru kadinlari yeterince desteklemektedir. 1501282 | 31,3 | 202 | 55
S9. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara 113 | 235 | 346 | 247 | 59

yonelik yeterli istihdam imkanlari sunmaktadir.
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S$10. Yasadigim sehirde mahalli idarelerce saglanan
toplu tasima hizmetlerinde kadinlara yonelik | 16,3 | 27,7 | 28,6 | 21,0 | 6,4
iyilestirici nlemler mevcuttur.

S11. Yasadigim sehirde mabhalli idareler kadinlara
yonelik kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri | 7,0 | 16,8 | 25,6 | 38,4 | 12,2
desteklemektedir.

S12. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlar i¢cin

mesleki edindirme kurslari sunmaktadir. 34 85 168 | 445 | 26,7

S13. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara

yonelik sportif faaliyetleri desteklemektedir. 67 | 1411293331168

S14. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlarin
sosyal hayatta aktif olmalarin1 (sosyal aktivite
merkezlerinin varligl, hobi edindirme kurslar1 vb.)
desteklemektedir.

45 | 11,3 | 17,5 | 43,6 | 231

S15. Yasadigim sehirde mahalli idareler ortak kamusal
alanlarin tasariminda kadinlarn ihtiyaglarini dikkate | 11,4 | 20,7 | 351 | 25,2 | 7,6
almaktadir.

S16. Yasadigim sehirde kadinlarin kent mimarisinden
olumsuz etkilenmeyecegi 12,7 | 23,1 | 395 | 185 | 6,2
diizenlemeler mevcuttur

S17. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara
yonelik egitim destek hizmetleri saglamaktadir
(okuryazarlik kursu, okul diplomas1 almak i¢in kurs, dil
kursu gibi).

3,8 94 | 18,5 | 43,9 | 24,5

S18. Yasadigim sehirde mahalli idareler kiz
¢ocuklarinin gelisimleri i¢in yeterli girisimlerde | 9,4 | 20,7 | 33,7 | 27,2 | 9,1
bulunmaktadir.

$19. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara

yonelik saglik destek hizmetleri sunmaktadir. 61 | 1551267380138

S.20. Yasadigim sehirde mahalli idarelerin ¢ocuklarin
ihtiyaglarina yonelik sundugu hizmetler (bakim | 9,1 | 20,3 | 28,1 | 31,9 | 10,5
odalari, oyun alanlari vb.) yeterlidir.

S21. Yasadigim sehirde mahalli idareler ¢alisan
annelerin ¢ocuklarina yonelik okul o6ncesi egitim | 9,6 | 194 | 389 | 24,7 | 7,4
hizmeti (diisiik licretli kres, anaokulu) sunmaktadir.

S22. Yasadigim sehirde mahalli idareler aile
planlamasi, dogum ve c¢ocuk saghgi, cocuk gelisimi

konularinda yeterli egitim programlari saglamaktadir. 1151196 1 350 | 264 | 7,5

S23. Yasadigim sehirde mahalli idareler ihtiya¢ sahibi

kadinlara maddi olarak sosyal yardim saglamaktadir. %2 | 17,0 | 384 1 273 | 81

S24. Yasadigim sehirde mahalli idarelerin toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak i¢cin sundugu hizmetlerden

ve gerceklestirdigi faaliyetlerden memnunum. 167 | 228 | 327 | 215 | 63

S25. Yasadigim ili “Kadin Dostu Bir Kent” olarak

nitelendirebilirim. 1221228 | 322 | 261 | 68
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Kaynak: SPSS ciktisindan hazirlanmistir
5.4. Arastirmanin Analizi ve Bulgular

Analizin bu safhasinda YEM olusturularak, olcekte yer alan gizil
faktorler ve gozlenen degiskenler arasindaki karsilikli-bagiml etkiler
AMOS 20 programi ile test edilmistir. Arastirmanin amacina
ulasilmasinda DFA alt metodu tercih edilmis, bdylece gozlenen
degiskenler ile gizil degiskenler arasindaki yapisal iligkiler, degisken-
faktor, faktor-faktor ve parametre-parametre tahminleri arasindaki
iliskiler incelenmistir (Ozdamar, 2017, 229).

ilk bulgulara gére modelin serbestlik derecesi (degree of freedom) df
=260'tir. Bu sonuca gore model asir1 doymus bir modeldir. Modelin
uyum iyiligi degerleri incelendiginde, x2/df=5, GFI=0,92, CFI=0,92,
RMR=0,057 ve RMESA=0,05"dir ve model verilere uyumludur. Baska
bir ifadeyle, yapinin gecerliligi YEM ile test edilmistir. Sekil 2’de yer
alan ol¢im modeli, gizil degiskenlerin go6zlenen degiskenler ile
arasindaki iliskiyi yansitmaktadir. Her bir gizil degiskenden gozlenen
degiskene c¢izilen oklar gozlenen degiskenin bagh oldugu gizil
degiskeni ne kadar temsil ettigi hakkinda bilgi sunmaktadir.

7 Literatiirde kabul edilen uyum iyiligi degerleri hakkinda ayrintili bilgi icin
Ozdamar'in 2017 yiinda yaymnladigi “Olgek ve Test Gelistirme Yapisal Esitlik
Modellemesi” isimli kitabi incelenebilir.
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Sekil 2. Dogrulayic1 Faktor Analizi Sonuglari-1

dddddi

TSN N\E o LIy 103

]

1 Goriimesi “‘

- Hizmetlerin Yaterii
el s1 S5 e
a 41 s 100
82 34 &0
2 69
: 111 s24
e2 S2 1.06
e éneticilerin Tutur Memnuniyet 06
3 105 ve Yaklagimlar _:4 525
e3 s2 = 0
5 1.00
1 5 3
et s4 5
62
Kadina yonelik 30 Kamusal Alanlar
Siddeti Engelleme, ve Kent Mimarisi

8 ] s7 S8 ] s
g4 5 52 55 82
° e a <18 £

Kaynak: AMOS programindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Tahmin sonuglar incelendiginde, p (olasilik) degerlerinin 0,001’ten
kiiciik oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gore tiim parametreler
istatistiki olarak anlamhidir. Diger bir ifadeyle, faktorlerin
olusmasinda katkisi olan maddelerin hepsinin 6nemli diizeyde faktor
olusumuna katkilar1 mevcuttur. Standardize edilmis birinci diizey DFA
sonuglarina gore 0,50’den kiiciik degerlerin analizden cikartilmasi
gerekmektedir (Inceoglu, 2018, 100). Bu deger gozlenen
degiskenlerin, gizil degiskenleri agiklama giliclinii gostermektedir.
Standardize edilmis regresyon siitunu incelendiginde, S12, S14 ve S17
maddelerinin standardize edilmis regresyon Kkatsayilar1 (Beta)
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sirasiyla 0,454, 0,445 ve 0,460 oldugu tespit edilmistir. Bu sebeple
ilgili 12. 14. ve 17. maddeler analiz dis1 birakilmis ve analiz
tekrarlanmistir.

Tablo 5. Modelde Yer Alan Degiskenlere Ait Degerler-1

Standardize
Edilmis
Madde Regresyon Agirliklari Regresyon
No Katsayilar1
Faktérler ve ifadeler
. Standar .
Tahmin p Tahmin
tHata
S1 ,816 ,036 kX ,588
Yoneticilerin Tutum ve S2 1,055 ,033 Fokok ,811
Yaklagimlari (YTY) S3 1,046 ,033 Hokok ,813
S4 1,000 ,758
S9 1,000 ,583
S10 1,004 ,056 ok ,549
S11 1,070 ,055 *okx ,609
S12 ,729 ,047 *okx 454
S13 ,947 ,054 ok ,533
Hizmetlerin Yeterli S14 ,753 ,050 ok 445
izmetlerin Yeterli
17 7 4 ok 4
Gorilmesi (HYG) 5 763 049 460
S18 1,063 ,055 ok ,606
S19 ,903 ,053 *okx ,522
S20 1,027 ,056 ok ,569
S21 ,924 ,055 ok ,505
S22 1,030 ,055 *okx ,587
S23 ,889 ,051
R _ S6 1,037 ,041 ok ,713
Kadina Yonelik Siddeti 57 1000 pow— 717
Engelleme (KSE)
S8 1,063 ,040 Hkk , 757
S15 1,000 ,530
Kamusal Alanlar ve Kent
Mimarisi (KAKM) 516 1,437 084 | we 737
S5 1,000 , 714
Memnuniyet S24 1,062 ,039 Fokx , 769
S25 1,079 ,040 Hokx ,728
Kaynak: AMOS c¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 3. Dogrulayici Faktor Analizi Sonuglari-2

99??9953
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Goriimesi
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° qe 550 ;;°m
g

2 | 52 | H
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Kaynak: AMOS programindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Sekil 3’te yeni DFA modeli yer almaktadir. Oncelikle yeni modelin
uyum iyiligi degerleri x2 /df=5, GF1=,940, CF1=,949, RMR=0,04<0,08 ve
RMESA=0,05'dir ve model verilere uyumludur. Tablo 3’te yeni modele
iliskin degiskenlere ait degerler gosterilmektedir. Tahmin sonuglarina
gore p (olasilik) degerleri 0,001’den kiigliktiir. Buna gore tim
parametreler istatistiki olarak anlamlidir. Tablo 6’daki varyans siitunu
incelendiginde, gizil degiskenlere ait varyanslar da istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Ciinkii varyans siitunu altinda yer alan p
degerlerinin hepsi 0,001’den kii¢iiktiir. Dolayisiyla gizil degiskenlerin
modele katkisi oldugu sonucuna varilmistir.
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Daha 6nce de agiklandigi lizere standart regresyon katsayilarinin 0,50
ve Uzeri olmas1 gerekmektedir. Biitiin alt maddelerin standart
regresyon katsayilar1 0,50 ve tuzeri oldugu icin bu asamada higbir
maddenin analizden ¢ikartilmasina gerek kalmamistir. Analiz
sonuc¢larini yorumlamadan 6nce her bir boyutun kendi igerisindeki
guvenilirlik ve gecerlilik diizeyi hesaplanmistir. Buna gore: (i)
Yoneticilerin Tutum ve Yaklasimlart (YTY) boyutunun Cronbach a
degeri 0,82, (ii) Hizmetlerin Yeterli Gorilmesi (HYG) boyutunun
Cronbach o degeri 0,82, (iii) Kadina S$iddeti Engelleme (KSE)
boyutunun Cronbach o degeri 0,77 ve (iv) Kamusal Alanlar ve Kent
Mimarisi (KAKM) boyutunun Cronbach a degeri 0,56 oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Tablo 6. Yeni Modelde Yer Alan Degiskenlere Ait Degerler-2

Standardiz
Regresyon Agirliklar: e Varyans
Faktorler Mad Edilmi Degerleri
de s
ve ifadeler No
L L ad
L] Bt
Tahmin | g o P Tahmin Tahmin | o P
55 g5
w»n I »n I
o S1 816 | ,036 | *** ,585
T e s2 1,055 | ,033 | #** 811
T g E 041 | *xx
2= & S3 1,046 | ,033 | *** 812 689
- 758
SRR S4 1,000 ’
S9 1,000 ,594
510 1,011 | ,055 | *** ,563
= S11 1,012 | ,053 | *** ,587
g _ 13 ,893 | ,052 | *** 511
= é 518 1,032 | ,053 | *** ,599
— kokk
53 519 853 | 051 | * 502 409 | /033
e 520 999 | 054 | 563
= s21 891 | ,053 | **+ 500
S22 1,017 [ ,053 [ *** ,590
S23 874 | ,050 | *+* ,526
S6 1,034 | ,041 | *** 713
25 £ 7 1,000 717
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622 | 041 |
s8 1,063 | ,039 | *** 757
- s15 1,420 | 082 | *** 733
=
o S 032 | e
TLs 320
2= 32 S16 1,000 ,599
c =
T —~ DO
X <C X
s5 1,000 0,714
2 524 1,106 | ,039 | ** 0,769 03g | =
g ’
g ,598
g S25 1,079 | ,040 | *** 0,728
=

Kaynak: AMOS programi ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 6'ya gore, Yoneticilerin Tutum ve Yaklasimlar: (YTY) boyutu dort
maddeden (S1, S2, S3 ve S4) olusmaktadir ve “S2. Yasadigim sehirde
mahalli idareciler toplumsal cinsiyet esitligi fikrini yeterince
desteklemektedir.” ile “S3. Yasadigim sehirde mahalli idareciler
toplumsal cinsiyete duyarli bir yénetim anlayisina sahiptir.” ifadeleri bu
boyutu agiklamakta %81 etkiye sahiptir. “S4. Yasadigim sehirde
mabhalli idareler kadin haklarina yeterince onem vermektedir.” ifadesi
ise YTD boyutu tizerinde %75, “S1.Yasadigim sehirde mahalli idarelerce
sunulan hizmetler kadinlara yénelik pozitif ayrimcilik icermektedir.”
ifadesi ise sadece %58 etki derecesine sahiptir.

Hizmetlerin Yeterli Gortilmesi (HYG) boyutu toplam 10 maddeden
olusmaktadir ve standardize edilmis regresyon Kkatsayilari
incelendiginde maddelerin HYG boyutuna etki derecelerinin %50-59
arasinda oldugu anlasilmistir. Standardize edilmis regresyon
katsayilarina géore HTG boyutu en ¢ok etkileyen maddeler S9,S11, S18,
S22.dir. Daha ag¢ik bir ifadeyle aile planlamasi, dogum ve ¢ocuk saglhigi
egitimleri, kiz ¢ocuklarinin gelisimine yonelik sunulan hizmetler,
kadinlarin mahalli idareler tarafindan istihdam edilmesi, kadinlara
yonelik kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler, ¢ocuklara yonelik oyun
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alanlarinin ve bakim odalarinin kurulmasi vb. girisimler HYG boyutu
tzerinde en c¢ok etkiye sahip ifadelerdir. “S18. Yasadigim sehirde
mahalli idareler kiz ¢ocuklarinin gelisimleri icin yeterli girisimlerde
bulunmaktadir.” maddesi HYG boyutunu %59 oraninda ag¢iklarken,
“S21. Yasadigim sehirde mahalli idareler ¢alisan annelerin ¢ocuklarina
yonelik okul oncesi egitim hizmeti (diisiik ticretli kres, anaokulu)
sunmaktadir.” maddesi HYG boyutunu %50 agiklamaktadir. Kadina
Siddeti Engelleme (KSE) boyutu incelendiginde, toplam ii¢ maddenin
de yer aldiklar1 faktore yiliksek etki ettigi goriilmektedir. “S8.
Yasadigim sehirde mahalli idareler siddet magduru kadinlar: yeterince
desteklemektedir.” maddesi KSE boyutu tlzerinde %75 etkiye
sahipken, “S7. Yasadigim sehirde kadina ydnelik siddet konularinda
egitim ve farkindalik gelistirmek amaciyla yeterli girisimler mevcuttur.”
ve “S6. Yasadigim sehirde mahalli idareler kadinlara yonelik siddet,
istismar vb. kot muameleleri engelleyici gerekli 6nlemleri almaktadir.”
maddeleri ise %71 etki derecesine sahiptir. Diger bir ifadeyle, S6, S7
ve S8 maddelerindeki bir birimlik artis KSE boyutunu %70 iizeri
arttirmaktadir.

Kamusal Alanlar ve Kent Mimarisi (KAKM) boyutu
degerlendirildiginde, “S15. Yasadigim sehirde mahalli idareler ortak
kamusal alanlarin tasariminda kadinlarin ihtiyaglarint  dikkate
almaktadir.” maddesi yiklendigi boyuta etkisi %73 iken, “S16.
Yasadigim  sehirde  kadinlarin  kent mimarisinden olumsuz
etkilenmeyecegi diizenlemeler mevcuttur.” maddesinin etkisi %59’dur.
Son olarak memnuniyet boyutu kendi icerisinde incelendiginde, “S5.
Yasadigim sehirde mahalli idarelerin kadinlarin karsilastigi sorunlara
yonelik gelistirdigi ¢oziimlerden memnunum.” (etki derecesi %71) ve
“S25. Yasadigim ili kadin dostu bir kent olarak nitelendirebilirim.”(etki
derecesi %72) maddelerinin memnuniyet boyutunu agiklamadaki etki
dereceleri birbirine ¢cok yakindir. Ancak “S24. Yasadigim sehirde
mahalli idarelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin sundugu
hizmetlerden ve gerceklestirdigi  faaliyetlerden = memnunum.”
maddesinin kadinlarin memnuniyeti tizerindeki etki derecesi %76’dir.

Diger bir anlatimla, bu maddelerdeki yasanan bir birimlik artis,
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memnuniyet boyutu tlzerinde %70’den daha fazla artisa neden
olmaktadir.

Tablo 7. Gizil Degiskenler Arasi Korelasyon Tahmin Tablosu

Gizil Degiskenler Gizil Degiskenler Tahmi
n
Yoneticilerin Tutum <-- Kadina Yonelik Siddeti ,710
ve Yaklasimlari > Engelleme
Yoneticilerin Tutum <-- Kamusal Alan ve Kent ,598
ve Yaklasimlari > Mimarisi
Yoneticilerin Tutum <-- Kamusal Alan ve Kent ,679
ve Yaklasimlari > Mimarisi
Kadina Yonelik Siddeti <-- | Hizmetlerin Yeterli Goriilmesi ,788
Engelleme >
Kadina Yonelik Siddeti <-- Kamusal Alan ve Kent ,679
Engelleme > Mimarisi
Hizmetlerin Yeterli Goriilmesi < Kamusal_ Alaq ‘.’e Kent 857
> Mimarisi

Kaynak: AMOS programi ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Birinci diizey DFA kapsaminda incelenen diger bir bulgu ise gizil
degiskenler arasindaki korelasyon diizeyidir. Boylece gizil degiskenler
arasinda dogrusal iliski olup olmadig1 incelenmistir. Tabloda yer alan
sonuglarin %90’dan daha fazla olmamasi gerekmektedir. iki gizil
degisken arasi %90 ve iizeri iliski var oldugu takdirde bu iki faktoriin
tek bir faktdor altinda birlestirilip, yeniden analiz yapilmasi
gerekmektedir. Tablo 7’de faktorler arasi korelasyon sonuglari
sunulmaktadir. Tabloda sunulan sonuglara gore faktorler arasinda
%90 ve tUzeri bir korelasyon gorilmemistir. Bu sebeple modelde gizil
degiskenlerin tek bir faktér altinda birlestirilmesine gerek
kalmamustir.
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Tablo 8. Gizil Degiskenler ile Memnuniyet Degiskeni Arasi
Korelasyon Tahmin Sonuglari

Kadinlarin Tahmi

Gizil Degiskenler Memnuniyeti n
Yoneticilerin Tutum ve Yaklasimlari <-->| Memnuniyet ,839
Kadina Yonelik Siddeti Engelleme <-->| Memnuniyet ,841
Hizmetlerin Yeterli Goriilmesi <-->| Memnuniyet ,865
Kamusal Alan ve Kent Mimarisi <-->| Memnuniyet ,749

Kaynak: AMOS programi ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 8'te gizil degiskenler ve kadin hemsehrilerin memnuniyeti
arasindaki korelasyon tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Analiz
sonucunda asagida yer alan bulgulara ulagilmistir:

(i) Mahalli idareler tarafindan sunulan hizmetlerin kadinlar
tarafindan yeterli goriilmesi ve kadinlarin memnuniyeti arasinda
%~86,5 oraninda iliski,

(i)  Mahalli idarecilerin toplumsal cinsiyet, kadin haklar1 vb.
konulardaki tutum ve yaklasimlar ile kadinlarin memnuniyeti
arasinda %83,9 oraninda iliski,

(iii) Mahalli idarelerin kadina yonelik siddeti engellemeye ve
farkindalik yaratmaya yo6nelik girisimleri ile kadinlarin memnuniyeti
arasinda %84,1 oraninda iliski,

(iv) Kamusal alanlarin ve kent mimarisinin kadinlarin ihtiyag¢larini
karsilamaya yonelik tasarlanmasi ve kadinlarin memnuniyeti
arasinda ise %74,9 oraninda iligski saptanmistir.

(v) Sonug olarak i, ii, iii ve iv. maddelerde yer alan bulgular esas
alindiginda H1, H2, H3 ve H4 hipotezleri reddedilemez.

Daha acik bir ifadeyle, kadinlarin memnuniyeti ve boyutlar arasindaki
yordayici iligkiler incelendiginde, pozitif yonld, giicli ve anlamh
iliskiler saptanmistir. Elde edilen bulgular her bir gizil degiskende

yasanan bir birimlik artisin, kadinlarin memnuniyet diizeyleri
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tizerinde %74 ve lizeri artisa neden oldugunu ortaya koymaktadir.
6. Sonug ve Oneriler

Arastirmada dogrulayici faktor analizi ile ulasilan ilk sonuclara gore
dort ana boyut ve kadin hemsehrilerin memnuniyeti arasinda ytiksek
iliski oldugu tespit edilmistir. Yéneticilerin Tutum ve Davranislari
(YTD) boyutu doért maddeden olusmaktadir. Bu kapsamda mahalli
idarecilerin toplumsal cinsiyet esitligi fikrini yeterince destekleyip-
desteklemedigini, hizmetlerde pozitif ayrimciik odakli olup-
olmadigin1 ya da kadin haklarina yeterince énem verip-vermedigini
tespit etmek igin yonetilen sorulara katilimcilarin biyik kismi
olumsuz yanit vermistir. YEM analizi neticesinde ise ilgili maddelerin
standardize edilmis regresyon katsayilar1 ytliksektir. Buna gore
yoOneticilerin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 vb. konulara
yonelik pozitif tutum ve davranislarinin memnuniyet lizerinde 6nemli
etkileri bulunmaktadir.

Analiz kapsaminda arastirilan ikinci boyut Kadina Siddeti
Engellemedir (KSE). Ozellikle son dénemlerde Tiirkiye’de ¢ok hassas
bir konu olan kadina yonelik siddet baglaminda sorulan ifadelere yine
katilimcilarin ¢ogu olumsuz doniis yapmistir. Sakarya’da mahalli
idareler tarafindan kadina siddeti 6nlemek ve konuyla ilgili biling¢
olusturmak amaciyla etkinliklerin organize edilmesi ya da siddet
magduru kadinlarin yeterince desteklenmesinde mahalli idarelerin
karnesinin zayif oldugu kanaatine varimistir. Ciinkii kadin
hemsehriler mahalli idarelerin konuyla ilgili yeterince destek
vermedigi goriisiine sahiptir. incelenen idari faaliyet raporlari da ayn
yondedir. 2018 yilinda kadina siddeti giindeme getirmek amaciyla il
genelinde sadece iki etkinlik diizenlenmistir. Oysaki Sakarya'da siddet
magduru kadin sayis1 2018 yilinin ilk alt1 ayinda 137 iken, 2019 yilinin
ilk alt1 ayinda 113 olarak raporlanmistir. Ciddi boyutlara ulasmis bir
konuda mahalli idarelerin daha duyarli olmasi arzu edilmektedir.

Journal of Academic Inquiries 755
Volume 15 - Issue 2 October 2020)



Serdar DUMLUPINAR/ Gonca GUNGOR GOKSU

Mahalli idarelerce farkindalik calismalarinin organize edilmesi ve
ozellikle erkek niifusun yogun oldugu kahvehaneler, organize sanayi,
meslek odalari gibi alanlarda sivil toplum kuruluslarinin da yardimiyla
bilinglendirici ve  bilgilendirici  etkinliklerin  diizenlenmesi
onerilmektedir.

Arastirmada analiz edilen {gclinci boyut Hizmetlerin Yeterli
Gortilmesidir (HYG). TCDB kapsaminda gerceklesen hizmetlerin
yeterli olup-olmadigina iliskin yonetilen ifadelere verilen cevaplar
degismektedir. Kadinlarin biiylik kismi1 mahalli idareler tarafindan
diizenlenen meslek edindirme kurslari, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler,
sportif faaliyetler, kadinlara yonelik sosyal aktivite merkezlerinin
tesisi, egitim destek hizmetleri, kiz ¢ocuklarinin gelisiminin
desteklenmesi, cocuk oyun alanlari ve bakim odalarinin yeterli olmasi
ile ilgili ifadelere olumlu yanit vermistir. Ancak kadin istthdaminin
arttirilmasi ve toplu ulasimda kadinlara yonelik iyilestirici dnlemlerin
alinmasi agisindan mahalli idareler yetersiz bulunmustur. YEM analizi
sonucu ulasilan standardize edilmis regresyon katsayilar iizerinden
bir degerlendirme yapilirsa; “S12. Yasadigim sehirde mahalli idareler
kadinlar icin mesleki edindirme kurslari sunmaktadir.”, “S14. Yasadigim
sehirde mahalli idareler kadinlarin sosyal hayatta aktif olmalarini
(sosyal aktivite merkezlerinin varligi, hobi edindirme kurslart vb.)
desteklemektedir.” ve “S17. Yasadigim sehirde mahalli idareler
kadinlara yénelik egitim destek hizmetleri saglamaktadir (okuryazarlik
kursu, okul diplomast almak icin kurs, dil kursu gibi).” ifadelerinin
regresyon katsayisi 0,50’den daha az oldugu icin bu maddeler analiz
dis1 birakilmistir. Ciinkii elde edilen bulgular bu li¢ maddenin
dogrudan memnuniyet ile iligkisinin zayif oldugunu gostermektedir.
Bu bilgiden hareketle, kadinlarin memnuniyetini arttirmak icin
mahalli idarelerin S12, S14 ve S17’de yer alan hizmetlere 6nem
vermesinden ziyade, HYG boyutunu olusturan diger hizmetlere de
aym olciide 6nem vermesi gerekmektedir. Ozellikle hem Sakarya’da
hem de diger illerde kadin isgiicii oraninin yetersiz olmasindan dolay1
kadin istihdaminin iyilestirilmesi ve kadinlarin ekonomik olarak

gliclendirilmesi icin mahalli idarelerin gerekli 6nlemleri acilen almasi
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onerilmektedir. Kamusal Alanlar ve Kentlerin Mimarisi (KAKM) boyutu
kapsaminda ise kadinlara iki soru yonetilmistir. Bu alanda da
kadinlarin mahalli idarelere ytliksek not vermedigi tespit edilmistir ve
kadinlarin ¢ogunlugu KAKM boyutunu olusturan ifadelere kararsiz
kalmislardir.

Kadinlarin memnuniyeti ve dort boyut arasindaki iligskinin yoniinti ve
derecesini belirlemek amaciyla hesaplanan korelasyon katsayilari, her
bir gizil degisken icin olduk¢a yiliksek c¢ikmistir. Sadece KAKM
degiskeninin memnuniyet ile arasindaki iligki diger boyutlara goére 10
puan dusiik (%74,9) hesaplanmistir. Diger li¢ boyut ve memnuniyet
arasinda ise %84 ve lzeri iliski saptanmistir. Nihai analiz sonrasi
ulasilan 22 alt maddede belirtilen ifadelerin ise kadin hemsehrilerin
memnuniyeti izerinde dogrudan etkili oldugu anlagilmistir.

Sonug¢ olarak, Sakarya’daki biitiin mahalli idarelerin toplumsal
cinsiyet esitligi fikrini benimsemesi ve TCDB uygulamalarina
yeterince onem vermesi 0nerilmektedir. Ayrica mahalli diizeyde TCDB
egitimlerinin organize edilmesi ve iyi uygulama 6rneklerinin hayata
gecirildigi illerdeki yoneticilerin ve konunun uzmanlarinin fikirlerine
danisilmasi siirecin hizlanmasina katkida bulunacaktir. Arastirma
kapsaminda yer alan diger oneriler ise sunlardir: (i) Kadinlara yonelik
organizasyonlarin sadece ¢ocuk bakimyi, aile hayati, dogum egitimi vb.
konularla ya da sadece Diinya Kadinlar Giinii'ne 6zgl faaliyetlerle
sinirlandirilmayip, kadini ilgilendiren her alani igine alacak sekilde
genisletilmesi gerekmektedir. (ii) Planlanan etkinliklerden daha ¢ok
kadinin faydalanmasi icin tanmitimlarin ve bilgilendirici duyurularin
kamu kuruluslari, STK'lar ve yerel medya araciligiyla genis kitlelere
paylasilmasi 6nemlidir. Boylece katilim diizeyinin ve farkindaligin
artmasi desteklenecektir. Hizmetlerde yapilacak iyilestirmeler bir
taraftan kadinlarin memnuniyetini arttirirken diger taraftan
Sakarya’nin kadin dostu bir kent olarak nitelendirilmesinde etkili
olabilecektir.
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