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YARISILABILIR PIYASALAR MODELI UZERINE BiR
UYGULAMA: TURKIYE GSM PiYASASI!
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Bu c¢alisma, Tiirkiye GSM piyasasinin Yarisilabilir Piyasalar Modeline
uygunlugunun test edilmesi amaciyla hazirlanmistir. Piyasanin, modele
uygunlugunun test edilebilmesi amaciyla 6ncelikle piyasadaki firmalarin ayr1 ayri
karlar incelenmis, sonrasinda piyanin genel karliligi analiz edilmistir. 2008 -
2018 yillar1 arasim1 kapsayan analiz sonucunda piyasada asir1 karin mevcut
oldugu goriilmistiir. Asir1 kiara ragmen, analiz dénemi boyunca Tiirkiye GSM
piyasasima herhangi bir firmanin giris yapmamasi, ¢alismanin yéniini piyasaya
giris engellerini ve batik maliyetleri incelemeye yoneltmistir.

Spektrumun kit bir kaynak olmasi, piyasada faaliyet gosterecek firma sayisini
kisitlamaktadir. Ayrica, spektrum tahsisi i¢in gerekli olan lisanslama maliyetleri,
batik maliyet 6zelligi tasimaktadir. Piyasaya 6zgl bu iki unsur, Yarisilabilir
Piyasalar Modelinin temel varsayimlarina uymamaktadir. Sonug olarak, piyasanin
daha etkin calisabilmesi icin sanal mobil sebeke operatorlerinin piyasaya entegre
edilmesi dnerilmistir.
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An Application on Contestable Markets Model: Gsm
Market in Turkey

Abstarct

This study has been prepared in order to test the suitability of the GSM Market in
Turkey to Contestable Market model. In order to test the suitability of the market
to the model, firstly, the profits of the firms in the market were examined and
then the overall profitability of the market was analyzed. As a result of the
analysis covering the period between 2008 and 2018, it was observed that there
was excessive profit in the market. Despite the excessive profit, no firms enter to
the market directed the study to examine entry barriers and the sunk costs.

The fact that the spectrum is a scarce resource restricts the number of firms to
operate in the market. In addition, the licensing costs required for the spectrum
allocation include the sunk costs. These two market-specific elements do not
comply with the basic assumptions of the Contestable Market Model. As a result,
it is proposed to integrate the virtual mobile network operators into the market
for the market to work more effectively.

Keywords: Contestable Market Model, GSM Market, Virtual Mobile Network
Operators

Giris

Ulkeler acisindan stratejik déneme sahip olan piyasalarda
etkinlik ve verimlilik kavramlar1 bir derece daha Onem
kazanmaktadir. Clinkii bu tiir piyasalarin performansi tiim ekonomik
faaliyetleri etkilemektedir. Mobil haberlesme piyasasi iilkeler icin
stratejik 6neme sahip olan birka¢ sektérden birisidir. Dolayisiyla
mobil haberlesme piyasalarindaki yiiksek verimlilik ve etkinligin
hem bireysel hem de toplumsal refah1 artirmanin yaninda
olusturacag pozitif digsalliklarla diger sektorlere saglayacagi katki
yadsinamaz diizeyde olacaktir.

Mobil  haberlesme  teknolojilerinin  tarihi ~ 1980’lere
dayanmaktadir. Bu yillarda kullanilan analog teknolojiler 1990°li
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yillarda yerini sayisal mobil sistemleri igceren ikinci nesil teknolojilere
(2G) birakmistir. Avrupa ve Asya’nin bir¢ok boélgesinde kullanilan
GSM (Global System for Mobile Communication - Kiiresel Mobil
Sistem)  teknolojisi lilkemizde 1994 yilinda kullanilmaya
baslanmistir. Turkcell ve Telsim’in ardindan 2000’li yillarin basinda
Aycell ve Aria’nin piyasaya girmesi Turkiye’de mobil haberlesme
piyasasinin hizli bir sekilde gelismesini saglamistir. Sonraki siiregte
Aycell ve Aria, Avea? catisi altinda birlesmis ve Telsim’in tiim haklari
Ingiliz menseili mobil operatér Vodafone’a satilmis boylece mobil
haberlesme piyasasi giinimtiizdeki yapisina kavusmustur.

Bu calismada Tiirkiye mobil haberlesme piyasasi yarisilabilir
piyasalar modeli ¢ercevesinde analiz edilecektir. Yarisilabilir
piyasalar modeli 1980°li yillarin baslarinda Baumol, Panzar ve
Willing’'in ¢alismalar1 sonucunda iktisadi literatiire kazandirilmis bir
teoridir. Modelde piyasa yapisi incelenirken daha 6nce lzerinde ¢ok
fazla durulmayan potansiyel rekabet ve batik maliyet unsurlarina
onem verilmektedir. Bu kapsamda potansiyel rekabetin yiiksek, batik
maliyetin dusiik oldugu piyasalar yarsilabilir piyasadir ve
etkinlikleri ve verimlilikleri yiiksektir. Panzar ve Willing (1977),
Baumol, Bailey ve Willing (1977) ve Baumol ve Willing (1979)
calismalarinda; piyasada tek bir firma olsa dahi, piyasaya giris ve
piyasadan cikislarin serbest olmasi halinde tam rekabete yakin
sonuglarin elde edilebilecegini gostermislerdir. Bu ise batik maliyetin
olmamasi (veya ¢ok diisiik olmasi) sart1 altinda potansiyel rekabetin
glicii ile saglanabilmektedir. Piyasa yapilarinin olusumuna yeni bir
bakis acis1 kazandiran model, literatiire girdigi tarihten itibaren
iktisat teorisyenleri tarafindan yogun ilgi gérmiis ve bu konuda
teorik ve ampirik bir cok calisma yapilmistir. Bunlarin basinda, ayni
zamanda birincil kaynak olarak nitelendirilebilecek ¢alismalar Bailey
ve Panzar (1981), Bauomol (1982), Bailey ve Baumol (1984), Baumol
ve Willing (1986a), Baumol ve Willing (1986b) ve Baumol ve Lee

2 Gunimiizde Turk Telekom markasi altinda hizmet vermektedir.
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(1991) seklindedir. Bailey ve Panzar (1981) hari¢ digerleri modelin
teorik yonunii tanitmak amaciyla yapilan ¢alismalardir.

Bu calismanin yapilmasindaki temel motivasyon kaynagi,
tilkeler ag¢isindan stratejik 6neme sahip olan mobil haberlesme
piyasalarinin etkinliginin incelenmesidir. Mobil haberlesme piyasa
yapilar1 her tlkede benzer o6zellikler gosterdiginden Tiirkiye icin
varilacak sonuglar tim tlkeler igin genellestirilebilecektir. Bu
kapsamda Yarisilabilir Piyasalar Modelinde {izerinde durulan en
onemli degiskenlerin batik maliyet ve potansiyel rekabet olmasi
sebebiyle, Tiirkiye mobil haberlesme piyasast bu faktorler
cercevesinde analiz edilmistir. Piyasada batik maliyetin olmamas;,
potansiyel rekabeti giliclendirecek bu ise piyasadaki mevcut
firmalarin fiyatlama stratejilerini yonlendirecektir. Soyle ki, eger
piyasaya giris ve piyasadan ¢ikislar fiili (batik maliyet engelleri) ya da
hukuki (yasal diizenlemeler) sebeplerle engelli degil ise Tirkiye
mobil haberlesme piyasasinda normal karlarin s6z konusu olmasi
gerekmektedir. Aksi halde piyasa, potansiyel firmalar1 piyasaya
cekecek ve mevcut firmalarin pazar pay1 azalacaktir. Bu dogrultuda,
1995 - 2017 yillan arasinda, oncelikle mobil piyasanin mevcut
durumu, piyasadaki karlar ve batik maliyetler incelenmis ve lisans
maliyetlerine baghh batik maliyetlerin ytliksek oldugu sonucuna
varilmistir. Batik maliyet kaynakli potansiyel rekabet eksikligi ve
buna bagh asir1 karlarin 6niine gecebilmek icin mobil haberlesme
piyasasina yonelik yeni bir model o6nerilmistir. Sanal mobil
haberlesme firmalarinin piyasaya entegre edilmesi, piyasada
potansiyel rekabetin etkisinin daha fazla hissedilecegi ve buna bagh
olarak fiyatlarin diisecegi, rekabet, etkinlik ve piyasa performansinin
artacagl anlamina gelmektedir. Bu sonug, Gruber (2000 ve 2002-
a)’da belirtilen model g¢ercevesinde analiz edilmis ve teorik acidan
destekleyici sonuglara ulasilmistir. Sanal mobil haberlesme
firmalarinin piyasada olmas1 tiiketiciler acisindan alternatifler
sunacak ve tiiketici refahinin artmasinmi saglayacaktir. Diinya’da
bir¢ok basarili 6rnegi bulunan bu piyasanin Tiirkiye’de gelismesi ayni
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zamanda Ar-ge faaliyetleri kapsaminda teknolojik yeniliklerin de
ontlinii acacak, saglayacag pozitif dissalliklar sayesinde tiim piyasalar
tizerinde olumlu etkisi olacaktir.

1. Yarisilabilir Piyasalar Modeli: Teorik Cerceve ve Literatiir
Taramasi

Yarisilabilir Piyasalar Modeli, endistri iktisadinda endiistriye
giris sartlarinin ve potansiyel rekabetin performans iizerindeki
etkilerinin incelenmesi ac¢isindan onem tasimaktadir. Yarisilabilir
piyasalar teorisini dort temel 6zelligi bulunmaktadir (Davut, 2002).

e Piyasaya giris serbesttir yani giris engeli bulunmamaktadir
(Baumol, 1982). Modelde, kurulus maliyetlerin biiytikligi ya
da ol¢cek ekonomileri giris engeli olusturmamaktadir. Stigler’in
tanimladigl sekilde mutlak maliyet avantajlar1 giris engeli
olusturmamaktadir. Bu kapsamda piyasaya yeni girecek
firmalar i¢in Urlin farkhlastirmasi mutlak maliyet
dezavantajina sebep oluyor ise giris engeli olusturmaktadir.

e Modelde giris sinirsizdir ve mutlak niteliktedir (Shepherd,
1984). Sinirsiz giris, piyasaya yeni girecek firmanin piyasaya
glcli bir sekilde girdigini piyasadaki herhangi bir yerlesik
firmanin yerini alabilecek kapasiteye sahip oldugunu
anlamina gelmektedir. Mutlak giris ise, mevcut firmalarin yeni
giren firmaya tepki gosterme siiresi icerisinde yeni giren
firmanin yerlesik hale gelmesi anlaminda kullanilmaktadir.

e Modelde cikis tamamen serbest ve maliyetsizdir. Modeldeki
en onemli varsayim piyasadan ¢ikis yapacak firmalar igin
herhangi bir sekilde batik maliyet bulunmamasidir. Piyasadan
cikista herhangi bir batik maliyetin bulunmamasi durumu
ayni zamanda giris serbestligini de saglamaktadir.

e Modelde tiiketicilerin fiyat farkhiliklarina hemen tepki
verdikleri varsayillmaktadir.

Bu varsayimlar altinda piyasaya girisin tamamen serbest

Journal of Academic Inquiries 155
Volume 14 - Issue 1 (April 2019)



Recep TARI - Muhammet Ridvan INCE

oldugu (hukuki ya da fiili herhangi bir engelin bulunmamasi) ve batik
maliyetin s6z konusu olmadig1 bir monopol piyasasinda baslangicta
denge asagidaki gibi olusmaktadir.

P=a—-bQ ve C=cQ

Bu durumda, yerlesik firmanin Kkari nm% seklinde

hesaplanmaktadir. Monopol piyasasinda, (a > ¢ oldugundan) kisa ve
uzun donemde pozitif kar s6z konusudur. Uzun dénemde de bu karin
muhafaza edilmesindeki en biiylik etken piyasaya giris engellerinin
bulunmasidir. Ancak Yarisilabilir Piyasalar Modelinde piyasaya giris
ve piyasadan c¢ikis tamamen serbest ve maliyetsiz oldugundan
mevcut Kkarlar1 goren yeni firma piyasaya giris icin karar alacak ve
yerlesik firmanin miisterilerini kendisine cekebilmek icin daha diisiik
bir fiyat diizeyi belirleyecektir. Bu durumda, yeni firmanin fiyat
diizeyi P¢ = P™ - ¢ olacaktir. Yani, fiyat diizeyini yerlesik firmanin
fiyat dlizeyinden c¢ok Kkiiciik bir oranda (€ kadar) diisiik
belirlenecektir. Dolayisiyla daha diisiik bir fiyat seviyesinde
tiiketicilerin talep ettikleri miktar artacak ve yeni firmanin talep
miktar1 Q¢ = Q™ + u olacaktir. Bu durumda modelin yukarida
bahsedilen ikinci varsayimi geregi yerlesik firma, yeni firmaya hemen
tepki vermeyecek ve dordiincii varsayimi geregi tiliketiciler ise
hemen daha diisiik fiyat diizeyini tercih edeceklerdir. Piyasaya yeni
giren firma n® < m™ olmak ilizere halen pozitif kar elde ediyor
olacaktir. Piyasada pozitif karin devam ediyor olmasi piyasa
dengesinin saglanmasini engelleyecek ve baska bir firma daha diisiik
bir fiyat seviyesinden piyasaya girecektir.

Modelde piyasa dengesinin saglanabilmesi icin asagidaki
sartlarin saglanmasi gerekmektedir (Yildirim v.dgr., 2005 - Spence,
1983).

o ni(p, qi) =pq‘ — c(qi) > 0 Bu sart yerlesik firmalarin fizibil
oldugunu gostermektedir. Yani, firmanin hasilati maliyetine
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esit olabilir ancak ondan kii¢iik olamaz.

e Potansiyel firmalar icin herhangi bir giris fiyati olan P < P
icin m® = p°q® — cq® < 0 olmalidir. Yani piyasaya girecek
yeni firmalar icin daha disiik bir fiyat seviyesi belirleme
imkani olmamaldir.

e Yerlesik firmalarin toplam tliretimi piyasa talebinden diisiik
olmamaldir. };7' q; = D(P)

Bu sartlarin saglanamamasi halinde piyasada denge
olusmayacak ve piyasa vur kag¢ girislerine a¢ik olacaktir. Vur kag
girisleri neticesinde fiyat seviyesi diisecek ve toplam piyasa iiretimi
artacaktir. Bu siireg, (P = AC) yerlesik firmalar i¢in “sifir” iktisadi kar
ile sonuglanacaktir (Baumol, 1982).

Diger taraftan, vur kag¢ girislerinin miimkiin olabilmesi i¢in
potansiyel firmalar acisindan batik maliyetin s6z konusu olmamasi
gerekmektedir (Bailey - Panzar, 1981). Burada sabit maliyet ve batik
maliyet ayriminin iyi yapilmasi gerekmektedir. Clinkii Yarisilabilir
Piyasalar modelinde sabit maliyetlerin buytkliigu piyasaya giris icin
engel olusturmamakla birlikte batik maliyetlerin varligi ve miktari
piyasaya giris engeli olarak goriilmektedir. (Baumol, v.dgr., 1982).

Batik maliyet, piyasa giris maliyeti (piyasaya giris i¢in gerekli
sermaye) ile giris maliyetinin piyasadan c¢ikis anindaki degeri
arasindaki fark olarak tanimlamaktadir (Macleod, 1987). Bu
tanimlama yapilirken demiryolu tasimacilig1 piyasasina girecek olan
bir firmanin maliyetleri 6rnek olarak gosterilmektedir. Boyle bir
piyasaya giris icin gerekli sermaye miktari cok fazla olmakla birlikte,
piyasadan ¢ikis karar1 alinmasi halinde s6z konusu yatirimlarin geri
doniis orani ¢ok dustktiir. Diger taraftan s6z konusu sermaye,
piyasaya 0zgl bir sermaye niteligi tasidig1 icin baska bir piyasada
kullanma imkdnm1 bulunmamaktadir. Bu ylizden demiryolu
tasimacilifl piyasasit batik maliyet oranlarinin yiiksek oldugu bir
piyasa olarak gosterilmektedir.
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Yerlesik firmalar tarafindan pozitif karlarin elde edildigi ve
batik maliyet icermeyen bir piyasa potansiyel firmalar agisindan vur
kac girisleri icin miikemmel bir ortamdir. Ciinkii herhangi bir firma,
yerlesik firmalarin fiyat seviyesinin ¢ok diisiik bir miktar altindan
piyasaya girebilir ve yerlesik firmalar ona tepki gostermeden Once
kadar piyasadan karini1 alir ve tepki sonrasi herhangi bir kaybi
olmadan piyasadan c¢ikabilir. Bu sebeple Yarisilabilir Piyasalar
Modelinde endiistri dengesinin olusabilmesi icin yerlesik firmalarin
arasindaki rekabetten c¢ok potansiyel rekabet unsuru o6ne
cikmaktadir. Yeni firmalarin piyasaya girmesini istemeyen yerlesik
firmalar, fiyatlarin1 yeni rakipleri piyasaya cekecek diizeyin altinda
tutmalidir. Ancak bu sart altinda piyasada denge olusmakta ve bu
denge de tam rekabet piyasa dengesine esit ya da ona ¢ok yakin
olmaktadir. Modelde piyasa i¢i rekabetten cok piyasa icin rekabete
vurgu yapilmaktadir (Kahraman - Nart, 2008).

Diinya iizerinde mobil haberlesme piyasalar1 c¢ogunlukla
oligopol piyasa yapisina sahiptirler. Piyasadaki az sayida firma sayisi
milyonlar1 bulan tiiketicilere hizmet vermektedir. Oligopol piyasalar
ise genellikle asir1 karlarin hakim oldugu piyasalardir. Asir1 karlarin
varlig1 ise piyasayr etkinlikten wuzaklastirmaktadir. Yarisilabilir
piyasalar modelinde ise asir1 karlarin varligl potansiyel firmalari
piyasaya cekmekte, rekabet sonucunda asir1 karlar normal karlara
donmektedir. Bu c¢alismanin temel dayanak noktasti bu
mekanizmanin Tirkiye Mobil haberlesme piyasasinda isleyip
islemediginin tespit edilmesidir.

Yarigilabilir piyasalar modelinin birincil kaynaklari arasinda
yer alan Baumol (1982)’de, modelin temel 6zellikleri tanitilmis ve
model tam rekabet piyasa modeli ile karsilastirilmistir. Karsilastirma
sonucunda, Yarisilabilir Piyasalar modelinin, tam rekabet modeline
nazaran gercek hayata daha yakin oldugu sonucuna varilmistir.
Ayrica, model kapsaminda piyasa yapisinin nasil olusacagi, maliyet
yapilari, oligopol dengesi ve kapsam ekonomileri hakkinda bilgiler

158 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 14 - Say1 1 (Nisan 2019)



Yarisilabilir Piyasalar Modeli Uzerine Bir Uygulama: Tiirkiye GSM Piyasast

verilmistir. Bailey ve Panzar (1981) ise, sehirlerarasi havayolu
tasimaciligl piyasasinin, Yarisilabilir Piyasalar modeline uygunlugunu
analiz ettikleri ampirik calismalarinda, genellikle tekel veya tekele
yakin oligopol piyasasinin hakim oldugu havayolu tasimacilig
piyasasinda, eger giris ve cikislar serbest olur ise, potansiyel
rekabetin piyasayr disipline edici etkisinin fiyatlar1 ortalama
maliyetler seviyesine ¢ekecegi sonucuna varilmistir.

Smith ve Tripper (2001), Bandt ve Davis (2000), Yildirim ve
Mohanti (2006) ve Mensi (2010) calismalarinda Bankacilik piyasasini
analiz etmislerdir. Calismalarda genel olarak piyasadaki fiyatlarin,
ortalama maliyetlere ¢ok yakin belirlenmesi, potansiyel rekabeti
engelledigi sonucuna varilmistir. Fiyatlarin ortalama maliyetler
diizeyinde olmasi ise piyasanin etkin calistigin1 gostermektedir.
Corvolsler ve Groop (2009) calismalarinda, bankacilik sektoriindeki
batik maliyetlerin piyasaya giris engeli olusturdugunu ancak internet
bankacilig1 sayesinde 6zellikle kurulum maliyetlerinin igerdigi batik
maliyetlerden kacinilabilecegini sonucuna varmislardir. Sanyal ve
Patibandla (2000) Hindistan’da dayanikhi tiilketim mallar
piyasasinda regulasyonlarin kaldirilmasinin potansiyel rekabeti
artirict  etkisine vurgu yapmislardir. Havayolu tasimacihig
piyasasinda yapilan calismalar sirasiyla, Joy (1986), Cermikli (1997),
Brophy ve George (2003), Schnell (2003) ve Miiller vd. (2008)
seklindedir. Joy (1986) havayolu tasimaciligli piyasasinda hem
yerlesik firmalar arasindaki rekabet hem de potansiyel firmalarin
piyasa lzerindeki baskisi sonucu piyasanin etkin calistigl sonucuna
varmistir. Covie (2011), calismasinda Ingiltere’deki otobiis ile yolcu
tasimaciligl piyasasini analiz etmis ve piyasanin yarisilabilir piyasa
oldugu sonucuna varmistir. Sonucuna gerekce olarak ise, distik
yolculuk tcretleri, etkin calisan piyasa ve disiik kar marjlarin
gostermistir.
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2. Mobil Haberlesme (GSM) Piyasasi ve Lisans Maliyetleri

Mobil haberlesme sermaye ve teknoloji yogun bir piyasadir.
1980’li yillarda baslamis olan mobil iletisim piyasasinda, o tarihten
glinimiize kadar olan teknolojik degisim ve ilerleme ¢ok yiiksek
seviyelerdedir. Teknolojinin gelistigi ve talep miktarinin siirekli
arttig1 bu gibi piyasalarda, firmalar piyasada kalic1 olabilmek ve pazar
paylarini artirabilmek icin yatirim harcamalarina ve Ar-GE’ye énem
vermek zorundadirlar. Bu ise mobil operatorlerin maliyet yapisinj,
ozellikle sabit maliyetlerini 6nemli oOl¢iide etkilemektedir. Mobil
operatorlerin maliyet yapisini etkileyen temel degiskenler asagidaki
gibidir (GSMA, 2012). Erisim ag1 maliyetleri (mobil sistem i¢in gerekli
olan ag bilesenlerine bagli maliyetler)

e Piyasa Yapisina bagli maliyetler
e Spektrumun kit kaynak olmasi ve buna bagh maliyetler

e Varliklarin faydal kullanim émiirlerine bagh olarak
ortaya ¢ikan maliyetler

e Sebeke standartlarinin kullanim émiirleri
e Alan ve 6lgek ekonomileri

e Maliyet paylasimi yoluyla maliyetleri diistirebilme
imkani
Spektrum; elektronik haberlesme i¢in kullanilan, frekansi 9
kHz-3000 GHz arasinda degismekle birlikte uluslararasi diizenleme
yapilmasi halinde 3000 GHz'in tizerindeki frekanslar da dahil olmak

lizere elektromanyetik dalgalarin frekans araligini, ifade etmektedir
(www.btk.gov.tr).

Spektrum kit bir kaynaktir ve belirli frekans bandlari
kullanilmalar i¢in belirli operatorlere tahsis edilmektedir. Mobil
iletisim icin 900 Mhz ile 2.6 Ghz aralhi@indaki frekans bandlar
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kullanilmaktadir. GSM, yani 2. Nesil teknolojiler icin 900 ve 1800 Mhz
frekans bandlar1 ilk defa 1980’li yillardan sonra tahsis edilmeye
baslanmistir. Lisans licretleri ise operatorler tarafindan 6n 6deme ya
da devam eden yillik 6demeler seklinde yapilmistir. 3G lisanslar ise
2000°li yillarin  baslarinda genellikle ag¢ik artirma seklinde
operatorlere tahsis edilmistir. Bu yillarda dagitilan 3G lisanslarinin
ortak ozellikleri hemen her iilkede yiiksek bedeller karsiliginda
tahsis edilmis olmasidir (Gruber, 2000).

Bunun en Onemli sebebi olarak ise, yerlesik operatoérlerin
mevcut 2G hizmetlerini devam ettirebilmeleri ve abonelerine ilave
olarak 3G hizmetini sunabilmeleri icin lisans sahibi olmalarinin
zorunlu olmasidir. Bu durum ise agik artirmada verilen teklifleri
yukseltmis, hatta bazi bolgelerde toplam maliyetler icerisinde lisans
ucretleri cok 6nemli boyutlara ulasmistir.

Tablo 1: Tiirkiye Mobil Haberlesme Piyasasinda Lisans
Maliyetleri

LISANS _ ORIJiNAL | TL | BiTi§
Tipi YIL | FIRMA BEDEL KARSILIGI | TARIHI
(Milyon) | (Milyon TL)
1998 | TURKCEL | 500 $ 131,1* 2023
2G 1998 | TELSIM 500 $ 131,1* 2023
2001 | ARIA 2.025% 2.481* 2026
TURKCEL | 358 € 858 2029
3G 2008 | VODAFONE | 250 € 600 2029
AVEA 214 € 512 2029
TURKCEL | 1.623,4€ | 4.902 2029
4.5G 2015 | VODAFONE | 777,9€ | 2.350 2029
AVEA 954 € 2.881 2029
TOPLAM 14.846

*Rakamlar 6 sifir atilmis sekilde yazilmistir.

Tablo-1’de  Tiurkiye’deki ~GSM  ihalelerinin  sonuglari
verilmektedir. GSM ihalelerinin mobil operatdrlere toplam maliyeti
15 milyar TL civarinda olmustur. Bu kadar ytlksek giris
maliyetlerinin olmasi, hem tiiketicilere yansitilan fiyatlar1 (tarife)
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etkilemekte, hem de piyasaya yeni firmalarin girmesini
engellemektedir. Piyasa yapisinin olusumu agisindan maliyetler
biiyik 6nem tasimaktadir. Piyasa yapisinin olusumunda batik
maliyetlerin 6nemi ise 6zellikle 1980°li yi1llardan sonra Baumol v.dgr.,
(1981, 1982, 1985)'nin ¢alismalari ile birlikte popiilerlik kazanmistir.
Yapilan ampirik c¢alismalar batik maliyetlerin piyasaya giris
kararlarinin alinmasinda biyik o6nem tasidigin1 gostermektedir
(Macleod 1987; Schmalensee, 1992; Cahavas, 1994; Shannan, 1994).
Mobil haberlesme piyasasi acisindan degerlendirildiginde, piyasada
faaliyet gosteren firmalarin maliyet kalemlerinin 6nemli kismini sabit
maliyetlerin (baz istasyonlari, anahtarlama sistemleri, ydnetim
binalar1 v.b) olusturdugu goriilmektedir. Diger taraftan bu sabit
maliyetler =~ uzun  donemde  faaliyetlerin = durdurulmasiyla
sonlandirilabilecek maliyetlerdir. Ancak spektrum kullanim hakki
icin 6denen lisans lcretleri sabit maliyet icerisine girmekle beraber
ayni zamanda batik maliyet olarak goriilmektedir. Ciinkii piyasaya
giris yapma karari alan firma bu lisans licretini 6demek zorundadir
ve piyasadan ¢ikis karar aldiginda da 6denen licretin geri alinmasi
miimkiin olmamaktadir (Ross, 2004). Bunun yaninda konu hakkinda
yapilan ¢alismalarin hemen hepsinde lisans ticretleri batik maliyet
olarak gosterilmektedir.3 Ayn1 zamanda spektrum kaynaklarinin kit
olmasi piyasada faaliyet gosterecek firma sayisini da sinirlamaktadir.
Bunlara ilave olarak mobil haberlesme piyasasindaki yatirim
maliyetleri asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir.

4. Arastirmada Kullanilan Yontem ve Veri Seti

Diinya iizerinde mobil haberlesme piyasalar1 c¢ogunlukla
oligopol piyasa yapisina sahiptirler. Piyasadaki az sayida firma, sayisi

3 Ornegin; Gruber (2002a ve 2002b), Hausman (1998), Ross(2004), Offerman ve
Potters (2006) Arkes ve Hutzel (2000), GSMA Intelligence - Effective Spectrum
Pricing: Supporting Better Quality and More Affordable Mobile Servies (2017),
Mardsen vd. (2017) calismalarinda, lisans bedellerini batik maliyet olarak
tanimlamislardir.
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milyonlar1 bulan tiiketicilere hizmet vermektedir. Oligopol piyasalar
ise genellikle asir1 karlarin hakim oldugu piyasalardir. Asir1 karlarin
varlig1 ise piyasayr etkinlikten wuzaklastirmaktadir. Yarisilabilir
piyasalar modelinde ise asir1 karlarin varlig1 potansiyel firmalari
piyasaya cekmekte, rekabet sonucunda asir1 karlar normal karlara
donmektedir. Bu c¢alismanin temel dayanak noktast1 bu
mekanizmanin Tirkiye Mobil haberlesme piyasasinda isleyip
islemediginin tespit edilmesidir.

Bu kapsamda, Yarsilabilir Piyasalar Modelinin temel
varsayimlart Tirkiye mobil haberlesme piyasasi agisindan
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda piyasadaki firmalarin ayri ayr kar
oranlar1 ve genel olarak piyasanin kar oranlar1 incelenmistir. S6z
konusu analiz 2005 - 2017 yillar icin yapilmis olup bunun yaninda
abone basi karlilik rakamlari1 da ayni dénemler i¢in analiz edilmistir.

Sonraki asamada piyasadaki batik maliyetler incelenmistir.
Spektrum kullanimi icin 6denen lisans iicretleri batik maliyetlerin
ozelliklerini tasidigindan ve literatiirde lisans ticretlerini batik
maliyet seklinde degerlendirerek mobil piyasa yapilanmasini analiz
eden c¢alismalara rastlandigindan* veri olarak lisans bedelleri
kullanilmistir.  Yine 1994 - 2017 donemleri arasinda firmalar
tarafindan 6denen lisans iicretleri ayri ayri degerlendirilmis ve ilave
olarak piyasadaki toplam lisanslama maliyetleri tespit edilmistir. Bu
sonuglardan hareketle abone basi lisans maliyeti rakamlarina
ulasilmis ve analiz edilmistir.

4 Ornegin; Gruber (2002a ve 2002b), Hausman (1998), Ross(2004), Offerman ve
Potters (2006) Arkes ve Hutzel (2000), GSMA Intelligence - Effective Spectrum
Pricing: Supporting Better Quality and More Affordable Mobile Servies (2017),
Mardsen vd., (2017)
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Sekil 1: Arastirmada Izlenen Asamalar5

PIYASA YAPISININ BELIRLENMESI
FIRM ALARIN VE PIYASADAKI TOPLAM KAR ORANLARININ BELIRLENMESI
KAR > 0 Durumu; KAR = 0 Durumu;
Yansilabilir Piyasalar PivYASA, YARISILABILIR
Maodeline gore piyasaya PIYASADIR. Tam rekabet
fiili giriglerin olmasi sonuglan  elde  edilmistir.
eerekmektedir. Piyasa etkin we wverimli
¢ galigmaktadir.
Rakip firmalar piyasaya giris yapar: Pozitif kar Rakip firmalar pivasava giris yapmaz: Pozitif *
oranlan  potansiyel firmalan  piyasaya kar oranlanna ragmen rakip firmalar piyasaya :
gekecektin, Sonuta piyasadaki rekabet ortami girly yapmaz. PIYASAYA GIRIS ENGELLIDIR. 1
artacak, fiyatlar ortalama maliyet dazeyine PIYASAYA  GIRISTE  BATIK  MALIYETLER I
kadar inecektir. BULUNMAKTADIR,  YERLESIK  FIRMALAR |t
YUKSEK KAR ORANSLARIYLA FAALIYETLERINE 1
DEVAM EDER. PIYASA YARISILABILIR :
DEGILDIR. i
1
—————————— YARISILABILIR PivasaA immeeeeeel

Son olarak piyasadaki potansiyel rekabetin muhtemel
sonuclarint gostermek acgisindan teorik bir model kurulmustur.
Potansiyel rakipten kasit SMSI’dir. Sanal operatérlerin piyasaya fiili
girislerinin serbest olmasinin ve batik maliyet unsurunun ortadan
kalkmasinin piyasa dengesi acisindan ne gibi degisikliklere sebep
olacagl analiz edilmistir. Analizin bu kismi icin Cournot Oligopol
modeli ve Gruber (2002 a)’in ¢alismasindan faydalanilmistir.

5. Analiz ve Bulgular

Eger Tiirkiye mobil haberlesme piyasasi Yarisilabilir Piyasa ise,
piyasadaki firmalarin her birinin fizibil olmasi yani faaliyetlerini

5 Tiirkiye mobil haberlesme piyasasi oligopol yapida oldugu kabul edilerek ilk
asama icin ayr1 bir analiz yapilmasina ihtiya¢ duyulmamistir. Ancak farkl piyasalar
icin yapilacak analizlerde varilacak sonuglarin tartisiimasi noktasinda ilk olarak
piyasa yapisinin belirlenmesinin 6nem arz edecegi kanaatindeyiz.
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stirdiirebilecek diizeyde kar elde edebiliyor olmalar1 gerekmektedir.
Diger taraftan firmalarin elde ettigi bu karlar potansiyel firmalari
piyasaya cekerek, arz artisindan kaynakli kar diisiislerine sebep
olacak boyutlarda olmamalidir. Ayrica piyasanin toplam karhlhiginin
da yine diger firmalar1 piyasaya c¢ekecek diizeyde olmamasi
gerekmektedir. Yani daha 6ncede belirtildigi lizere;

o 7i(p,q') =pq' —c(q") = 0 Sartinin saglanmasi gereklidir. Bu
piyasadaki her firmanin fizibil oldugunu gostermektedir.
Ancak bu kar oran1 0’dan ne kadar yiiksek olursa potansiyel
rakipleri piyasaya o kadar c¢ekecek ve piyasa vur-kac
girislerine acik olacaktir. Bir diger ifadeyle, eger fiyat
maliyetin lizerinde gerekenden fazla belirlenir ise potansiyel
firmalar acisindan giris fiyati olan P¢ icin pozitif kar imkani
olacaktir. Sonu¢ yine piyasa vur-ka¢ girislerine Kkarsi
savunmasiz olacaktir.

Ozetle piyasadaki fiyatlar éyle belirlenmelidir ki, her bir firma
kar1 hem faaliyetlerini siirdiirebilecek seviye de olmali hem de
potansiyel firmalar piyasaya ¢ekmeyecek kadar diisiik olmalhdir. Bu
kapsamda Tiurkiye mobil haberlesme piyasasindaki mevcut
firmalarin 2005 - 2017 yillan arasindaki karlar1 sekil - 2’de
gosterilmistir.
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Sekil 2: Turkiye Mobil Haberlesme Piyasasinda Firmalarin Net
Karhliklar
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2005 - 2017 yillar1 arasinda firma karhliklari incelendiginde 12
yilik siire zarfinda 2 firmanin karhliklar1 negatiftir. Diger taraftan
Turkcel'in ise 12 yillik stire igerisinde siirekli pozitif kar elde ettigi
goriilmektedir. Bu noktada Vodafone ve Avea'nin fizibil olmadiklari,
Turkcell’in ise diger firmalara kiyasla etkin ¢alistig1 yoniinde bir
sonuca varilmaktadir.

Yarigilabilir Piyasalar Modeli agisindan piyasa karlihigi ¢ok
onemlidir. Clinkli piyasaya giris icin karar verecek olan potansiyel
firmalar mevcut firmalarin karhliklarinin yaninda piyasanin
karhihigin1 da géz 6niinde bulundurmaktadir. Toplam piyasa karliligi
incelendiginde 2005, 2009, 2010 ve 2017 yillar1 haricinde pozitif
oldugu goriilmektedir. Modelde, piyasa karliliginin potansiyel
firmalar1 piyasaya cekecek diizeyde olmamasi gerekmektedir. Bu
durum goz oniinde bulundurularak s6z konusu donemler arasindaki
ortalama karhlik hesaplandiginda, y1l bazinda 838 Mil. - TL kar elde
edildigi gozlemlenmistir. Bu oranin potansiyel firmalarin piyasaya
girislerini cezbedecek diizeyde oldugu yadsinamayacak bir gercektir.
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Diger taraftan s6z konusu donemler itibariyle abone basi karlilik
oranlarini gosteren Sekil - 3 konunun anlasilmasi agisindan yararh
olacaktir.

Sekil 3: Tiirkiye Mobil Haberlesme Piyasasinda Abone Basi
Karhhk

200 ~

e TURKCELL ~e===\/ODAFONE AVEA

150
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50
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0

-50

-100 -

-150 -

-200 -

Daha once formiile edildigi lzere bir piyasanin yarisilabilir
olabilmesi i¢cin hem firma karhiliklarinin hem de piyasa karliliginin
“0” ortalama etrafinda dagilmasi gerekmekte ve 0’a ¢ok yakin olmasi
gerekmektedir. “0” ortalamadan pozitif yonde ¢ok fazla bir sapma
potansiyel firmalar1 piyasaya c¢ekeceginden kararli bir denge
olmayacaktir. Diger taraftan “0” ortalamadan negatif yonde ¢ok fazla
bir sapma piyasadaki firmalarin etkin ¢alismadiklar1 anlamina
gelecektir. Bu durum da Yarisilabilir Piyasalar Modeline uygun
degildir. Yani her firmanin fizibil olmasi gerekmektedir. 2005 - 2017
yillar1 arasinda ortalama karhliklar Tablo - 2’de gdsterilmistir. Tablo
incelendiginde, Vodafone ve Avea’nin sirasiyla abone basi ortalama
27 ve 72 lira zarar ettikleri gorulebilecektir.
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Tablo 2: Mobil Haberlesme Piyasasi Ortalama Karlar (TL)

Turkcell Vodafone Avea Piyasa
Ortalama
Karhlik 2.149.418.810 | (-428.983.626) | (-883.413.094) | 838.022.089
Abone
Bast 63 (-27) (-72) 12
Karhlik

Firmalarin ortalama karliliklarinin da gosterdigi iizere, piyasa
etkin firma ve etkin olmayan firmalar seklinde ikiye ayrilmistir. Diger
taraftan piyasanin ortalama karlihigina bakildiginda abone basi 12-TL
oldugu goriilmektedir. Mobil haberlesme piyasasinda abone sayilari
milyonlarla ifade edildiginden piyasaya girmeyi diisiinen potansiyel
bir firma i¢in s6z konusu kar oraninin gérmezden gelinmesi iktisat
teorisi agisindan yanlis bir degerlendirme olacaktir. Clinkii iktisadi
anlatimda firmalar kar pesinde kosan piyasa oyuncular1 olarak
anlatilmaktadir. Diger taraftan Yarisilablir Piyasalar Modelinde de
“Potansiyel firmalar agisindan en kii¢ciik kdrlarin dahi géz ardi
edilmeyeceginin” tizerinde durulmaktadir (Baumol, 1982). Tirkiye
mobil haberlesme piyasasinda ise karlarin -ortalama karlardan
hareketle- ¢ok yiliksek oldugu gorilmektedir. O halde Yarisilabilir
Piyasalar Modeline gore Tiirkiye Mobil Haberlesme Piyasasindaki
mevcut dengenin kararl bir denge olmadigi ve bu karlarin piyasaya
yeni firmalar1 ¢cekecegi dolayisiyla firma sayisinin ve arz miktarinin
artacagl buna paralel olarak fiyatlarin ve karlarin diisecegi ve kararl
dengeye dogru bir degisim olacagl yoniinde yorum yapmak yanls
olmayacaktir. Ancak dogru bir sonuca varabilmek ag¢isindan
piyasanin batik maliyet icerip icermediginin ve piyasaya girislerde
baskaca bir engel olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

5.1. Mobil Haberlesme Piyasasinda Batik Maliyetler

Batik maliyet, piyasanin yarisilabilirlik derecesini etkileyen en
onemli unsurdur. Potansiyel firmalarin piyasaya girislerinde karar
fonksiyonu icerisinde en o6nemli degisken olan batik maliyetler

arttikca  piyasanin  yarisilabilirlik  derecesi  azalmaktadir.
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Yarigilabilirlik derecesi azalan bir piyasada ise yerlesik firmalar
pozitif karlar ile faaliyetlerini devam ettirebilmektedirler. Ciinkii
batik maliyetler potansiyel firmalarin piyasaya girislerini
engellemektedir.

Turkiye Mobil haberlesme piyasasi 2005 - 2017 yillar1 arasinda
pozitif kdrlarin oldugu bir piyasadir. Ancak pozitif kadrlara ragmen
s6z konusu donemler arasinda piyasaya hicbir firma giris
yapmamistir. Yarisilabilir Piyasalar Modeli kapsaminda piyasaya
pozitif girislerin olmamasi, piyasanin batik maliyetli bir endiistri
oldugunu ve bu batik maliyetlerin piyasaya girisleri engelleyecek
seviyede disiindiirmektedir.  Mobil  haberlesme
piyasasinda batik maliyetin 6zelliklerini tasiyan en 6nemli maliyet
kalemi spektrum kullanimi i¢in 6denen lisans bedelleridir. Bu
kapsamda piyasada faaliyette bulunan mevcut firmalarin 1994 -
2017 wyillann arasindaki 6demis olduklar1 toplam lisans bedelleri
Tablo -3’te gosterilmektedir.

oldugunu

Tablo 3: Mobil Haberlesme Piyasas1 Toplam Lisans Bedelleri
(TL)

Turkcell Vodafone* Avea**

Toplam Lisans | 5.891.000.000 | 3.081.000.000 5.874.000.000

Bedeli

*Telsim ve Vodafone firmalarinin toplami.
**Aria ve Avea firmalarinin toplami

Diger taraftan firmalarin lisans bedelleri 6dedikleri tarihlere
gore abone basi ortalama lisans bedelleri tablo -4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Abone Basi Ortalama Lisans Bedelleri (TL)*

1998 - 2008 2008 - 2015 2015-2017
Turkcell 8,95 24,78. 146,28
Vodafone 27,85 32,12 98,87
Avea 464,824 36,638 151,035

*S6z konusu donemler arasinda 6denmis toplam lisans bedellerinin dénemler arasi

ortalama abone sayisina béliimii ile elde edilmistir.
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Turkecell faaliyet donemi boyunca 1998’de 2G, 2008’de 3G ve
2015 yilinda 4.5G lisans bedelleri i¢cin toplam 5 Milyar 891 milyon TL
6deme yapmistir. Diger taraftan Vodafone, 1998 yilinda Telsim’in
yapmis oldugu 2G, 2008 ve 2015 yillarinda sirasiyla 3G ve 4.5G
ihaleleri i¢in toplam 3 Milyar 81 milyon TL lisans bedeli 6demistir.
Avea ise diger firmalara gore piyasaya daha gec bir tarih olan 2001
yilinda Aria firmasiyla giris yapmistir. 2004 yilinda ise Aria ve Aycell
firmalar1 Avea firmasi altinda birlesmislerdir. Avea, piyasaya girdigi
ilk dénem olan 2001 yilinda 2G, 2008 ve 2015 yillarinda sirasiyla 3G
ve 4.5G lisans bedelleri i¢cin toplam 5 milyar 874 milyon TL 6deme
yapmistir. Tablo - 4’de ise yerlesik firmalarin abone basi lisans
bedelleri karsilastirilmistir. Ornegin Turkcell’in 1998 yilindaki 131,1
milyon TL’lik lisans bedeli 1998 - 2008 yillar1 arasindaki ortalama
abone sayisina boélinmiis ve 8,95-TL rakamina ulasilmistir. Yani
Turkcell, 1998 - 2008 yillar1 arasinda yillik olarak abone basi
ortalama 8,95-TL lisans bedeli 6demistir. Yine Turkcell icin ortalama
lisans bedeli 2008 - 2015 doénemi arasinda 24,78-TL’ye ¢ikmistir.
Onceki déneme gére ortalama lisans bedelinin yaklasik 3 katina
cikmasinin sebebi 2008 yilinda 3G lisansi i¢in firmanin 6demis
oldugu lisans  lcretinin 858 milyon TL  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Turkcell icin iki donem kiyaslandiginda; lisans
bedeli 131,1 milyondan 858 milyona ¢ikarken, ortalama abone sayisi
14 milyondan 34 milyona yilikselmis ve sonucta ortalama lisans
bedeli 8,95-TL’den 24,78-TL ye ylikselmistir.

Yukarida yapilan analizler sirasiyla piyasadaki yerlesik
firmalarin toplam lisans bedellerini ve dénemlere gore ortalama
lisans bedellerini gostermektedir. Ancak piyasaya girip girmeme
konusunda karar verecek olan firmalar agisindan piyasaya giris
aninda karsilasacaklar: batik maliyetler 6nem arz etmektedir. Mobil
piyasa acisindan disiiniildigiinde potansiyel firmalar icin
odeyecekleri lisans bedelleri piyasaya giris kararini etkileyen en
onemli degisken olacaktir. Bu kapsamda piyasadaki yerlesik
firmalarin piyasaya giris aninda 6demis olduklar lisans bedelleri
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sekil - 4’te gosterilmistir.

Sekil 4: Yerlesik Firmalarin Yillara gore Abone Basi Lisans
Bedeli
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Sekil - 4’teki grafikler firmalarin kullanimina hak kazandiklari
lisans bedellerinin, lisans bedellerini kullanma siirelerine bolimii ile
elde edilen yillik lisans kullanimi ticretlerinin yillik abone sayisina
béliimii ile elde edilmistir. Ornegin sekil-4: c’de Avea ile ilgili grafik
gosterilmektedir. Avea, 2001 yilinda piyasaya giris yaptiginda
(piyasaya ilk giris yapan Aria olup, her iki firmanin lisans bedelleri ve
abone sayilar1 kullanilmistir) yaklasik olarak 2 milyar 481 milyon-TL
lisans bedeli 6demistir. S6z konusu 2G lisansi firmaya 25 yilligina
verilmis oldugundan yillik lisans bedeli yaklasik 124 milyon
olmaktadir. Firmanin 2001 yilindaki toplam abone sayis1 440.000
(2004 yilinda birlesecek oldugu Aycell'in abone sayisi ile birlikte)
civarindadir. Dolayisiyla firmanin 2001 yilinda piyasaya girdiginde
abone basi lisans maliyeti 282-TL olmaktadir. Ayn1 hesaplamalar
diger firmalar i¢in yapildiginda Turkcell’in piyasaya girdiginde abone
basi lisans maliyeti 80,61.-TL ve Vodafon'un abone basi lisans
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maliyetinin 317-TL oldugu gorilmektedir. Firmalarin abone sayilari
arttikca abone basi lisans maliyetleri de diismektedir. Ornegin
Turkcell'in 2007 yilinda abone basi lisans maliyeti 0,14-TL’ye kadar
diismistir. Ayni sekilde Vodafone’'un abone basi lisans maliyeti yine
2007 yilinda 0,37’ye Avea'nin ise 2007 yilinda 11.-TL’ye kadar
dismistir. 2007 yilindan sonra abone basi lisans maliyetlerinin
artmasinin sebebi ise 2008 yilinda yapilan 3G lisanslama ihaleleri ve
firmalarin bu yilda yapmis olduklari lisans 6demeleridir. 20 yil
stireyle verilen 3G lisans ihalesi icin Avea firmasi 512 milyon TL
0deme yapmistir. Yillik lisans bedeli ise 25,6 milyon TL olarak
belirlenmis ve bu yeni lisans maliyeti 2008 yilinda abone basi lisans
maliyetlerinin 11-TL'den 12-TL'ye yiikselmesine sebep olmustur.
Paralel olarak Turkcellde de 0,14’ten 1.30.-TL'ye Vodafone’'da
0,37’den 2.-TL’y yiikselme goriilmektedir. 2015 yilinda yapilan son
lisanslama ihalesi ile birlikte Turkcell'in abone basi lisans maliyeti
12.5'TL’ye Vodafone’'un 9.TL’ye Avea’nin ise 19.TL’ye yiikselmistir.

Goruldigi uzere piyasaya giris yapildiktan sonra abone
sayisinin artmasiyla birlikte abone basi lisans maliyetlerinde ¢ok
biiyiik disisler gozlemlenmektedir. Yani piyasada kalinan siire
boyunca abone sayisini artirabilen firmalarin batik maliyetleri de
azalmaktadir. Ancak bu durum yerlesik firmalar acisindan gegerli bir
durumdur. Potansiyel firmalar ise piyasaya girecekleri ilk andaki
sartlara gore karar mekanizmalarini olusturmaktadirlar. Yani
piyasaya giris aninda karsilasacaklar1 batik maliyet oranlarina gore
karar vereceklerdir. Batik maliyet oranlar1 yliksekse piyasaya giris
yapmaktan vazgececek disiik ise ya da batik maliyet s6z konusu
degil ise piyasaya giris karar1 alacaklardir. Potansiyel firmalar
acisindan analiz yapabilmek amaciyla sekil-5te piyasanin bir biitiin
olarak abone basi lisans maliyetleri gosterilmistir.

172 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 14 - Say1 1 (Nisan 2019)



Yarisilabilir Piyasalar Modeli Uzerine Bir Uygulama: Tiirkiye GSM Piyasast

Sekil 5: Tiirkiye Mobil Haberlesme Piyasasinin Abone Basi
Lisans Maliyetleri
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Yerlesik firmalarin 6demis olduklari abone basi lisans bedeli
olan 130.-TL piyasaya girmek isteyen potansiyel firmalar acisindan
piyasaya giris engeli olarak dikkate alinacak ve piyasaya giris
kararlarinda negatif etkiye sahip olacaktir. Diger taraftan potansiyel
firmalar agisindan batik maliyetten kaynakli piyasaya giris engeli
olarak dikkate alinacak bu tutar 1994 yilina ait piyasa sartlarinda
olusan tutardir. Giinlimiizde ise lisans bedelleri milyar dolarlarla
ifade edilmektedir. Ayrica piyasa dinamikleri olgunlasmis, yerlesik
firmalarin hem teknik bilgisi hem de piyasa bilgisi fazlaca artmistir.
Hal boyleyken piyasaya girecek olan potansiyel rakiplerin, hem daha
yliksek lisans bedellerinden kaynakli hem de piyasa payini
artirmadaki yasayacagi zorluklar sebebiyle piyasaya giris asamasinda
karsilasacaklar1 batik maliyet tutar1 ¢ok daha fazla olacaktir.
Yarigilabilir Piyasalar Modeli kapsaminda, piyasada pozitif karlar
olmasina ragmen 2005 - 2017 yillarn arasinda Tirkiye mobil
haberlesme piyasasina 4. bir firmanin neden girmedigi yontindeki
sorunun cevabi1 piyasadaki yiiksek lisanslama bedellerinden kaynakli
batik maliyet engelleridir. Batik maliyetlerin bulundugu piyasalar
Yarigilabilir Piyasalar Modelinin en o©nemli sartlarindan birini
saglamadigindan kaynak dagiliminin, piyasa dengesinin ve rekabet
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diizeyinin optimum noktada saglanmayacagi sonucuna
varilmaktadir. Bu kapsamda mevcut durumda piyasa i¢i rekabetten
¢cok piyasa i¢in rekabet anlayisina dayanan Yarisilabilir Piyasalar
Modeli, Tirkiye mobil haberlesme piyasasi agisindan gecersiz bir
modeldir.

Turkiye mobil haberlesme piyasasinin modele uymamasinin
diger bir sebebi de spektrum kaynaginin kit bir kaynak olmasidir. Bu
sebeple lisans verilebilecek firmalarin sinirlh sayida olmasi
gerekmektedir. Diinya’daki mobil haberlesme piyasalar1 da dikkate
alindiginda bu rakam genellikle ii¢ ile bes firma arasinda degisiklik
gostermektedir. Hal boyleyken mevcut lisanslama bedelleri en asgari
diizeye cekilmis olsa bile piyasadaki firma sayisi yine sinirli sayida
olacak ve potansiyel rekabet tehdidi hissedilmeyecektir. Spektrumun
kit kaynak olmasindan kaynakli olarak devletin piyasaya girecek olan
firma sayisin1 kisith tutmasi mobil haberlesme piyasasi acgisindan
Yarisilabilirligin engellenmesindeki bir baska sebeptir.

Piyasanin ontindeki bu iki 6nemli engele ragmen daha etkin ve
verimli bir piyasa modeli icin karar alicilarin 6niinde cesitli
alternatifler bulunmaktadir. Bu alternatiflerden en 6nemlilerinden
birisi piyasaya alternatif oyuncularin dahil edilmesidir. Bu alternatif
oyuncular ise sanal mobil sebeke isletmeleridir. Piyasanin mevcut
durumundan kaynakl iki 6nemli engel SMSI’ler acisindan s6z konusu
olmayacaktir. Séyle ki; SMSi'ler piyasada faaliyet gostermek icin
yerlesik firmalarin frekans bandlarini kullanacagindan hem lisans
kisitlamasina hem de lisans maliyetlerine katlanmak zorunda
kalmayacaklaridir.

5.2. Lisans Maliyetleri Kapsaminda Sanal Mobil Sebeke
islemelerinin Piyasa Dengesine Etkisi: Teorik Model

Sanal mobil sebeke operatérii (virtual mobile network
operator) abonelik soézlesmeleri kapsaminda spektrum kullanma
hakki olmaksizin mobil ses ve veri iletimini saglayan mobil piyasa
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aktorlerine verilen isimdir. Sanal operatorlerin kendilerine tahsis
edilmis bir spektrum kaynagi olmamakla birlikte mobil sebeke
operatorleri tarafindan sunulan hizmetleri sunabilen isletmeciler
olarak tanimlanmaktadirlar. Bu isletmeciler telsiz erisim sebeke
hizmetlerini yani spektrum kaynagini mobil sebeke operatorlerinden
saglamaktadirlar. Bu ylizden mobil piyasaya bu sekilde girmek
isteyen firmalar icin spektrum kit bir kaynak olmaktan ¢ikmakta ve
dolayisiyla piyasaya giriste hem fiili bir engel olan spektrum
kithgindan kaynaklh giris engeli hem de spektruma 6denen yiiksek
lisans maliyetlerinden kaynakli batik maliyet engeli ortadan
kalkmaktadir (Kiiski - Hammainen, 2004).

Arastirmanin bu kisminda mobil haberlesme piyasalarda lisans
maliyetlerinin piyasa yapisinin belirlenmesinde nasil bir etkisinin
oldugu teorik bir model araciligiyla incelenmeye calisilacaktir. Daha
oncede belirtildigi tizere mobil haberlesme piyasasinda lisans
maliyetleri mobil operatérler tarafindan batik maliyet olarak
goriilmektedir. Gruber (2002a)’a gore lisans bedelleri rekabetci
piyasada bir¢cok firmanin katihmiyla gerceklestirilen acik
artirmalarla en ¢ok bedeli veren firmaya tahsis edildiginden endojen,
yani i¢csel olarak belirlenen bir maliyet kalemidir. Yani firmalar sahibi
olacaklar1 lisanslar1 kendileri fiyatlamaktadirlar. Bu durumda
firmalar piyasaya giris i¢in belirli bir giris maliyeti (Lisans Kullanim
Bedeli) 6dedikten sonra olusan piyasa yapisinda Cournot modeli
cercevesinde miktar icin rekabet ederler (Gruber, 2002a). Modelde
lisans maliyetleri batik maliyet olarak dikkate alinmaktadir.

Piyasada “n” adet 6zdes firmanin oldugu varsayilmaktadir. Her
firmanin kar fonksiyonu asagidaki gibi olacaktir;

7= (nsF)=R(n,s)—F

Bu denklemde kar fonksiyonu gelir (R) ve sabit maliyetlere (F)
baglh olarak yazilmistir. Sabit maliyetler firmanin kurulus maliyetleri
ve piyasaya giris icin Odemesi gereken lisans licretlerinden
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olusmaktadir. Son diizenlemeler yapildiginda denklem asagidaki gibi
yazilabilmektedir.

m=(nsF)=R(n,s)—F(SL)

Son esitlikte mobil operatoriin gelir fonksiyonu piyasadaki
firma sayis1 (n) ve piyasa buyiikligl ile iliskilendirilmistir. Mobil
piyasa icin piyasa biytkligi, mobil operatorlerin kullandigi
teknolojinin etkinligine (e), mobil operatoérlerin frekans kapasite
kullanim oranlarina (C)® ve mobil piyasaya tahsis edilen frekans
genisligine (W) bagh olarak degismektedir (s = eCW). Bu durumda
piyasada faaliyet gosteren operatorlerin gelirleri, piyasa biiyukligi
(s) ve piyasada faaliyet gosteren firma sayisina bagh olarak
yazisabilmektedir.

e Gelirler piyasa biiytikliigiiniin pozitif fonksiyonu olacaktir.
dR

A >0
e Gelirler piyasadaki firma sayisinin negatif fonksiyonu

o . d
olacaktir. Yani firma sayisi arttikga, gelirler azalacaktir. (ﬁ <
0)

Yarisilabilir Piyasalar Modelinde denge, piyasadaki her
firmanin karhliginin sifir veya sifira ¢ok yakin olmasi durumunda
saglanmaktadir. Aksi durumda pozitif karlar potansiyel firmalari
piyasaya cekecek ve denge saglanamayacaktir. Yani piyasadaki denge
firma sayis1 n* olarak gosterilir ise, denge durumunda asagidaki
esitligin saglanmasi gerekmektedir.

Tn=Mnx*s,F)>0>m=mMmx*+1,s,F)

Bu esitlik, piyasadaki mevcut firmalarin fizibil olduklarini

6 Gruber 2002’a’da belirtilen modelde olmamakla beraber sanal mobil sebeke isletmelerinin
spektrum kullanim kapasitelerini artiracagi ve daha etkin bir yapi olusacagindan yazarlarca
ilave edilmistir.
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gostermekle birlikte, piyasaya girecek ilave firmanin negatif kara
sahip olacagim1 gostermektedir. Yani denge acisindan piyasadaki
firma sayis1 6nem arz etmektedir. Denge firma sayisi ise piyasa
biiytikligii (s) ve sabit maliyetlere (F) baghdir.

= f(s,F) >|<>0 F (S, L) ici . <0
k= — —_— _—
n S, S ve , L¢in (’ )

Bu durumda piyasadaki firma sayis1 piyasa biyukligi ile
birlikte artmaktadir. Diger taraftan sabit maliyetlerin biiylimesi
denge firma sayisin1 azaltmaktadir. Ozetle;

e Mobil piyasada kullanilan teknolojilerin (GSM, CDMA, TDMA,
PCS) etkinligi (e) piyasadaki firma sayisinin artmasini
saglamaktadir. Mevcut teknoloji veri iken, daha etkin bir
teknolojiye gecilmesi veya mevcut teknolojinin gelistirilmesi
piyasadaki firma sayisinin artmasini saglayacaktir.

e Mobil piyasa yapisinin olusmasindaki en 6nemli etkenlerden
bir tanesi de piyasaya tahsis edilen spektrum (frekans)
hacminin biytkligi (W) ile ilgilidir. Bu kapsamda karar
vericiler tarafindan mobil piyasaya tahsis edilen spektrum
hacminin genisletilmesi firma sayisinin artmasini saglayacak
ve daha pargali bir piyasa yapisinin olusmasini saglayacaktir.

e Diger taraftan mobil operatorlere tahsis edilen spektrumlarin
kullanilan kapasiteleri de (C) piyasa dengesi agisindan
onemlidir. Clinkii mobil operatdriin mevcut abone sayisi veri
iken, kendisine tahsis edilen frekanslarin kullanim
kapasitelerinin artirilmasi, kendi frekanslarim lisans sahibi
olmayan operatorlere (sanal mobil sebeke isletmeleri) agmasi
halinde miimkiin olacaktir. Bu durum ise piyasaya yeni
oyuncularin girmesini saglayacaktir.

e Dordiinci ve en 6nemli degisken ise batik maliyetler yani
lisans tcretleridir. Sabit maliyetlerin - F(S,L) - bir bileseni
olan lisans iicretlerinin artmasi piyasadaki denge firma
sayisinl azaltacaktir. Bu durumda hem piyasa i¢i rekabet
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istenen seviyede olmayacak (firmalar aras1 anlasmalar ya da
monopollesme sebebiyle) hem de batik maliyetlerin giris
engeli olusturmasi sebebiyle potansiyel rekabetin tehdidi
yerlesik firmalarin kararlari iizerinde etkili olamayacaktir.

Yarisilabilir Piyasalar Modelinde batik maliyetlerin s6z konusu
olmadig1 piyasalar Tam Yarisilabilir Piyasa olarak adlandirilmaktadir
(Baumol, 1982). Lisans iicretlerinin batik maliyet olarak goruldiigu
mobil piyasalarda, lisans Tcretlerinin s6z konusu olmamasi
durumunda piyasa daha etkin bir yapinin olusacagi aciktir.

Sekil-6 lisans licretleri ile piyasadaki firma sayisi ve kar oranlari
arasindaki iliskiyi gostermektedir. Mobil piyasada lisans licretlerinin
artmasi piyasadaki firma sayisinin azalmasina sebep olmaktadir.
Bununla beraber asir1 karlar ortaya ¢ikmaktadir. Lisans licretlerinin
potansiyel firmalar tarafindan batik maliyet olarak gortlmesi ve
piyasaya giris engeli olusturmasi mobil piyasalar1 Yarisilabilir
Piyasalar modelinden uzaklastirmaktadir.

Sekil 6: Lisans Ucretleri, Denge Firma Sayisi ve Kar

=0

Kaynak: Gruber, 2002-a

Diger taraftan lisans licretlerinin tamamen olmadig1 mobil
piyasalar icin denge firma sayis1 “0” kar noktasinda saglanma ihtimali
cok yiiksektir. Ciinkii piyasaya girmek isteyecek firmalarin éniinde
herhangi bir engel bulunmayacaktir. Bu durumda yerlesik firmalar
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potansiyel firmalarin tehdidini hissedecekler, ve potansiyel rekabet
piyasa lizerinde disipline edici bir etki olusturacaktir. Diger taraftan
piyasadaki firma sayisinin denge noktasindan fazla olmasi piyasada
negatif karlarin ortaya cikmasina sebep olacaktir. Bu durum, her
firmanin fizibil olmas1 sarti dolayisiyla, Yarisilabilir Piyasalar
Modeline uygun degildir ve dolayisiyla piyasadan c¢ikis olmasi
gerekecektir.

Ancak hem Diinya’daki diger mobil haberlesme piyasalari
incelendiginde hem de Tirkiye'deki uygulamalara bakildiginda
hiikiimetler acisindan 6nemli gelir kaynagi olmasi sebebiyle lisans
Ucretlerinden vazgecilmesi uzak bir ihtimal olarak goriilmektedir.
Hal boyleyken lisans maliyetlerinin piyasa etkinligi acisindan
olusturdugu negatif durumu ortadan kaldirmanin yolu olarak sanal
mobil sebeke isletmelerinin piyasadaki rolleri one c¢ikarilmaktadir.
SMSI’lerin ise piyasa girislerinin éniindeki en biiyiik engel yerlesik
operatorlerin frekanslarin1 kullanmalarina izin vermemeleri olarak
gorilmektedir. Bu sebeple piyasa etkinligini olumlu yoénde
etkileyecek SMSI'lerin piyasaya girisleri engellenmis olmaktadir.
Ancak yasal dizenlemelerle bu durumun diizeltilmesi miimkiindir.
Karar alicilarin yerlesik firmalar igin kapasitelerinin belirli bir
kismin1 SMSi'lere agma yiikiimliiliigii getirmesi piyasa etkinligi
acisindan énemli rol oynayacaktir. SMSi'lerin piyasaya girislerini
miimkiin kilacak bdyle bir kararin alinmasi mobil haberlesme
piyasasi ile birlikte sanal mobil sebeke hizmetleri piyasasi adinda
yeni bir piyasanin ortaya cikmasini saglayacaktir. Her iki piyasada
ayni tiiketici grubuna hizmet vereceginden SMSH piyasasinin mobil
haberlesme piyasasi lizerinde onu disipline edici bir etkisi olacaktir.
Ciinkii SMSH piyasasinda faaliyet gosteren firmalar acgisindan lisans
maliyetlerine bagli batik maliyetler sebebiyle olusan piyasaya giris
engeli olmayacak ve piyasa kendi icerisinde mobil piyasaya nazaran
daha etkin calisacaktir.
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Sekil 7: Mobil Haberlesme Piyasasinda SMSi’lerin Yeri

Hizmet talebi
Mokl ..
D . SMEIler
q Ahone ! E
== [ OB (Titketiciler) |-----—-—-- di

Daha once piyasadaki denge firma sayisinin piyasa buyikligi
(s) ve sabit maliyetler (F) tarafindan belirlendigi agilanmistu.

nx= f(s,F) s=f(e,C,W) wve F=f(S1L)

SMSI’ler mobil piyasaya iki kanal ile etki etmektedir. Ilk etkisi,
yerlesik firmalarin kapasite kullanimlarini artirarak piyasa
biiytikligiinl pozitif yonde etkilemeleridir.

dn *

decw Y

Yerlesik firmalar mevcut Kkapasitelerini (C) SMSi'lere
actiklarinda hem piyasadaki denge firma sayisi artacak hem de
yerlesik firmalarin kapasite kullanim oranlarn artacaktir. Bu mobil
piyasa iizerindeki etkisidir. Diger taraftan SMSH piyasasi icin lisans
Ucretleri s6z konusu olmadigindan, piyasaya batik maliyetten
kaynakli giris engeli s6z konusu olmayacak ve mobil piyasaya
nazaran daha etkin bir piyasa modeli olacaktir.

dn™ an*s

- I xS *m
FGS+L)’ daFs) oM
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Burada n*S SMSI piyasasi, n*™ ise mobil piyasadaki denge
firma sayilarini gostermektedir. SMSH piyasasinda batik maliyet s6z
konusu olmadigi i¢cin denge firma sayis1 mobil piyasaya nazaran daha
fazla olacaktir. Dolayisiyla hem piyasa i¢i rekabet mobil piyasaya
nazaran daha fazla olacak, hem de piyasaya giris engeli olmadigindan
potansiyel rekabetin etkisi piyasa tlizerinde belirleyici olacaktir.

Gelinen son durumda mobil abonelere hem yerlesik firmalar,
yani mobil operatorlerin faaliyetlerini siirdiirdiigii mobil piyasa hem
de SMSI'lerin faaliyetlerini yiiriittiigi SMSH piyasasi hizmet
verecektir. SMSH piyasasinin mobil piyasaya nazaran daha etkin
olmasi, mobil piyasanin etkinligini dolayli da olumlu yodnde
etkileyecektir.

Nitekim BTK'nin 2015 yilinda SMSH pazann hakkinda
TELKODER’den talep etmis oldugu goriiste de bu duruma vurgu
yapilmaktadir. S6z konusu c¢alismada SMSH piyasasinin, mobil
piyasanin etkinligi ve performansi agisindan ¢ok dnemli sonuclari
olacagr belirtilmekle birlikte iilkemizle beraber birgok OECD
lilkesinde SMSI'lerin dogal bir gelisim alan1 bulamadig1 yéniinde
aciklamalar yapilmistir. Yeni bir is modeli olan SMSH piyasasinin
oniindeki engellerin kaldirilmasinin mobil piyasa Ttzerindeki
dogrudan etkilerinin yaninda, mobil piyasa ekosisteminde bulunan
diger isletmelere yapacag katkilar ve pozitif dissalliklar ile tilke
ekonomisine yapacagl dogrudan ve dolayh katkilar énemli diizeyde
olacaktir.

Sonug

Mobil Haberlesme piyasalarinin Diinya uygulamalari
incelendigindde genellikle oligopolistik yapilarin hakim oldugu
gorilmektedir. Oligopol piyasalarin en 6nemli 6zellikleri piyasaya
giris engelleri ve asir1 Kkarlarin uzun doénemde de s6z konusu
olmasidir. Yarisilabilir Piyasalar Modelinde ise bir piyasa oligopol
hatta monopol olsa dahi bir takim sartlarin saglanmasi halinde, tam
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rekabetin sonuclarina ulasilabilecegi vurgulanmaktadir. Bu sartlar
piyasaya girisin Oniinde hukuki ya da fiili herhangi bir engel
olmamasi ve piyasadan maliyetsiz bir sekilde cikisin
saglanabilmesidir. Maliyetsiz c¢ikis icin ise One siiriilen argiiman,
piyasanin batik maliyet icermemesidir.

Bu kapsamda Tiirkiye mobil haberlesme piyasas1 Yarisilabilir
Piyasalar modeli ¢cergevesinde incelenmis ve,

e Piyasanin asir1 karlar icerdigi

e Asin karlara ragmen son 15 yildir piyasaya herhangi bir
firmanin giris yapmadigi

gorilmiistiir. Asir1 karlara ragmen piyasaya giris yapilmamasinin
sebebi olarak ise, yiiksek lisans bedellerinden kaynakli batik
maliyetler ve kit bir kaynak olan spektrumun sinirlh sayida firmaya
tahsis edilebilmesi gosterilmistir. Bu kapsamda hem batik maliyete
bagh giris engellerini hem de spektrum tahsisatina bagh firma
kisitlamasini ortadan kaldirabilmek amaciyla sanal mobil haberlesme
firmalarinin piyasaya entegre edilmesi yonilindeki yeni bir model
Onerilmistir.

Sanal mobil haberlesme firmalar1 piyasada faaliyet
gosterebilmek icin spektrum tahsisatina ihtiyag duymamakta,
yerlesik mobil operatorlerin spektrum kaynagindan beslenmektedir.
Boylece piyasaya giris yapmak icin yiliksek lisans maliyetlerine
katlanmak zorunda kalmayacak olan sanal mobil haberlesme
firmalari, piyasa etkinligi acisindan énemli roller iistleneceklerdir.
Diger taraftan, SMSi'ler yerlesik operatérlerin frekans bandlarin
kullanacaklarindan, spektrum etkinliginin saglanmasin1  da
saglayacaklardir.

SMSl'lerin piyasada faaliyet gdsterebilmeleri icin en énemli
engel ise, yerlesik operatorlerin bu duruma karsi ¢ikmalaridir. Mobil
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operatérler miisteri kayb1 ve kar diisiisleri gibi sebeplerle SMSi’lerin
piyasaya girmelerini istememektedir. Halbuki, SMSI’lerin piyasaya
girisinde mobil operatorlerle aralarinda yapilacak olan anlasmalar
cercevesinde  zarardan ¢ok yarar saglayacaklar1 gbézden
kacirilmamasi gereken bir gergektir. Oniimiizdeki yillarda yapilacak
olan 5G ihalelerinde yerlesik operatérlerin, SMSi’'ler i¢in mutlaka
ikna edilmeleri gerekmektedir. Boylece kazan-kazan stratejisine
dayali ¢cok daha etkili is ortakliklar1 kurularak mobil haberlesme
piyasasi gorece daha etkin bir sekilde calisabilecektir.

Bu durumun saglanmasi acisindan bir sonraki lisanslama
ihaleleri 6nemli bir firsattir. 2016 yilinda yapilan 4.5 G ihalelerinde
kacirilan bu firsat 2020°li yillarda yapilacak olan 5G ihalelerinde
kesinlikle gozden kacirilmamalidir. fhale sartlarindan birisi, “lisansi
almaya hak kazanan isletmeciler frekans kapasitelerinin belli bir
kismin1 SMSi'lere agmak zorundadir” seklinde veya bu icerikte
olmalidir. Ya da bir sonraki lisanslama ihaleleri beklenmeden mevcut
durumda sebekelerinin belirli bir kismin1 SMSi’lere acan yerlersik
firmalara cesitli destek, muafiyet, tesvik ve ayricaliklar taninarak
SMSI’lerin piyasaya girislerinin énii acilmahdur.
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