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OZET

Her tarafi tabiat, tarih ve kiiltiir degerleri ile dolu olan Tiirkiye gerek dogrudan iilke
icerisinden ve gerekse diger diinya tilkelerinden kaynaklanan cesitli kirlenmelerle
etkilenmektedir. Tam bu seviyede cevre koruma ve yonetim anlayisimin dnemi
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 6zel cevre koruma bélgeleri cevre koruma ve
yonetim ihtiyacindan ortaya ¢ikmustir. Calismamn esas amact Tiirkiye'de 14 dzel
koruma bolgesinden biri olan Pamukkale Ozel Cevre Koruma bélgesinin yonetim
boyutunu ve 2001 yilinda olusturulan Pamukkale’de 6zel gevre koruma yonetim
birimini ayrintili olarak incelemek ve merkezle yerel arasinda var olan yetki
catismalarini ortaya koymaya calismaktir. Calismada oncelikle Tiirkiye'de cevre
koruma anlayisinin gelisimi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg: (O.C.K.K.B.)’
mn ortaya ¢ikist ve kurumda var olan aksakliklar genel bir cercevede tartisilacak ve
dzelde Pamukkale ¢zel cevre koruma bolgesiyle tartisma birlestirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler; cevre koruma, cevre koruma yénetimi, Ozel cevre koruma
bélgesi

ABSTRACT

Turkey which is full of environmental, historical and cultural values is affected by
the pollution created directly from national inside and other global countries. At this
level Special Environmental Protection Area (SEPA) comes out in need of Turkey’s
environmental protection and management. The main objective of this study is to
examine SEPA of Pamukkale which is one of the special area in Turkey and to
elaborate SEPA of Pamukkale Administrative Unit in detail; in addition to these
targets authorization conflict between central and local level is investigated. At the
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Zuhal ONEZ

study priority is given to the development of environmental protection in Turkey;
establishment of EPASA (Environmental Protection Agency for Special Areas), and
the deficiencies of organization is discussed at a gemeral framework and the
argument is tried to be link with the Pamukkale SEPA at the core level.

Key Words: environmental protection, management of environmental protection,
special environment protection area

Giris

Turkiye gtintimiizde hizhi bir kentlesme, metropolitenlesme ve bunun
yaninda da ekonomik biiytime siirecini yasamaktadir. Ekonomik btiytime
strecinde daha fazla rant pay1 saglama cabalari, toplumdaki bireylerin
dogal degerleri koruma konusundaki bilingsizlik ve isteksizligiyle de
birlesince ontimtize karamsar bir tablo c¢ikmaktadir. Dogal degerler
denetimsiz bir sekilde kullamilmakta, hatta yagmalanmakta ve imar
planlariyla tahrip edilip yok olmaktadir. Bu noktada koruma amagh
miidahaleler karsimiza bir toplumsal sorumluluk olarak ¢ikmaktadir. Tam
bu seviyede cevre koruma ve yoOnetim anlayisinin 6nemi karsimiza
¢ikmaktadir. Tirkiye’de ©zel cevre koruma bolgeleri cevre koruma ve
yonetim ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir. Calismanin esas amaci Tiirkiye’'de 14
ozel koruma bolgesinden biri olan Pamukkale Ozel Cevre Koruma
bolgesinin yonetim boyutunu incelemektir; fakat Pamukkale alan
incelemesinden 6nce Tiirkiye’de cevre koruma anlayisinin gelisimi, Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi (O.CKK.B.) min ortaya cikist ve
kurumda var olan aksakliklar tartisilacaktir. Ozel Cevre koruma ile ilgili
temel cerceve tamimlandiktan sonra Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi
ayrintili olarak incelenecektir. Pamukkale 1980 yilinda “Birinci Derece
Arkeolojik ve Dogal Sit Alan1” olarak ilan edilmistir 1987 yilinda UNESCO
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu)' nun Diinya Kiiltiir
Miras listesine girmistir. Pamukkale ve gevresi 22.10.1990 tarihi ve 90/1117
sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla 6zel cevre koruma bolgesi ilan edilmistir.
Calismada esas tartisma konusu; alanin 6zel cevre bolge olma 6zelliginin
tizerinden 28 yil ge¢cmesine ragmen merkez ve yerel yonetim arasindaki
yetki ve sorumluluk kargasasinin hentiz sona ermemis olmasidir. Bu
karmasayr dtizene sokmak amaciyla “Pamukkale Yonetim Birimi”
olusturulmustur. Ama¢ Pamukkale Oren Yerinde bulunan hassas kiiltiir ve
tabiat mirasinin gerektirdigi koruma ve kullanma dengesinin saglamak, sit
alanlar1 ve etkilesim sahalar1 ile baglanti noktalarmin Kamu Kurum ve
Kuruluslar: ile Ozel Sektor isletmelerinin koordinasyonunda siirdiiriilebilir
bir yonetim plani ¢ercevesinde korumak ve degerlendirilmesini saglamaktur.
Calismada Pamukkale’'nin yonetiminden sorumlu ve yukarida bahsedilen
yonetim biriminde yer alan aktorlerin merkez ve yerel diizeyde rolleri
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tartisilacak ve O.C.KK.B./nin yoénetim boyutu Pamukkale Ozel Cevre
Koruma Bolgesi alaninda incelenecektir.

Cevre Kavrami ve Cevre Koruma:

Cevre kavraminin giinlitk kullanima girmesi hentiz ¢eyrek ytizyili
doldurmamustir. Cevre kavrami ilk bakista ne kadar agik ve kolay
anlasilabilir ~ gortinmekteyse de kavram incelendikce; smirlarin
¢izilmesinin ne denli gii¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Genel bir tanimla, 2872
sayili ¢evre kanuna gore gevre su sekilde tamimlanmaktadir; cevre biitiin
vatandaslarin ortak varlig1 olup; hava, su, toprak, bitki ve hayvan varlig: ile
dogal ve tarihsel zenginlikleri icermektedir (Keles ve Hamamci, 1997: 23). Bu
tanimdan da gorildigi gibi g¢evre tarumlamas: yerine UNEP (Birlesmis
Milletler Cevre Programi)’ inde isaret ettigi gibi ¢evreyi tanimlamak yerine
kapsadigi  Ogeleri tanimlama yoluna  gidilmistir. Bu yonteme
basvuruldugunda cevre oncelikle, hava, su, toprak gibi kirlenmeye ya da
bozulmaya agik olan ve korunmasi gereken dogal kaynaklardan ibarettir. Bir
bagka deyisle, hava, su, toprak, bitki ve hayvan varligi, giines ve 6teki dogal
enerji kaynaklar1 ¢evre kapsami icinde sayilabilir. Bunlarin birbiriyle iliski
icinde meydana getirdikleri varliklar da cevrenin &gesi olarak almabilir
(Aybay, 1992: 214).

Cevre kavrami; ¢evre sorunlariyla birlikte diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu
gibi Tirkiye'de de son yirmi yildir giincel yasama girmistir. Cevre
kaygilarmin  artistyla  birlikte  ¢evre  koruma ve  korumanin
gerceklestirilmesine  yonelik cevre yonetimi kavramlart karsimiza
¢ikmaktadir. Bu noktada ¢evre korumadan anlasilmasi gereken; insan hayati
ve gelismesi i¢in gerekli estetik ve dogal karakteristikleri koruma, cevre
kalitesini bozacak tehlikeleri ortadan kaldirma ve cevreyi daha elverisli
yapacak eylemlerin biitiiniidiir (Ozer, 1985: 27). Cevreyi koruyabilmek igin
belirli bir yonetim bicimine ihtiyag vardir burada da karsimiza ¢ikan diger
kavram cevre yonetimidir. Yasamis (1995: 69) cevre yonetimini soyle
tamimlamaktadir; “insan, bitki ve hayvan varligmin dengeli ve saglikh
yasamast icin gerekli dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, tiretilmesi,
ulasimi ve tiiketimi sirasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar: saptamak,
olumsuzluklara ¢dztim yolu aramak ve ¢oziim yollarmi uygulama alanina
koymak igin yapilan planlama, esglidiim, haberlesme, denetim ve yiiriitme
islemlerinin biittintidiir.” Cevre yonetimi ile ilintili benzer bir tanimlama su
sekilde gelistirmistir, “tim canlilarin saghikli ve dengeli bir cevrede
yasamalari, dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
amactyla gerek kamusal, gerek 6zel kesimde elverisli bir iletisim, planlama,
esgiidiim ve denetim sisteminin olusturulmasi ve bu sistemi galistiracak bir
orgiitiin kurulmasini ifade etmektedir” (Keles ve Hamamci, 1993: 117).
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Ttirkiye’de g¢evre koruma ve yonetiminin gelisimini degerlendirecek olursak,
Turkiye 1960'lardan itibaren karsilastigi hizli niifus artisi, kentlesme ve
sanayilesme ile turizm sektoriiniin ihtiyaglarina cevap vermek igin gevre
korumadan uzak politikalar nedeniyle bircok cevre sorunuyla karsilasmistir
ve cevre koruma ile ilgili sozlesmelere 1970'lerden sonra katilmaya
baglamistir. 1972 yilinda Stockholm Konferansinda olusan cevre
politikasinin ardindan, tilkemizde 3. bes yillik kalkinma planinda cevre
sorunlarina deginildigi goriilmektedir. 1974 yilinda DPT (Devlet Planlama
Tegkilat1) Miistesarinin baskanliginda Cevre Sorunlari Daimi Danisma
Kurulu kurularak UNEP i¢in Tiirkiye Raporu’nu hazirlamistir. Yine 1974
yilinda cevre sorunlariyla ilgili bakanliklardan Cevre Esgiidim Kurulu
olusturulmustur. 1978 yilindaysa bakanliklar arasi eggiidim amacryla
Bagbakanlik Cevre Orgiitii kurulmustur. 21.08.1991 tarihinde ise 443 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, 20967 sayili Resmi Gazete ile gevre ilk
defa Bakanlik diizeyinde oneme sahip olmus ve Cevre Bakanlig
kurulmustur (Keles ve Hamamci, 1993: 117-221). 1983 tarihinde 6nemli bir
asama olarak nitelenen cevre kanunu yirirlii§e girmesine ragmen; yol
gosterici CED (Cevresel Etki Degerlemesi) uygulama yonetmeligi, 10 yil
sonra 1993 tarihinde yiirtirlige girebilmistir. Bu yonetmeligin amaci,
gerceklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu gevre sorunlarina yol
acabilecek kamu ya da ozel sektore ait kurum, kurulus ve isletmelerin
yatirim kararlarinin cevre tiizerinde yapabilecekleri tiim etkilerinin
belirlenerek degerlendirilmesi, tespit edilen olumsuz etkilerin tnlenmesi
veya en aza indirilmesini saglamaktir.! Bu yonetmeligin 1993 gibi yasadan
10 yil sonra yiirtirliige girmesi pek ¢ok isletmenin; yaratacaklari cevresel
etkileri diisinmeden faaliyette bulunmalarina sebep olmustur. 2003
yilindaysa bakanlik statiisiine bagh olan Orman Bakanligi; Cevre ve Orman
Bakanlig1 olarak birlestirilmistir.2 Halen Cevre ve Orman Bakanligi ve
Bakanliga baghh kuruluslar merkezi diizeyde g¢evre yonetiminden
sorumludur.?

Ozel Cevre Koruma Bolgeleri:

Her tarafi tabiat, tarih ve kiiltiir degerleri ile dolu olan Tiirkiye gerek
dogrudan {ilke icerisinden ve gerekse diger diinya {ilkelerinden
kaynaklanan cesitli kirlenmelerle etkilenmektedir. Cevre kirlenmesi ile

1 Cevre Bakanligi, “CED Yonetmeligi”, 7.2.1993 tarih ve 21489 sayili Resmi Gazete, s.20.,m-1.

21 Nisan 2003 Tarih ve 4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, (RG. Tarih: 8 Nisan 2003, No: 25102).

3 Cevre Yonetimi ile ilgili bakanliklar ve kurumlar: Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik
Bakanlig1, Turizm Bakanligidar.
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birlikte diizensiz yapilasma, arazi kullanimindaki degismeler, dogay: hizla
tahrip etmektedir. Bitki, hayvan, kus, balik ve diger canli varlilar olarak
bilinen “biyolojik zenginliklerimiz” tehlike altina girmistir. Bazi tiirlerin
nesli tiikenmek tizeredir. Gelecek nesillere bozulmamus zengin bir biyolojik
varlik miras1 ve yasanabilir, saglikli, temiz bir ¢evre birakmak, diinya
turizminden yeterli pay1 alabilmek ve stirdiiriilebilir kalkinmayi! saglamak
icin “6zel gevre koruma bolgeleri” adi ile bazi bolgeler secilmistir. Benzeri
ozel bolgelerin koruyarak kullanmak amaciyla segilmesi bir¢ok tilkede
uygulanmaktadir. Bir {ilkenin sanayilesmesi, sehirlesmesi ve tarimda
modernlesmenin yaninda, yasayan ve gelecek nesillerin refahi ve mutlulugu
icin ¢evrenin korunmasi esastir. Kalkinma hamlesi ile c¢evre koruma
bolgeleri bu anlayigin sonucu olarak ortaya cikmistir (O.C.K.K.B., 1993: 5-6).
Ozel Cevre Kurumu Baskanlig1 (1994: 9) 6zel cevre koruma bolgelerini su
sekilde tamimlamaktadir; “tarihi, dogal, kiiltiirel vb degerler agisindan
biitiinliik gosteren ve gerek tilke gerek diinya 6lgeginde ekolojik 6nemi olan
alanlardir.” Bu alanlar; o6zelliklerinin gelecege ve gelecek nesillere
ulastirilmasim ve dogal kaynaklarmn korunarak kullanilmasini teminen, 2872
say1li ¢evre kanunun 9. maddesinde tilkemizin taraf oldugu Akdeniz’de 6zel
koruma alanlarina iliskin protokol geregince Bakanlar Kurulu tarafindan
ilan edilmistir. Ulkemizde hangi alan ya da bolgenin 6zel cevre koruma
bolgesi olabilecegine dair O.C.K.K.B./nin belirledigi kosullar asagidaki
siralanmustir,

a. Arkeolojik agidan 6nem tasimasi, 6nemli bir savasa sahne olmasi,
kutsal yerler ya da tarihi mezarliklar gibi tilkemizin tarihi, arkeolojik
ve kiiltiirel zenginligini yansitmasi

b. Turizm ve yabanca hayatin gelismesine katkida bulunacak
ozelliklere sahip olmasi

c. Yangmn, madencilik ve zirai faaliyetler gibi nedenlerle biyolojik
yapist bozulmamis olmasi ve biyolojik zenginliklere sahip olmasi

d. Kara parcas1 ile akarsu ve gol gibi sulak kisimlariyla birlikte
jeomorfolojik ve ekolojik bakimdan bir biittinliik icinde kalabilecek
olmasi

1 Stirdiirtilebilir Kalkinma, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun Ortak Gelecegimiz
Basliklt Brundtland Raporunda (1987) su sekilde tanimlanmaktadir; “bugiiniin gereksinim ve
beklentilerini gelecekteki kusaklarin gereksinim ve beklentilerini tehlikeye atmaksizin
karsilamak”
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e. Yerlesim bolgeleri disinda kalmasi ve uzun vadede boyle bir
yerlesime uygun olmamasidir.?

Bakanlar Kurulunca tespit ve ilan edilmis 2008 yili itibari ile tilkemizde;
Koycegiz/Dalyan, Fethiye/Gocek, Gokova Korfezi, Patara, Goksu Deltasi,
Kekova, Golbasi, Pamukkale, Ihlara, Foca, Datga/Bozburun, Belek, Tuz Golii
ve Uzungol olmak tizere 14 Ozel Cevre Koruma bolgesi bulunmaktadir.2

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhig:

13 Kasim 1989 Tarihinde 20341 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 383 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig
kurulmustur. Baskanhigin kurulus amaci 2872 sayili cevre kanunun 9.
maddesine gore ilan edilen ve edilecek 6zel cevre koruma bolgelerin; sahip
oldugu cevre degerlerini korumak; mevcut cevre sorunlarini gidermek ve
gerekli tedbirleri almak; koruma ve kullanma esaslarinu belirlemek; imar
planlar1 ile gerektiginde mevcut planlarda revizyonlar1 yaptirmaktir
(O.C.K.K.B., 2003: 5-6). Kurumun kurulusuna esas tegkil eden gevre kanun 9.
maddesinde Bakanlar kurulunun, iilke ve diinya 6lgeginde ekolojik tnemi
olan, c¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarlh alanlarm, tabii
gtizelliklerin ileriki nesillere ulagsmasmi emniyet altina almak tizere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla 6zel gevre koruma bolgesi olarak
ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar ile plan
ve projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanacagini, yiiriitiilecegini belirlemeye
yetkili oldugu belirtilmistir (Ozer ve dig., 1993: 27-33). Buna ek olarak;
kurumun biitce, gelir ve harcama usul ve esaslar1 Maliye Bakanligi'nin
uygun gortisii alinarak Cevre ve Orman Bakanliginca cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.3

Kurum sahip oldugu yetkileri uluslararasi sozlesmelerden, anayasanin
56.maddesinden ve 2872 sayili gevre yasasinin 9. maddesinden almistir. Bu
nedenle kurum, yoneltilerin en 6nemli uygulayicilarindan biridir; fakat buna
ragmen uygulama ve denetim yetkilerini tam olarak kullanamamaktadir.
Cuinkii bunlar1 yapabilmesi igin zorunlu kurallara, 383 sayili KHK de yer
verilmemis veya tam olarak agikliga kavusturulamamis konular, diger yasa
ve yonetmelik hiikiimlerine birakilmustir. Kurum ve diger kamu kurum ve
kuruluslar: arasinda bir yetki catismasi da soz konusudur. Turizm Bakanlig;,
Kiltir bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, ayrica yerel yonetim
kurumlariyla sorumluluklarmin paylasilmasi konusunda problemler
yasamaktadir (Aday ve Tavas, 1998: 148). Ayrica O.C.K.K.B./nin yogun

1 Resmi Gazete., 21Kasim 1990 Tarihli ve No: 20702. Md.1.
2 Daha fazla bilgi icin bakiniz <http:/ /www.ockkb.gov.tr/>
3383 Sayili1 KHK md. 22 (Degisik: 20.6.2001- 4684/14 md.).
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olarak maddi kaynak, fon yetersizligi, personel acig1 ve diger kurumlar ile
yore haklar1 tarafindan manevi agidan desteklenmeme ve uygulamada
uzmanlasmama sorunlar1 vardir (Yildiz, 1995: 17). Calismanin esas amact
Tiirkiye'de 14 ©zel koruma bolgesinden biri olan Pamukkale Ozel Cevre
Koruma bolgesinin yonetim boyutunu incelemek oldugundan ilerleyen
boliimde Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi'nin ortaya cikisi, gevre
koruma program ve stratejileri, merkez ve yerel yonetim arasindaki yetki ve
sorumluluk kargasasmi diizene sokmak amaciyla olusturulmus olan
“Pamukkale Yonetim Birimi” ayrintili olarak incelenecektir.

Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi:

Pamukkale 6zel gevre koruma bolgesi kendine has dogal yapist ve tarihi
degerleri olan bir bolgedir. Denizli ilinin 20 km kuzeybatisinda Pamukkale,
Akkoy, Karahayit, Develi, Yenikdy yerlesim alanlarini igine alir. Alan,
Cirtiksu Vadisinden kuzeye ve giineye dogru yiikselmeye baslar. Cokelez
dagmin giiney yamacinda bir traverten diizliigiinde biiytik bir kristalin
kitlenin hemen o6niinde kalker katmanlarinin arasindan ¢ikan termal sular
yerytiziinde tek ornek olan Pamukkale’yi olusturur. 50 m yiiksekliginde
yaklasik 3 km uzunlugunda ve 250- 600 m genisligindeki bu travertenlerin
olusumumu 3 kaynaktan c¢ikan termal sular saglar. Karahayit, yerlesim
yerindeki sifali sular nedeniyle 6nemli bir saglik ve turizm yeri olarak
gelismektedir (O.C.K.K.B., 1994: 33-34). Travertenlerden ve antik Hieropolis
kenti harabelerinden olusan 44 km’lik bu alan 1990 yilinda &zel cevre
koruma bolgesi olarak ilan edilmistir.! Bolgede surlar, biiytik hamam
kompleksi, hamam bazaika, su kanallari, Apollon Tapinagi, Tiyatro, St.
Philip Martyriumu kiliseler gibi antik yapilar vardir. Pamukkale
(Hierapolis) kentinin Bergamalilar tarafindan M.O. II. Yiizyilda kuruldugu
bilinmektedir. Pamukkale kendine has dogal yapist ve igerisindeki tarihi
degerler bakimimndan UNESCO'nun diinya kiiltiirel ve dogal mirasinin

korunmast sézlesmesi uyarinca diinya mirasi listesindedir (O.C.K.K.B., 1993:
33)

Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi hakkinda uygulanan gevre koruma
amacli proje, plan, sozlesmeler ayrintili olarak baslangic zamanindan
glinimiize kadar periyodik olarak incelenecektir. Pamukkale’de koruma
amach ilk calismalar 1957-1977 yillar1 arasinda Halyan Hiikiimeti'nin
P.Verzone onderliginde vyiriittugli kazi calismalariyla baslamaktadir.
D.Bernardi Ferrero 1979'dan sonraki kazi calismalarimi 1990’larin sonuna
kadar yurutmiustiir. 1969’da U.S. Uluslar aras: kalkinma ajans1 onctiiliigiinde

122.10.1990 tarih ve 90/1117 sayil1 bakanlar kurulu karari, 21.11.1990 tarih ve 20702 say1l1 Resmi
Gazete
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Pamukkale Ulusal Parki'nin kullanimi ve korunmasi adina bir master plan
yapilmistir fakat resmi onay alinamadigindan uygulamaya gecirilememistir
(WHC, 1988:6).

13 Aralik 1980 tarihinde Pamukkale, Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Yiiksek
Kurulu karar ile birinci derecede arkeolojik ve dogal sit alami olarak ilan
edilmistir. Fakat 1983 yilinda koruma statiistinde; Koruma kurulu, kiiltiir ve
tabiat varhiklarmi koruma yasasi uyarmca degisiklik gerceklestirilmis ve

Pamukkale birinci derecede arkeolojik sit alan1 olarak diizenlemistir (K.B. ve
D.B., 2001: 13).

ICOMOS(Anttlar ve Sitler Uluslar aras1 Konseyi); Pamukkale’yi 1987 Diinya
Miras listesine alinmasi icin 6nermistir ve listeye girmesinde iki kriteri 6ne
strmiuistiir; bu kriterler kriter iii ve kriter iv’ tiir. Pamukkale’nin diinya miras
listesine alinmasi, 9 aralik 1988 tarihinde gerceklesmistir. Listeye girmesi icin
gerekli olan “N(iii), C(iii) ve C(iv)? kriterlerini saglamaktadur.

e N (iii)’ e gore; listede yer alan cevre degerinin olaganiistii dogal
gtizellige veya miistesna (diinyada az goriilen) o6zelligi veyahut
estetik oneme sahip olmasi gerekmektedir.

e C (ili)’e gore; cevre degeri diinyada tek veya en azindan yasayan
veya kaybolmus bir medeniyet icin, miistesna bir kiiltiirel gelenek
olma kanitin1 tagimalidur.

e C (iv)e gore; cevre degeri, cok iyi bir yap: tipi ¢rnegi, teknolojik
olusum veya insanlik tarihinin 6nemli ve safhasini gosterir nitelikte
olmalidir (WHC, 2006).

Pamukkale Koruma ve Gelistirme Projesi calismalar1 1989 yilinda
baslamistir. Denizli Valiligi ve Kiilttiir Bakanlig1 bu projenin koruma amagh
imar planint hazirlama calismalarmi yiirtitmekle gorevli organlardir.2
Pamukkale Koruma ve Gelistirme Projesinde tizerinde durulan 6n ¢nemli
nokta sit bolgesinde alamni tahrip eden tesislerin yikimi ve jeotermal suyun
once beyazlatma islemi icin kullanilmasi yer almaktadir. Bu kosullar
gerceklestirmenin temelinde de demokratik bir alan yonetimine ihtiyag
oldugundan bahsedilmektedir (KB, 1989: 3).

Pamukkale’nin koruma ve kullanim sorunlarmin, planlama ve uygulama
biitinligi iginde ele almip ¢oziilebilmesi amaciyla Kiiltiir Bakanligi ve

1 N: Natural, C: Cultural kelimelerini ifade etmektedir. Burada N; alanin dogal cevre degeri, C;
kiiltiirel cevre degeri oldugunu gostermektedir.
2 Daha fazla bilgi i¢in bakiniz; < http:/ /www.tbmm.gov.tr/develop/owa>
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Denizli Valiligi'nin koordinatorlugiinde “Pamukkale koruma amagh imar
plan1”, 1991 yilinda hazirlanmis ve onaylanarak uygulamaya gegirilmistir.
Bu planin temel hedefleri su sekilde 6zetlenebilir.

a. Sit alami icindeki mevcut yapilarin belli bir siireg icerisinde arkeolojik alan
disina tasmmast,

a.1. Antik yapilarin onarilmasi,

a.2. Alan ic¢inde bilimsel kazi calismalarmin ve arastirmalarin belli bir
programa gore yapilmasi,

b. Termal suyun diizenli kullanimimin saglanmasiyla, traverten alanlarinmn
¢ogaltilmasi, mevcut travertenlerin bozulmasmnin onlemesi, travertenleri
gezmek ve su motifini kullanmak icin 6zel alanlar olusturulmasy;

c. Alan dis1 ve alan i¢i yeni ulasim ve gezi gtizergahlarinin belirlenmesi,

c.1.0ren yerlerinin kuzeyinde ve giineyinde birer ziyaretci kargilama
merkezi olusturulmasi ve gerekli hizmetlerin bu anlarda verilmesi.

Pamukkale ve cevresi 22.10.1990 tarihi ve 90/1117 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla 6zel cevre koruma bolgesi ilan edilmistir. Bu alana iliskin 1/25000
olgekli cevre diizeni planiysa 13.08.1993 tarihinde Ozel Cevre Koruma
Kurulu Baskanliginca onaylanmuistir. (Denizli Valiligi, 1998: 258-262).

Pamukkale Cevre Diizeni Plan1 hiikiimlerini 6zetlenecek olursa;

1.Bu alanda ve ¢evresinin dogal giizelliklerinin, ekolojik dengesinin, tarih ve
tabiat kiltir varliklarmin korunmasini ve bunlarin gelecek nesillere
intikalini saglamak;

2.Bakanlar Kurulu'nun imzaladig1 ve Tiirkiye'nin taraf oldugu cevre ile ilgili
milletlerarasi ve bolgesel s6zlesme ve protokollerde cevrenin korunmasina
iliskin 6ngoriilen tedbirleri almak

3.Yukaridaki 1. hedefine uygun olarak planlama alani icerisinde kalan ve
dogal yapilar ile arkeolojik ozellikleri agisindan 6nem arz eden kesimlerin
koruma agirlikli kullanim dengelerinin kurulmasin saglamak

4 .Sinirl1 verimli nitelikteki tarim alanlarimi korumak

5.Ulke olgeginde o6nemli olan ve dogal nitelikleri sebebiyle turistik
potansiyele sahip bulunan alanlarin 4. hedefte sozii edilen dengeler goz
ontine de bulundurularak planlh bir bigimde kullanima agilmasiu
gerceklestirmek
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6.Kiiltiir ve tabiat varlilarini koruma kurulunca bu plandan 6nce tespit ve
ilan edilmis bulunan arkeolojik ve dogal sit alanlarin1 383 sayili kanun
hitkmiinde kararnamenin 19. maddesine gore ve kurulca tespit edilen
sartlar1 kapsayacak sekilde korumak

7.Duizensiz yapilasmay1 6nlemek

Ek:

e Pamukkale ve Karahayit civarinda bulunan jeotermal kaynaklarin ve
travertenlerin korunmasz icin gerekli planlama kararlar alinmustir.

e Termal kaynak kullanimi ve su dagitimi diizeni buiyiik 6lgekli plan
kararlar1 cercevesinde ve bu planlara bagli olarak yiiriitiilecek
arastirmalarin sonuglarina gore alinacak kararlar dogrultusunda
yapilacaktir.

e Pamukkale-Ecirli Denizli karayolunda yol koruma bandi
olusturulmustur(O.C.K.K.B., 1993: 26).

30 Haziran- 3 Temmuz 1991 tarihlerinde uluslararasi Pamukkale calisma
grubu toplantis1 diizenlenmistir ve Pamukkale 6zel koruma bdlgesi igin yeni
bir yonetim modeli olusturulmas: gerektigi tizerinde durulmustur. 1990
yilinda O.C.K.B.’si statiisiine alinan Pamukkale’de yeni bir alan yonetim
modelinin 6ngoriilmesi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanliginin
yetersizligi olarak degerlendirilmektedir (Torlak ve Ege, 1998: 125-126).

Pamukkale’de sit alaninin icerisinde bes tane turistik otel yer almaktadir; bu
oteller Mistur otel, il Ozel idareye ait Pamukkale Otel, Tusan Otel ve
Denizli Belediyesi'nin islettigi Bestas Otel ve Koru Moteldir. Traverten
yapisinin giderek kirlenmesinden sonra 1995 yilinda sit alan1 icerisindeki bu
bes otelin yikilmasi giindeme gelmistir (Simsek, 2000). Otellerin kirlilige
neden olmasimnin en biiyiik sebebi; travertenlerin beyazlamasi igin gerekli
olan suyu kullanmalarindan kaynaklanmaktadir bu nedenle 1997 yilinda
otellerin yikilmasina baglanmistir. Torlak (2006) Pamukkale ©zel cevre
koruma bolgesindeki alan yonetimindeki eksikligi su ctimlelerle ifade
etmektedir “alanin yonetiminde yanlis yonetsel tercihlerin yapilmas,
bolgenin sahip oldugu ve kiltiirel giizelliklerin kirlenmesine neden
olmustur. En biiyiik yanlis, alanla i¢ ige otel yapimina izin verilmesidir. I.
derece sit alaninda, bolgenin yonetiminden sorumlu birimler bile otel kurup
isletmislerdir.” Sit alami icerisinde hem Il Ozel idareye ait, hem de
belediyenin islettigi bir otelin varlig1 yonetsel tercihin yanlishigimi kantlar
niteliktedir.
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ICOMOS ve IUCN (Uluslar aras1 Cevre Koruma Birligi) 2002 yilinda; 1992
yilindan bu yana yani Pamukkale Gelisme Planindan bu yana gergeklesen
pozitif gelismeleri su sekilde siralamistir;

1. Alanda Ulagim: Pamukkale o6ren yeri ve platosunu baglayan yol
kapatilmis (bu yol traverten teraslarmna dogru uzanmaktadir) ve alternatif
opsiyonlar belirlenmistir.

2. Turistik tesisler alandan taginmistir ve son 2 otelde 2001 yilinda
yikilmistir.

3. Termal su dagitim sebekesi: Oren yerine termal su dagitimi biiyiik 6lciide
tamamlanmis bir projedir.

4. Yeni Traverten teraslarin insasi: Bu proje turistlerin travertenler ve suyla
temasini kesmemek adina yapay traverten tesislerinin insasini igermektedir.

5.Diinya Bankasi finansmanhiginda “Community Development and Heritage
Project (Toplumsal Kalkinma ve Miras Projesi)” 2000 yilinda baslanmuistir.
Pamukkale alan yonetimi ve plani Kiilttir Bakanligi ve Diinya Bankasi
koordinatorliigtinde hazirlanmustir.

ICOMOSun Pamukkale ile ilgili yaymmladigi degerlendirme raporunda
alanda yonetim eksikliginden dolayr c¢evre sorunlarmin agirlastig
belirtilmektedir. Yine ayni raporun devaminda; turistik olanaklarin
arkeolojik alanlar1 ¢ok fazla kapsadigl, yerin altinda tarihi kalmtilar
olmasina ragmen, alanin modern yapilarin istilasima agik oldugu
belirtilmekte; alandaki ¢ok sayida eski amitin, yeni yol ve bina yapiminda
zarar gorduginiin tizerinde durulmaktadir (WHC, 2002). Ttiim bunlara ek
olarak ICOMOS “Pamukkale icin halen yapilmasi gereken ¢ok sey oldugunu
fakat suyun korunmasi ve ziyaretcilerin kontrol ve yonetim sorunlarinin
¢oziimiinde olumlu gelismelerin altin1 ¢cizmektedir (ICOMOS, 2006: 62) ”.

Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Birimi:

Pamukkale Oren yeri Yonetim Birimi Bagkani, Pamukkale'den sorumlu Vali
Yardimcis1  tarafindan  hazirlanarak  7.12.2006  tarihinden itibaren
uygulanmak {izere Denizli Valisince onaylanarak ytriirliige girmistir.
Denizli Valisi tarafindan yiiriitiilen bir yonerge cercevesinde islevsellik
gostermektedir.

Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Birimi; Pamukkale Oren
Yerinde bulunan hassas kiiltiir ve tabiat mirasinin gerektirdigi koruma ve
kullanma dengesinin saglanmasi, sit alanlar1 ve etkilesim sahalar1 ile
baglanti noktalarmin Kamu Kurum ve Kuruluglar1 ile Ozel Sektor
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isletmelerinin  koordinasyonunda stirdiiriilebilir bir yotnetim plam
cercevesinde korunmasi ve degerlendirilmesini saglamak ve hizmetin
aksamadan yiiriitiilmesi, projelerin ve yatirimlarin takibi, Oren yerine giris
cikislarin diizenlenmesi, gerekli giivenlik 6nlemlerinin ulusal ve uluslararas:
basin mensuplarmin ¢ekim izinlerinin diizenlenmesi, miize ve O6ren
yerlerinin kisa siireli tahsisi, personelin Calisma alanlarinin belirlenmesi ve
kontroliintin saglanmasi, Pamukkale'deki kiiltiir ve tabiat degerlerini
koruyarak bu degerlerin gelistirilmesi, restorasyonu icin kaynak ihtiyacinin
karsilanmas1 ve bolgenin {ist diizeyde koordinasyon gerektiren yonetim
yapisini olusturmak amactyla hazirlanmustir.

Bu olusturulan yonetim birimiyle amag; Pamukkale Oren Yerinde hizmet
veren resmi kurum ve Ozel isletmelerin yetki ve sorumluluk alanlarim
belirlemek ve oren yerini cevreleyen 6zel cevre koruma bolgesini ve bu
bolgeyi etkileyen diger mahallerdeki kiiltiir ve tabiat degerleri alt yapi,
mimari ve dogal giizellikler, termal kaynaklarin etkin kullanimim
saglamaktir. Pamukkale Oren Yeri ile ilgili konular1 goriismek {izere 15
giinde bir Pamukkale Yonetim Birimi Baskanliginda Pamukkale bolgesi ile
ilgili Kurum Amirleri tarafindan degerlendirme toplantisi yapilir, ihtiyag
duyulmasi halinde toplanti daha sik diizenlenir yapilan toplantilara diger
kamu, 6zel ve sivil toplum temsilcileri de davet edilebilir.

Pamukkale Oren yeri Yonetim Birimi Baskanligi biinyesinde kendisine
verilen gorevleri ytiriitmek tizere ii¢ birim olusturulmustur;

Teknik Isler Birimi-Pamukkale bolgesinde PYB (Pamukkale Y&netim
Birimi)” ne verilen ve teknik diizeyde ytirtitiilmesi gereken biitiin ¢calismalar:
yiriitmek ve etmekle gorevlidir.

Idari Isler Birimi-. PYB ne verilen ve idari, mali ve personel diizeyinde
yuriitilmesi gereken biitiin calismalar1 yiiriitmek ve koordine etmekle
gorevlidir.

Tanitim ve Halkla iligkiler Birimi- Pamukkale ile ilgili biitiin tanitim ve
Halkla iliskiler ¢alismalarini planlamak, ytirtitmek ve koordine etmekle
gorevlidir.

Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi'nin Yonetiminde Yer Alan Aktorler
su sekilde siralanmistir; Denizli Valiligi, Denizli Belediyesi, Kiiltiir Varliklar
ve Miizeler Genel Mudirltgl, Doner Sermaye Isletmesi Merkez
Midiirliigi, Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanligi, Aydin Bolge Koruma
Kurulu, Pamukkale Universitesi, Denizli il Kiiltiir ve Turizm Mudiirligu,
Denizli Baymdirhik ve iskan Mudtrlugi, Denizli Il Cevre ve Orman
Mudurligi, Akkoy Belediye Bagkanligi, Pamukkale Belediye Baskanligy,
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Karahayit Belediye Baskanligi, Denizli Ticaret Odasi, Denizli Mimarlar
Odasi, DOCEV (Doga ve Cevre Koruma Vakfi), PAKDOS (Pamukkale
Arama, Kurtarma ve Doga Sporlar1 Dernegi).!

Pamukkale O.C.K.B.”de Yer Alan Aktorler:

Pamukkale O.C.K.B.’si yonetim biriminde yer alan tiim aktorler yerine
calismada merkez ve yerel arasinda yetki karmasasim gostermek adina,
O.CKKB., Denizli Valiligi, 11 Ozel Idaresi ve belediye iizerinde
durulacaktir.

1.0.C.K.K.B.:

Bagkanligmn kurulus kararnamesi gerektiginde O.C.K.K.Bagkanligmn tasra
teskilatlanmasi olusturmasii diizenlemistir. Mugla, [zmir, Icel, Aksaray,
Antalya ve Denizli’de il miidiirliikleri seklinde olmak tizere O.C.K.K.B.'nin
toplam alt1 tane tasra teskilat: bulunmaktadir (Yildiz, 1995: 19). Bagbakanliga
baglhh O.C.KK.B. Pamukkale’yi koruma ve gelistirme siirecinde; imar
planlari ve gevre diizenleme planlariyla destek vermistir (Pamukkale 1/1000
Olgekli uygulama imar plani 28.08.1991, Akkoy 1/1000 olgekli uygulama
imar plan1 29.08.1991, Karahayit 1/1000 olcekli uygulama imar plam
20.12.1991, Pamukkale sit alan1 1/1000 6lgekli koruma amagh uygulama
imar plam1 05.03.1992, Pamukkale 1/25.000 olgekli gevre diizeni plamni
13.08.1993). Denizli’de O.C.K.K.B. tasra 6rgiitii kurulmasi planlamigsa da bu
plan hayata gecirilememistir; bu yerel ve merkez arasinda koordinasyonu
saglamada 6nemli bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir.

2.Denizli Valiligi:

Denizli Valiligi ile Pamukkale Universitesi Rektorliigii arasinda “Pamukkale
Koruma ve Gelistirme Projesi Denetim ve Damsmanhik Hizmetleri
Protokoli” imzalanmistir. Bu protokol yardimiyla Pamukkale’ye Seyir
Teraslar;, Doga ve Kiltiir yolu, Kocagukur Termal Golet ve havuz
diizenleme ve uygulama projeleri hazirlanmstir. Izmir 2. Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarm: Koruma Boélge Kurulu'nun uygun buldugu projeler valiligin
gerceklestirecegi ihale sonucunda hayat bulmustur.? Denizli Valiligi il
bazinda alan yonetimiyle ilintili bir koordinasyon ve esgiidiim gorevini
tistlenmistir; Pamukkale Universitesi, Kiiltiir Bakanligi, Turizm Bakanligi,
yerel yonetimler ve S.T.K. (Sivil Toplum Kuruluslari) ile birlikte bircok
projede yer almuistir.

! Pamukkale Yonetim Birimi Basin Duyurusu (10 Eyliil 2006)
2“Pamukkale Koruma Ve Gelistirme Projesi”, 23.08.2004, <http:/ www.yapicom.tr>
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3.Denizli Beledivyesi:

Yerel yonetimlerin 6zel ¢evre koruma ile ilgili tutumunu su ctimlelerle ifade
edilmektedir;

“O.CKK.B.deki yerel yonetimler korumacilikla ilgili her tiirlii
sorumlulugu {izerlerinden atmaktadirlar. Kendilerine gore, sadece
uygulamadan sorumludurlar. Bu nedenle planla getirilen koruma kararlar
konusunda, kendilerini her olaym disinda gormiislerdir. Oysa alinan
kararlarin uygulanabilirligi acisindan yerel yonetimlerin, yerel halk
bilinglendirmek ve ozellikle de kurumun almis oldugu kararlarin halka ve
ilgililere benimsettirilmesi konusunda ¢ok biiyiik sorumluluk sahibi
olmalidirlar (Aday ve Tavas, 1998: 30).” Cevre Bakanlig1 (1996: 16) ise yerel
yonetimlerin cevre korumadaki onemini su ctimlelerle vurgulamaktadir;
“Merkezi yonetim birimi olan kurumun yerel yonetimlerle olan iliskisinin
yetkilerinin paylasilmasinin 6tesinde, sorunlara ortak bir anlayis igerisinde
sahip olmalar1 ve bakma egiliminde bulunmalar1 gerekir. Yeni yapilanmada
cevre koruma onlemelerine iliskin olarak yasalarmm uygulanmasinda ve
gorevlerin yerine getirilmesinde ihmali bulunan yerel yoneticilere ve tasra
orgiitlerine ilgili kamu kurulusunun yonetsel ve teknik denetim ve gozetimi
altinda dogrudan miidahale ve sorusturma yetkisi verilmelidir.”

Pamukkale’nin alan yonetimi ile bu agiklamalar: birlestirecek olursak; 1990
yilina kadar Denizli Belediyesi, Il Ozel idaresi ve il bazinda merkezi idarenin
tasra kurumlar1 arasinda yiiriitiilmekteydi. Pamukkale; hem Denizli hem de
Pamukkale Belediyesi alanlari igerisinde yer aldigindan belediyeler aras1 bir
yetki catismasi s6z konusu olmaktayds; yonetimdeki yetki karmasasi sit
alaninin korunmasi agisindan dezavantajli bir konum sergilemekteydi (K.B.,
1991: 22). Denizli Belediye’sinin faaliyet alanu Pamukkale Belediye’sinin
kurulmasimndan ve Pamukkale'nin O.C.K.B. statiisii kazanmadan o6nceki
zaman dilimiyle ilintilidir. Pamukkale Belediyesinden 6nce koruma amagh
imar plani (1/25000 6lgekli) uygulama yetkisi Denizli Belediye’sine aitti,
daha sonra Pamukkale Belediyesi'nin kurulmasiyla bu yetki yeni kurulan
belediyeye ge¢mistir. Buna ek olarak; 2863 sayil kiiltiir ve tabiat varliklarim
koruma kanunu kapsaminda ilan edilen Laodikea 1. derece ve 3. derece
arkeolojik sit alanin sinurlar: icinde, koruma amacl imar planlarinin Denizli
Belediyesi tarafindan yapilmasina; Baymdirlik Raporu ile Denizli Belediye
meclisinde kabul edilmistir.!

1 Denizli Belediye Meclis Karari, Karar No:231, 08.05.2007.
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4)Denizli 11 Ozel idaresi:

Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi icin i1 Ozel Idaresi'nin konumu
ilgingtir ¢tinkti Turizm Bakanligi ve Valilik arasindaki protokoller
neticesince, gorev ve sorumlulugunda azalma yasanmustir. Il Ozel Idaresinin
yetkili oldugu konular su sekilde siralayabiliriz,

Alanda yer alan sosyal tesislerin isletilmesi ve kiralanmasi, Pamukkale 6ren
yerine giris ve cikislarin kontrolii. Il Ozel Idaresi'nin kilit roliinii Vali
Canpolat'in ctimleleriyle aciklamak mitimkiindiir; “Pamukkale 6zel cevre
koruma bolgesinde il 6zel idaresi agisindan diger O.C.K.B.” leri agisindan
farkli bir durum stz konusudur. Tiirkiye’de hicbir 6ren yerinin gise gelirleri
Il Ozel Idaresine birakilmamaktadir ve tamamen merkezi olarak
yonetilmektedir. Ancak Pamukkale’de istisna olarak, oren yerlerinin gise
gelirlerinin %50 si Kltiir ve Turizm Bakanhgma, % 50 si de Denizli il Ozel
Idaresine birakilmaktadir. Buna ek olarak Denizli Il Ozel Idaresine gelir
getirici yerleri kiralama hakki da getirilmistir sadece yillik bir defaya
mahsus maktu kira bedeli alinmaktadir. Bu gelirler Pamukkale'nin idame ve
idaresiyle gelistirilmesi icin kullamilacaktir. Denizli 11 Ozel idaresi bunu
kendisi isletebilecegi gibi, gelir getirici mekan ve yerleri iglettirme hakkina
da sahiptir.! Merkez ve yerel arasindaki bu karmasa Kiiltiir ve Turizm
Bakanhigi ve Il Ozel Idaresi arasinda imzalanan bir protokolle ¢oztime
kavusturulmustur. Bu protokole gore Pamukkale 6ren yerlerinin i1 Ozel
Idaresi tarafindan isletilmesi veya islettirilmesi esaslarmi diizenleyen
Pamukkale Oren yerlerinin Korunmas: ve Siirdiiriilebilir Yonetimi ve
Gelisiminin Saglanmast Amaciyla Gerekli Olan Ilkelerin Belirlenmesi,
Kaynagin Saglanmasi ve Kullanilmasma liskin Esas ve Usulleri Belirleyen
28.11.2006 tarihli ekli Protokol kabul edilmistir. Bu protokole gore gelirin
yarisiin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na, yarisinin da il Ozel Idaresine
kalacagini, gayrimenkul gelirlerinin tamamen 1 Ozel Idaresine
birakilacagini aciklanmistir. Boylelikle Kilttir ve Turizm Bakanligi;, cevre
koruma ve yonetim, koruma amagli imar planlar1 uygulamalari, giivenlik ve
denetim hizmetlerinin yerine getirilmesiyle ilgili yetkilerini Denizli i1 Ozel
[daresine devretmektedir. Denizli Valiligi, Il Ozel idaresi adina bu
hizmetleri yiiriitmek ve koordinasyonu saglamak icin Pamukkale’de kalici
bir yonetim ve danisma kurulu olusturulmustur. 2

Sonug olarak, O.C.K.B/nin 2001-2002 Denetleme Raporunda koruma ve
gelistirme ile ilgili sorunlarindan bahsetmek yararli olacaktir; “Alandaki
projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda ¢ok basliliktan kaynaklanan

1 Daha fazla bilgi icin bakiniz http//<www.haberler.com/pamukkale-de-bakan-koc-un-dedigi-
oldu-haberi/> (02.04.2008)
2 Denizli il Ozel idaresi, Stratejik Plan Taslag:, 2006-2010.
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yetki karmasasinin onlenememesi, Kurumun yerel yonetimlere kaynak
aktarim1 ve personel tahsisindeki vyetersizligi, bolgedeki bilingsiz ve
diizensiz yapilasmalara olciilti bicimde miidahale edilememesi, termal
sularin bulundugu alanlardaki ticari isletmelerin gereksinimini karsilamak
amaciyla sondaj yoluyla agilan su kuyulariin sayisinin giderek artmasi,
termal sulara yonelik kirlilik tehdidinin ortadan kaldirilamamas: sonucu
koruma ve gelistirme c¢alismalar1 bagsarilh olamamaktadir.” Yonetim
sorununa coziim olarak; Ozel Cevre Kurumunun Pamukkale Ozel Cevre
Koruma Bolgesi'ne yonelik faaliyetlerini ve eylemlerini diizenleyecek bir
tasra oOrgiitiintin kurulmasi, 6zel cevre koruma bolgesine has yonetim
planinin yapilmasi 6nerilmektedir. !

SONUC:

Pamukkale ©6zel g¢evre koruma bolgesini degerlendirmeye Pamukkale
Koruma ve Gelistirme projesinden baglamak gerekirse; hazirlanan raporla
birlikte O.C.K.K.B.'nin Pamukkale 6zel gevresini korumada yeterli yetki ve
donamima sahip olmadig1 vurgulanmistir. O.C.K.K.B.'nin genel yapisiyla
ilgili aciklamalara geri donersek; kurum Cevre Bakanligi'na bagh merkezi
bir drgiitlenmedir ve mali kaynak olarak Bakanliga bagimlidir, Denizli Ozel
Cevre tasra teskilati kurulmasi planlanmigsa da hayata gegirilememistir ve
Denizli i¢in bir yetki karmasasina yol actig1 gibi, karar alma ve uygulamanin
yavas islemesine yol agmustir. Coziim olarak da acil alan yonetim planinin
hazirlanmasi onerilmistir. Yeni bir yonetim modelinin hazirlanmasmin
ongorilmesi O.CKK.B.nin kendi icerisindeki yetersizlik olarak
degerlendirilmistir. Alan yonetiminde bir¢ok yonetsel yanlisa gidilmistir;
bunlar: siralamak gerekirse alanda daha 6nce yapilmasina izin verilen ve sit
alan1 bolgesinde yer alip travertenlere oncelikli olarak gitmesi gereken
termal suyu kullanan yapilasmalar; travertenlerin dogal giizelliginin
olumsuz yonde etkilemistir, Bolgenin yonetiminden sorumlu birimler dahi
1. derece sit alaninda otel kurmus ve isletmiglerdir. Yonetimdeki eksiklik
yliztinden 06zel c¢evre koruma bolgesinin tehlike altinda oldugunu
ICOMOS'un yayimladigi raporda da gormekteyiz; raporda yonetim
eksikliginden dolay1 alanin tehlike altinda oldugu vurgulanmus ve ayrica
turistik olanaklarin arkeolojik alanlari ¢ok fazla kapsadigi, yerin altinda
tarihi kalintilarin olmasima ragmen sitenin modern yapilarin istilasina agik
oldugu, alanda ¢ok sayida eski anitlarin yol yapimi ve bina olarak yeniden
kullanma nedeni ile zarar gordiigu belirtilmektedir. Burada ortaya ¢ikan
sonucu su sekilde 6zetleyebiliriz; 6nce 1. derecede sit alanina kurulmasina

1 O.CKXKB., “Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgmn 2001-2002 Yillar: Arasindaki Eylem Ve
Islemlerine Iliskin Arastirma Ve Denetleme Raporu Ozeti”, <http://www.Cankaya. Gov.Tr/Tr-
Html/ DDK/Cevre>
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izin verilen turistik oteller daha sonra biiytik mali kaynaklar ayrilarak
yikilmistir.

Bir baska celigkili durumsa 6zel cevre koruma bolgesinden elde edilen
turizm gelirlerinde karsimiza c¢ikmaktadir; Tiirkiye’de hicbir ¢ren yerinin
gise gelirleri 11 Ozel Idaresine birakilmamaktadir ve tamamen merkezi
olarak yonetilmektedir. Bu kaynaklarin {1 Ozel Idaresi tarafindan
kullanilmas: tartisma konusu olmustur; burada goézlenen turizm gelirlerini
alanin korunmasinda oncti bir kaynak olarak gormektir;, bu da
O.CKK.B/nin Pamukkale'ye yeterli kaynagi ayirmamasi olarak
yorumlanabilir.

Buittin bu olumsuz gelismelerin yaninda olumlu 6zel gevre koruma bolgesi
adma olumlu gelismelerde s6z konusudur. ICOMOS ve IUCN 2002 yilinda;
1992 yilindan bu yana yani Pamukkale Gelisme Planindan bu yana
gerceklesen pozitif gelismeleri su sekilde siralamistir; turistik tesisler
tamamen yikilmistir, termal su dagitimi tamamlanmustir, yapay travertenler
insa edilmistir. Tkincil 6nemli gelisme ise Pamukkale Ozel Cevre Koruma
Bolgesinde Yonetim Birimi olusturulmasidir. Bu olusturulan yoénetim
birimiyle amag; Pamukkale Oren Yerinde hizmet veren resmi kurum ve 6zel
isletmelerin yetki ve sorumluluk alanlarini belirlemek ve o6ren yerini
cevreleyen 6zel cevre koruma bolgesini ve bu bolgeyi etkileyen diger
mahallerdeki kiiltiir ve tabiat degerleri alt yap1, mimari ve dogal gtizellikler,
termal kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktir. Pamukkale 6zel cevre
koruma bolgesi icin yapilmasi gereken c¢evre korumanin merkezden
baslayarak, yerel yonetimlerde oncelikli olarak ele alinmasimi saglayarak;
yerelde kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, {iniversite ile birlikte
biittincil ve isbirlik¢i bir ¢evre koruma yonetim yapisini saglayabilmektir.
Ozel Cevre Koruma ile dogrudan ve dolayl olarak gérevlendirilmis birimler
ile gonilli kuruluslar arasinda yetki ve sorumluluk bir diizene
sokulmalidir. Bu noktada Pamukkale’de olusturulan yonetim birimi s6z
edilen alansal yonetimi saglamada bir ara¢ olabilir ve Pamukkale’nin
korunmasi adina olumlu gelismeler saglanabilir.
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