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OZET

Yeni Kamu Yénetimi anlayist ile piyasa ekonomisi 6nem kazanmis, merkeziyetci
yapmin yerini daha adem-i merkeziyet¢i bir yonetim anlayist almigtir. Kamu
yonetiminde seffaflik, hesap verilebilirlik, etkinlik, verimlilik, ekonomiklilik, stratejik
planlama, performans yénetimi ve denetimi gibi ilkeler dnem kazanmstir.
Belediyelerde yeni denetim sistemi ile bir takim degisiklikler yasanmustir. Bu
cercevede belediyelerin i¢ denetimini, belediye miifettisleri ve belediye i¢ denetcileri;
dis denetimini ise Icisleri Bakanli§1 gorevlileri ve Sayistay denetcileri yapacaktir. Bu
denetimlerde ise Belediye Kanununa gore ¢esitli tasnif edici ayrimlara gidilmis ve
belediyelerde hukuka uygunluk, mali ve performans denetiminin yapilacagi
belirtilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, I¢ Denetim, Dis Denetim
ABSTRACT

As required by New Public Management understanding, market economy has
signified, a decentralized management has replaced centralized structure. Principles
like transparency, rendering accounts ability, efficiency, productivity, economic
ability, strategic planning, performance management and auditing in public
management have gained importance. In municipalities, with new auditing system
several changes had lived. In this context, Interior Managerial Auditing will be
made by municipal inspectors and internal auditors, whereas External Auditing In
Mumnicipalities will be made by Auditors of Ministry of Interior and Commissioners
Of Audit. In these auditings, various classified differentiations have been
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implemented according to Municipal Law and it has been emphasized that auditing
of legal conformity in municipalities and financial and performance auditing will be
made.

Keywords: Municipalities, Internal Auditing, External Auditing

GIRIS

Tiirkiye’de uzun siiredir giindemde olan Mahalli Idareler Reformu, gikarilan
5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5302 say1li 11 Ozel idaresi Kanunu ile 6nemli bir ivme kazanmistir. Yasanan
mevzuat degisiklikleri ile Yeni Kamu Yo6netimi anlayist da degismis, kamu
ekonomisinin yerini piyasa ekonomisi, merkeziyetci yapinin yerini de daha
adem-i merkeziyetci bir yonetim anlayisi almistir. Bu degisikliklere paralel
olarak Kamu Yonetiminde seffaflik, hesap verilebilirlik, etkinlik, verimlilik,
ekonomiklilik, stratejik planlama, performans yonetimi ve denetimi gibi
ilkeler de 6nem kazanmuistir. Kiiresellesme ve yerellesme soylemlerinin bu
degisikliklerde 6nemli bir belirleyici oldugu da ileri stirtilmektedir. Baska bir
deyisle kiiresellesme siireci merkezi yonetimin gorev ve faaliyetlerinde
onemli degisiklikleri beraberinde getirmis, merkezi yonetimin manevra
alanlarmi daralmustir. Dolayisiyla merkezi yonetim kimi gorevleri icra
etmekte ¢ok kiiciik, kimi gorevleri icra etmekte de ¢ok biiytik bir yap: halini
almistir. Boylece merkezi yonetim, yetkilerini yerel yonetimlere ve ulus {istii
olusumlara birakma siirecine gitmistir. Kuskusuz tilkemizde bu
degisimlerden yerel yonetimler de Dbiyik oranda etkilenmistir.
Kiiresellesme ve yerellesme ile yetki, gorev ve sorumluluklar1 arttirilan
belediyelere idari ve mali 6zerklik taninmasi da onemli bir degisikliktir.
Boylece belediyelerin artan gorev, yetki ve sorumluluklari gercevesinde
kaynaklarin daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 geregi
dogmus(Alici, 2007: 2) ve denetim, vazgecilmez bir yonetim ilkesi olma
konumunu gtigclendirmistir. Bu calismada ise yasanan degisiklikler
sonrasinda belediyelerde ortaya c¢ikan mevcut denetim teskilati, denetimin
icerigi, amaci ve cesitleri aciklanmaya c¢alisilacak, denetim sisteminin
isleyisinde ortaya ¢ikacak sakincalara ve sorunlara deginilecektir.

Denetim

Denetim; iktisadi, mali, idari faaliyet ve islemlerle ilgili iddialarin énceden
saptanmis Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclar: ilgililere
bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bunlar1 degerlendirerek
raporlayan sistematik bir stirectir (bumko.gov.tr, 2006). Denetimi gerektiren
hususlar ise su sekilde sayilabilir:

a) Daha iyiyi ve yararliy1 aramak,
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b) Uygulamada karsilasilan yanlisliklari ve kusurlari tespit etmek,
c) Hile, yolsuzluk gibi tutumlari ortaya ¢ikarmak (Yiizgiin, 1984: 22),

d) Kamu idaresinin, yaptig1 isle orantisiz bir sekilde genisleme
egilimlerine engel olmak,

e) Burokratlarin, devlet yonetiminde tek baslarina sz sahibi olarak
otoriter hale gelmelerini engellemek,

f) Biirokratlarin, bulunduklar1 makamlar1 kendi g¢ikarlar1 igin
kullanmalarini engellemek,

g)Devlet memurlarmin hukuki metinleri keyfi bir sekilde
yorumlamalarini 6nlemektir (Tortop vd., 1999: 157).

Belediyelerde Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinde
ilk kez i¢ denetim sistemi ongoriilmistiir. 5393 sayili Belediye Kanununun
55. maddesinde ise belediyelerde i¢ ve dis denetimin yapilacag:
belirtilmektedir. Bu denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsamaktadir. Fakat burada agiklanan denetim
5018 sayili1 Kanun gercevesinde yapilacak i¢ ve dis mali denetimdir. Belediye
kanununun 55. maddesinde belediyenin mali islemler disinda kalan diger
idari islemlerinin hukuka uygunluk ve idarenin butiinligii agisindan Icisleri
Bakanligr ile belediye baskan1 veya gorevlendirecegi kisilerce de
denetlenecegi belirtilmektedir. Bu gercevede yapilacak denetim i¢ ve dis
yonetsel denetim olacaktir. Yapilacak mali ve idari denetimler sadece
belediye ile sinirlh kalmayacak, belediyenin bagh kurulus ve isletmelerini de
kapsayacaktir.

I¢ Denetim ve I¢c Denetcilik

Ic denetim; kamu idarelerinin calismalarma deger katmak ve gelistirmek icin
kamu idarelerinin kaynaklarini daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu
tanim dogrultusunda i¢ denetimin icrai bir denetim olmadigy, tespit edici ve
danigma niteligi agir basan bir denetim siireci oldugu sdylenebilir. Esas
itibariyle i¢ denetim gelecek odakli bir denetimdir.

5018 sayili Kanunun 57. maddesine gore, mali yonetim ve kontrol siireci;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler birimi ile én mali kontrol ve
i¢ denetimden olusmaktadir. Fakat i¢ denetime iligkin uluslararas: ilkelere
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gore i¢ denetim, i¢ kontrol siirecleri disinda tasarlanmalidir. Ic denetim, ic
kontroliin yerindeliginin denetimi oldugundan higbir zaman i¢ kontroliin
ikamesi olarak da goriilmemelidir.

I¢ denetim stireci ise i¢ denetimin planlanmasi, i¢ denetimin yiiriitiilmesi,
sonuglarin raporlanip tist yoneticiye sunulmasi ve i¢ denetimin takibinden
olusmaktadir.

Belediyelerde tist yonetici (belediye baskani) tarafindan atanacak ig
denetciler, i¢ denetim stirecinde bagimsizdirlar. Fakat bu bagimsizlik sadece
denetimin amaca ulasmasi igin ongoriilmiis olup, idareden bagimsizlik
anlamina gelmemektedir. Ic denetcilerin mahalli secimlerle goreve gelen
belediye baskanlar1 tarafindan atanmasi ve kosullar gergeklestiginde
gorevden alinmasi, i¢ denetim ile ilgili tiim siireclerde son merciin belediye
baskan1 olmasi, i¢ denet¢inin hukuka aykiri, sug teskil eden durumlarla ilgili
olarak yargisal mercilere bagvuramamasi, bu durumu rapor halinde sadece
belediye baskanina bildirmesi i¢ denetgilerin tam anlamuyla bir bagimsizliga
sahip olmadigin da gostermektedir (Alic1, 2006: 48).

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 24.
maddesine gore, i¢ denetgi gorevden kendi istegi ile ayrilirsa, baska bir
goreve atanir veya secilirse ve son olarak i¢ denetginin i¢ denetgilikle
bagdasmayan hareketlerde bulunulmasi sonrasinda I¢  Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan sertifikanin iptal edilmesi ile gorevden
ayrilir. Bu yonetmeligin 27. maddesinde ise Kurulun sertifikay1 iptali
disinda i¢ denetginin kendi istegi olmaksizin gorevden alinamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu bir giivence maddesi olmakla beraber tam bir
glivenceye isaret etmemektedir. Ciuinkii “i¢ denetimle bagdasmayacak
hareketler” goreceli olup, bu hareketlerin ayrintili bir sekilde acitklanmasi
gerekmektedir (Alici, 2007: 82). Ic denetimin amaca ulasmasi icin
verilebilecek diger bir giivence ise belediyelerde ve diger kamu idarelerinde
ic denetci atamalarinda i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun onaymin
alinmasidir.

Belediyelerde I¢ Denetim Faaliyetinin Amact

Ic Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5.
maddesine gore, i¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara,
performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasmi ve
yuritilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasing
bilgilerin giivenilirligini, buttinlugiinii ve zamaninda elde edilebilirligini
saglamayr amaclamaktadir. Ayrica, i¢ denetimin amaci, belediyelerde
gelecek odakli bir yonetim anlayisi gercevesinde, i¢ kontrol
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mekanizmalarimin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi icin belediye
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli
onlemlerin  almmasi, siirekli gozden gecirilmesi ve miimkiinse
sayisallastirilmas1  konularinda, yo6netime onerilerde bulunmay:r da
kapsamaktadir.

I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yani sira, 6zellikle risk yonetimi,
kontrol ve yonetim stireclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak tizere
bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik hizmeti de saglar. Danismanlik hizmeti;
idarenin, hedeflerini gerceklestirmesini saglamaya yonelik prosediir ve
uygulamalarin sistemli ve diizenli bir bigimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik dnerilerde bulunulmas: yoluyla gerceklestirilir.

Nesnel giivence saglama, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin
var olduguna, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve yonetsel
stireglerinin etkin bir sekilde isledigine, {iretilen bilgilerin dogruluguna ve
tamligina, aktiflerinin korunduguna, islemlerin etkili, ekonomik, verimli ve
ilgili mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine dair, kurum igine ve
kurum disina yeterli giivencenin verilmesidir(Alici, 2007: 72).

Dis Denetim

Gintimiizde yasanan gelismelere paralel olarak kamunun mali yapisi da
degisime ugramustir. 5018 sayili Kanunla 832 say1li Sayistay Kanunu mevcut
yapiyl karsilayamaz hale gelmistir. Bu nedenle Sayistay Kanunu Tasarisi
Taslagr hazirlanmistir. Bu degisimlerin 6n hazirlig1 olarak Sayistay’'mn ve
hiikiimetin girisimi ile Anayasa’nin 160. maddesinde 29.10.2005 tarihinde
5428 sayili Kanunla bir degisiklik yapilmis ve mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hitkme baglanmas1 gorevi Sayistay’a
verilmistir (Aytag, 2006: 5). Bu degisiklikle ve 5018 sayili Kanunun 77.
maddesinde belirtilen “mali yonetim ve kontrol sisteminin ttimiiyle zaafa
ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya
cikmas1” istisnasi disinda Igisleri Bakanlhiginin belediyeler tizerindeki mali
denetim yetkisi kalkmuistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulan yeni mali sistemin
temeli olan saydamlik, hesap verme sorumlulugu, kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli bir sekilde kullamimi gibi kavramlarin hayata gecirilmesi dis
denetim yolu ile TBMM adina denetim yapan Sayistay’in temel islevi haline
gelmistir (Damar, 2005: 14). 5018 sayili Kanunla Sayistay, harcama sonrasi
dis denetim yapan tek denetim kurumu haline getirilmis ve vize-tescil gibi
gorevler kamu idarelerine verilmistir. Maddi ve hukuki denetime agirlik
veren Sayistay, 832 sayili Sayistay Kanununa “Verimlilik ve Etkinlik
Degerlendirmesi” baghg1 altinda eklenen ve uygulanmasi ©ngoriilen
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performans denetimini hala yaygin olarak uygulanamamaktadir (Ekici ve
Toker, 2005: 17). Denetimin evrensel ilkeler gercevesinde uygulanmasi ve ig
denetimden beklenen performansin gerceklesmesi ile dis denetim agisindan
Sayistay da performans denetimi alanindaki eksikliklerini giderebilecektir.

Belediyelerde Dis Denetimin Amact

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 68. maddesine gore Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu gercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amacg,
hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye
Buyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlar1 dikkate
almarak;

a)Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigmin tespiti,

b)Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullamilmadigimmin ~ belirlenmesi, faaliyet sonuglarmin 6lgiilmesi ve
performans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
hususlarda diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilerek bir
ornegi ilgili kamu idaresine verilerek st yoOnetici tarafindan
cevaplandirilmas1 gerekmektedir. Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara
verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel
degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunacaktir.

Sayistay tarafindan hesaplarin hitkme baglanmasi; genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu
hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina
karar verilmesidir.

Belediyelerde Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin etkili bir sekilde
gergeklestirilebilmesi ve amaglanan sonuglarin elde edilmesi icin ig
denetimin dolayisiyla i¢ kontroliin iyi bir sekilde islemesi gerekmektedir.
Aksi takdirde Sayistay’'in daha fazla is yiikii ile karsilasmasi genel anlamda
denetiminden beklenen faydalarin gerceklesmesini onleyecektir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile belediyelerde
Sayistay denetimi ile ilgili olarak, Sayistay’in belediyeler tizerindeki denetim
ve yargilama alani genisletilmis, denetim saymanlik hesabi denetimi
olmaktan cikip belediyelerin mali faaliyet, karar, islem ve kaynaklarimin
denetlenmesine doniistip, sorumluluk halleri genisletilmis, Sayistay
denetimi genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlarma uygun
hale getirilmis ve Sayistay dis mali denetim anlaminda tek dis denetim
kurumu haline getirilmistir.

Tum bu degisiklikler belediyelerde hesap verme sorumlulugunun
gerceklesmesine ve seffafliga katkida bulunmaktadir. Baska bir bakis agis1 ile
de Sayistay denetimi, bagimsizligi, tarafsizlifi, yol gosterici ve igtihat
olusturucu 6zelligi ile belediyeler igin bir giivence saglamaktadir.

I¢ Yonetsel Denetim

Kurum veya kuruluslarin mali islemleri disinda kalan idari islemlerinin
hukuka uygunluk, performans programi ile idarenin butinliigt agisindan
kendisine bagli denetim elemanlarinca denetlenmesidir (Ekici ve Toker,
2005: 7). Ic yonetsel denetim genelde belediyelerde teftis kurulu olarak
faaliyet gosteren ve belediye baskanmnin emri veya onay: ile belediye
miicavir alanlar igerisinde belediyenin her tiirlii faaliyet ve islemleri ile ilgili
olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini belediye bagkani adina
yiriitmekle gorevlendirilen belediye miifettisleri tarafindan yapilmaktadir.

Ic denetci atamalar1 sonrasinda belediye miifettislerinin gorev alanlari
daralmistir. Denetim, idari konularla simirli tutulmustur. Fakat i¢ denetcilere
oranla belediye miifettislerinin daha icrai yetkilere sahip olduklar1 agiktir.
Miifettislerin gerekli durumlarda yargisal mercilere de basvuru hakk
bulunmaktadr.

Dis Yonetsel Denetim

Kamu idaresinin kendi tiizel kisiligi disinda yer alan makamlarca idari
islemlerinin hukuka uygunluk, performans programi, kamu diizeni ve
kamu yarari ile idarenin biitinltigii agisindan denetlenmesine dis yonetsel
denetim denir. Belediyelerde dis yonetsel denetim, idari eylem ve islemlerin
ozellikle idarenin bitunltigti ve hukuka uygunluk agisindan Icisleri
Bakanliginca denetlenmesi seklinde cereyan etmektedir (Giiney, 1994: 129).

Igisleri Bakanlig1 belediyeler {izerindeki denetim yetkisini miilkiye
miifettisleri ve mabhalli idareler kontrolorleri araciigryla kullanmaktadir
(Karabas, 1986: 85). Miilkiye miifettisleri, Icisleri Bakani adma kurum icinde
hiyerarsik denetim ile mahalli idareler {izerinde idari vesayet denetimi
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yapma yetkisine sahipken, kontrolrler Mahalli Idareler Genel
Midirligi'nin Igisleri Bakanligindan aldigi onay {izerine mahalli idareler
tizerinde miilkiye miifettisleri gibi teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma
yapma yetkisini haizdirler.

5393 sayili Belediye Kanununun 56. maddesine gore, belediye baskaninin
5018 sayil1 Kanunun 41. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bicimde;
stratejik plan ve performans programina gore ytriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larmin durumunu
aciklayan faaliyet raporunun hazirlanmas:t gerekmektedir. Faaliyet
raporunda, belediyenin biiyiikltigtine gore var olan bagli kuruluslar,
isletmeler ve belediye ortakliklarna iliskin s6z konusu bilgi ve
degerlendirmelere de yer verilmesi gerekmektedir. Hazirlanan faaliyet
raporu, meclisin nisan ay1 toplantisinda belediye baskaninca belediye
meclisine sunulur ve raporun bir &rnegi Igisleri Bakanligina gonderilerek
kamuoyuna agiklanir. Icisleri Bakanligt da “Mahalli Idareler Genel
Degerlendirme Faaliyet Raporu”nu hazirlayarak bir 6rnegini Sayistay’a
gonderir. Belediyelerde faaliyet raporunun meclis tarafindan yetersiz
bulunmasi ve vyetersizlik kararmmin tutanaklara gecirilmesi sonrasinda
valinin durumu Danistay’a bildirilmesi ile denetim yargisal bir boyut
kazanmir. Danistay’'in verecegi karar sonrasinda belediye bagkanliginda
bosalma olmas: durumunda 5393 sayili Kanunun 45. maddesinde belirtilen
hiikiimler uygulanir.

Onemli bir denetim sekli ise istisnai olarak hizmetlerde ciddi bir aksama
durumunda ortaya cikmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanununun 57.
maddesine gore, belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildiginin ve bu
aksama sonucu halkin saglik, huzur ve esenligi hayati derecede olumsuz bir
sekilde etkilendiginin Icisleri Bakanliginin talebi tizerine yetkili sulh hukuk
hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Icisleri Bakami, soz konusu
aksamanin giderilmesi i¢in hizmetin niteligine gore belediye baskanina
makul bir siire verir. Sulh hukuk hakiminin kararina karsi ilgili belediye
asliye hukuk mahkemesine itirazda bulunabilir. Fakat idari bir kurulusun
ylruttiigi idari faaliyet ve hizmetlerde aksamanin olup olmadigy, adli yarg:
yerine idari yargl mercileri tarafindan daha iyi bir sekilde tespit edilecegi
ileri stirtilebilir. Aksayan hizmet bu stire icerisinde giderilmezse bu hizmetin
yerine getirilmesi ilin valisinden istenir. Bu durumda s6z konusu hizmet
belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklari ile giderilir. Hizmetin
bu sekilde yiiriitiilmesinin miimkiin olmamasi durumunda diger kurum ve
kuruluslarin imkanlar1 da kullanilabilir. Bu sekilde ortaya ¢ikacak maliyet
ise valinin iller bankasina yazacagi bir yazi ile belediyenin miiteakip ay
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden belediyeye ayrilan
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paydan kesilerek valilik emrine gonderilmesi ile giderilir (Ekici ve Toker,
2005: 10). Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi, hizmette aksamanin
yetkili mahkemece tespit edilmesindeki amag, merkezi hiikiimetin siyasi
sebeplerle belediyelere miidahalesinin 6nlenmesidir. Bu ¢ercevede hizmette
aksama, yargisal tespit kosuluna dayanan, Igisleri Bakanhgi tarafindan
yapilan idari bir denetimdir(Alici, 2007: 16).

Maliye ve I¢isleri Bakanliklarinca Yapilacak Denetimler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 75. maddesine gore,
mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradifi, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda;
ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi tizerine Maliye
Bakani, yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim
ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yontinden teftis ettirir. Bu teftisler sonrasinda hazirlanacak raporlarin bir
ornegi Ic Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin
yapilmasi i¢in ilgili bakana gonderilir.

5018 sayili Kanunun 77. maddesine gore, mali yonetim ve kontrol sisteminin
tumiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararma yonelik
emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il 6zel idareleri icin ilgili wvali,
belediyeler icin ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Bagbakanin onayi {izerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina,
kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftigler
sonrasinda hazirlanacak raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmas: icin ilgili vali veya
belediye baskanina gonderilecegi belirtilmektedir.

Giivence niteliginde olan bu maddelerde, ilgililerin bu denetim sonrasinda
tespit edecegi kamu zararina iliskin kimin goérevli olacagi hususunda bir
agiklama bulunmamaktadir. Bu madde ile kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemine miidahale acisindan idareye agik bir kapi birakilmaktadir.
Belediyeler bakimimdan Icisleri Bakanliginin sistemin geneline iliskin istisnai
denetim yetkisi acitk¢a belirtilmis olmasma karsin Maliye Bakanlig:
acgisindan bu yetki agikca belirtilmemistir. Fakat ilgili bakan olan Icisleri
Bakaninin 75. madde gergevesinde talepte bulunmasi veya Basbakanin onay1
ile Maliye Bakaninin kamu idareleri kapsamina giren belediyeler tizerinde
istisnai dis denetim yetkisinin oldugu sdylenebilir. Ciinkii 77. madde &zel
nitelikte olup sadece belediyelerle il 6zel idarelerini kapsamakta iken 75.
madde genel nitelikte olup tiim kamu idarelerini kapsamaktadir.
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5018 sayii Kanuna gore Igisleri Bakanhigi denetim elemanlarinin
belediyelerde yaptiklar:i genel teftislerde mali denetime iliskin sahip
olduklar1 yetkileri kaldirilmistir. Sadece kosullar gergeklestigi takdirde
istisnai olarak yukarida belirtilen ©6zel teftisi yapabileceklerdir. Bunun
disinda belediyelerde idari konularda sahip olduklar: yetkilerini kullanmaya
devam edeceklerdir. Dolayisiyla belediyeler ve bunlara bagli idarelerde,
kurduklari birliklerde Icisleri Bakanligr'nin mali denetim disindaki yetkileri
devam etmektedir.

Denetim siireci ile ilgili olarak i¢ ve dis denetgiler tarafindan yapilan
performans denetimin iceriginin ne olmasi gerektigi konusunda da bir takim
oneriler bulunmaktadir. Ekonomiklik ve verimlilik denetimlerinin ig
denetciler tarafindan, etkinlik denetiminin ise dis denetciler tarafindan
yapilmasi durumunda performans denetiminde ekonomiklik, verimlilik ve
etkinligi 6nemli olctide saglayacag ileri stirtilmektedir(Akbulut, 2007: 26).

Sonug¢

Mahalli idareler reformu ile gorev, yetki ve sorumluluklari arttirilan
belediyelerin kaynaklarini daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanmalar1 gerekmistir. Bu amacla yeni kamu yonetimi anlayisiyla
kamunun mali yapist standartlastirilmis ve i¢ denetim ile i¢ denetcilik
kurumu olusturulmustur. I¢ denetim alaninda belediyelerde ortaya gikacak
temel sakincalar i¢ denetgilerin bagimsizligi ve giivencesi {iizerinde
yogunlasmaktadir. Belediye ve diger kamu idarelerinin i¢ denetcilerine
verilebilecek en iyi giivence i¢ denetcilerin atanmasinda I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun onayinin alinmas ve i¢ denetgilikle bagdasmayan
hareketlerin ayrintilh bir sekilde diizenlenmesi olacaktir. Ayrica belediye
miifettisleri gibi belediye i¢ denetcileri de hukuka aykirilik ve sug teskil eden
durumlarda yargisal mercilere basvurmalari saglanmalidir. Bu yonde
yapilacak bir diizenleme i¢ denetcileri daha bagimsiz hale getirecektir. Dis
denetim ise Sayistay Denetgileri tarafindan yapilacak olup, dis denetimin
amacy; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine raporlanmasi
olacaktir. Merkezi yonetimin yerel tizerinde “hizmette aksama” durumunda
kullanacag1 vesayet yetkisinin kullanilmasinin yargisal bir tespite
dayandirilmasi ise yerel tizerindeki keyfi uygulamalar1 engeller niteliktedir.
Bu cercevede belediyelerde; belediye miifettisleri i¢ yonetsel denetimi,
belediye i¢ denetcileri i¢ mali denetimi, Icisleri Bakanlig1 gorevlileri dis
yonetsel denetimi, Sayistay denetcileri ise dis mali denetimi yapacaktir.
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