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Ozet

Giintimiizde devletlerin uluslararasi sistemde yegane aktor olmadigr kabul
edilen bir gercekliktir. Gerek uluslararast kurum ve kuruluslar gibi devlet diizleminin
tizerindeki aktorler, gerekse, askeri ve sivil biirokrasi, medya ve sivil toplum
kuruluslar: gibi alt toplumsal aktorler dis politikada karar verme siireglerinde etkin
rol oynamaktadirlar. Bu aktorler devletin karar siireclerine ayri ayri etkide
bulunduklar: gibi birbirlerini etkilemek suretiyle de dis politika karar ¢iktilarina
katkida bulunmaktadirlar. Tiirk dis politikasinin uzun yillardwr  giindeminden
diismeyen iki sorunu olan Kibris konusu ve Ermenistan'la iliskilerde de son dénemde
STK'lar on plana ¢ikmaya baslamiglardwr. Bu ¢alisma devletlerin dis politika olusum
stirecinde tek aktor olmadigi gerceginden hareketle sivil toplum kuruluslarinin(STK)
genelde Tiirk dis politikasi, ozelde ise Ermenistan ve Kibris sorununa yaklasimini
analiz etmeyi hedeflemektedir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Oncelikle genel
olarak STK larin Tiirk dis politikasindaki rolleri ve birtakim sorunlar analiz edilecek,
ardindan Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri ve son olarak da Kibris sorunu baglaminda
STK larin yaklasimlari ve siirece katkilari incelenecektir.
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Abstract

1t is is an established fact that states are not the only actors in international
system. Both international actors such as institutions and organizations acting above
state level and sub-societal actors such as the military and civilian bureaucracy, the
media and society organizations play active roles in the decision-making processes of
foreign policy. Not only do such actors have an individual impact on decision-making
process of the states, they also make contributions to the foreign policy outcomes by
affecting one another. During the recent decade, Turkey's civil society organizations
(CSO) have undertook a greater role in “the Cyprus issue and relations with
Armenia”,which have been two main problem areas of Turkish foreign policy for many
yvears. This study aims to analyze the CSOs' approach to Turkish foreign policy in
general and to the Cyprus issue and the relations with Armenia in particular. The study
consists of three parts. First, the roles of CSOs in Turkish foreign policy and some
problems of these roles will be analyzed. The second section examines the role of CSOs
in Turkey-Armenian relations. The last section focuses on the approaches and
contributions of CSOs in Cyprus issue.

Keywords: Turkey's Foreign Policy, Civil Society Organization, Turkey-
Armenian Relations, Cyprus Question.

1. TURK DIS POLITiKASI VE SiVILTOPLUM KURULUSLARI

Son donemde Tiirk dis politikasinda sivil toplum kuruluslarinin etkisi
goreceli olarak artmistir. Artik devletlerin dis politika olusturma siirecinde tek aktor
olduklari kabulii degisime ugramaya baglamistir. Bu gelismelerde diinyadaki degisim
ve doniisiimiin de etkisi olmustur.

Soguk Savasin sona erisi ve kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni kosullar
Tiirkiyenin hem i¢ hem de dis politikasinda derin etkiler yaratmis ve halen daha
yaratmaya devam etmektedir. Sovyetlerin ve ardindan Yugoslavya'nin dagilmasi
sadece Tiirkiye'nin hemen yan1 basindaki cografyada ortaya ¢ikardigi yeni durumu
degil, ayn1 zamanda yeni bir diinya diizenini de getirmekteydi. Bu bolgeler ve
iilkelerle kurulacak olan iliskilerde, Tiirkiye'de ve s6z konusu iilkelerde yasayan
akraba topluluklarinin beklentileri yeni bir dis politika parametresi olarak devreye
girmigtir. Yine kiiresellesmenin de etkisiyle ortaya c¢ikan kimlik siyaseti de i¢
siyasetten dis politika diizlemine tagiarak uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bu
siyasi ve toplumsal alandaki degismelere ilave olarak ekonomik alanda da disa agilma,
ekonomideki liberallesme politikalar1 ve bu programlarin uygulamalari dis politika ile
ilgilenen is adamlariin ve isadami kuruluslarinin artigina neden olmustur (Dogan ve
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Mazlum, 2006: 12).

Tiim bu tespitler alt alta konuldugunda son yirmi y1l igerisinde dis politikaya
olan toplumsal ilgideki artig gozle goriilmektedir. Sule Kut'un ifadesiyle “1990'1
yillarda hem uluslararasi sorunlar hem de dis politika kamuoyu tarafindan belki de hig¢
olmadig1 kadar tartisilir olmustur” (Kut, 1998: 46). 1990'l yillarda ortaya ¢ikan bu
ilgi, 2000'li y1llarda daha sistemli ve orgiitlii bir hale gelmistir.

Bu doniisiimde tabandan gelen taleplerin yaninda daha makro diizeydeki
degisimlerin de etkisi olmustur. Ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda ortaya ¢ikan
liberallesme ve demokratiklesmenin dis politikaya etkileri olmustur. Rubin bu
durumu “devletin biiyiik oranda otonom davranarak, belirli politika ve yapilar1 iistten
empoze ettigi eski sistemin yerini ¢ikar gruplari ve siyasi ¢gogulculugun gelistigi, dis
politikay1 sekillendiren ve etkileyen farkli giiglerin ortaya ¢iktig1 yeni bir dis politika
iklimine biraktig1” tespitiyle agiklamaktadir (Rubin, 2002: 379).

Bu yeni ortamda dis politika sadece devlet aygitinca belirlenen bir konu
olmaktan cikip, gerek devlet icindeki farkli aktorlerin, gerekse farkli toplumsal
kesimlerin benzesen, yarisan ya da catisan ¢ikarlarinin etkiledigi siiregler sonucunda
belirlenen bir konu olmaya baglamistir. Bu durumun somut bir gdstergesi de dis
politika alanina dahil olmaya ve siireci etkilemeye calisan toplumsal aktorlerin
sayisinda ve ¢esitliligindeki artistir. Bunun sonucu olarak, is ¢evreleri, etnik gruplar,
farkli diistinsel ve ideolojik tabandan gelen toplumsal orgiitlenmeler gerek kendi
giindemleri ve Oncelikleri etrafinda gerekse toplumsal yarar kavrami ekseninde
uluslararasi iliskiler alanina dahil olmaya ¢alismaktadirlar (Dogan ve Mazlum, 2006:
13-14).

Biitiin bu degisim ve doniisiimle beraber dis politikanin kapsamindaki
genislemenin de etkisiyle ortaya ¢ikan bir baska yeni aktor de dilimize “diisiince
kuruluglar1” olarak g¢evrilen 6zellikle ABD ve Avrupa'da uzun yillardir 6nemli bir
aktor halindeki “think-tank kuruluslari”dir. Dis politika alanin1 daha fazla
toplumsallastiran ve tartismaya agik hale getiren diisiince kuruluslariin sayisindaki
artis, yoneldikleri dis politika sorunlarinin g¢esitliligi ve yirittiikleri faaliyetlerin
niteligindeki degisme, genel dis politika algilayisindaki degisimin de bir gostergesidir
(Dogan ve Mazlum, 2006: 14).

Uluslararast iligkilerin daha genis sosyal kesimlerin yasantisini dogrudan
etkilemeye baslamasi ile birlikte, dogrudan dis politikay1 etkilemek {izere kurulan
toplumsal orgiitler artmis, degisik toplumsal kuruluslar dis politika sorunlariyla daha
yakindan ilgilenmeye baslamislardir. Is cevrelerini temsil eden kuruluslar,
etnik/dinsel nitelikli toplumsal orgiitlenmeler ve medya organlarmin dis politika
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kararlar1 tizerinde ne 6l¢iide etkili olabildigini saptamak her ne kadar gii¢ olsa da bu
kurulusglarin yeni sorunlar1 kamuoyunun dikkatine getirerek ulusal giindemin
bi¢imlendirilmesi yoluyla kamuoyu ve siyasal aktorlerin yonlendirilmesi gibi
etkinliklerle dis politika olusum siirecini zenginlestirdikleri agiktir. Bu
orgiitlenmelerin dayanigsma kampanyalar1 diizenleyerek, ulusiistii yapilara iiye olarak,
gerek ulusal, gerek uluslararas1 diizeyde dikkat ¢eken eylemler ya da lobicilik

giiclenmis olmalar1 da yadsinamayacak bir gercektir (Ozcan, 2004: 830).

Tiirk dis politikasi ve sivil toplum kuruluslari ile ilgili sylenebilecek ilk sey
dis politika alaninin STK'lar i¢in heniiz yeni bir alan oldugudur. Tiirk devlet
geleneginde dis politika konusu daha ¢ok yiiriitme erki ve askeri ve sivil biirokratik elit
tarafindan yiiriitiildiigii i¢in bu alanin toplumsal aktorlere acilmast heniiz yeni bir
olusumdur. Kiiresellesme ve liberallesme egilimlerinin Tiirkiye'yi etkilemesi
sonucunda ortaya ¢ikan yeni aktorlerden biri de STK'lar olmustur. Ancak STK'lar
heniiz bu alanda karar siirecinde ¢ok fazla etkili olamamaktadirlar. Bunda STK'larin
kapasitelerindeki eksiklik de etkili olmakla beraber, bu yeni aktorlere bigilecek role
Tiirk karar vericilerin heniiz ¢cok da fazla hazirlikli olmadigi s6ylenebilir.

Tiirk dis politikasiyla ilgili politika belirlemede STK'larin hangi asamada bir
rol oynayabilecegi de konudan konuya degisiklik arz etmektedir. Baz1 alanlarda
STK'lar Tiirk dis politikas1 giindemini belirleyebilirken (Mavi Marmara olayindaki
gibi)1 cogunlukla da karar vericiler tarafindan belirlenmis giindem {izerine STK'lar
mesai harcamaktadir. Ancak bazi diisiince kuruluslarinin -TESEV, SETA gibi- yapmis
oldugu calismalar, hazirladiklar raporlar siyasi iktidarlarin o bolgeye/iilkeye yonelik
yeni politikalar belirlemesi konusunda bir fizibilite calismasi niteliginde
degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye'deki STK'lar ile ilgili varilabilecek 6nemli yargilardan biri de
Ozellikle son on yilda iilkemizdeki, STK'larin yurtdisindaki muadilleriyle derin bir
iletisim ve igbirligi i¢inde oldugudur. Ozellikle ekonomi ve ¢aligma diinyasiyla ilgili
STK'larm (TUSIAD, TOBB, TURK-IS, TiSK gibi) yurtdisinda bulunan STK'lara
uzun yillardir {iye olduklari ya da bazilarmin yurtdisinda ¢esitli iilkelerde
temsilcilikler acarak bu bolgelere yonelik ¢alismalarini oradan yiiriittiikleri
gbzlenmektedir. Bu da Tirkiye heniiz AB iiyesi olmasa bile bu STK'larin yurtdigina
acildigini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

1- Bu olay ileriki baglklarda detayli olarak anlatilacaktir.
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Tirkiye'deki STK'larin dis politikaya yonelik ilgilerinin donemsel
degisiklikler gosterdigi de sdylenebilir. Bu degisiklikler bazen dis konjonktiirden
kaynaklanan degisimler olmakla birlikte, bazen de o STK'nin kendi {ist yonetimindeki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu konu STK'larin Tiirkiye'nin AB tiiyeligine
bakis1 konusunda kendini hissettirmektedir. Bazi STK'larin son donemde bazi AB
iiyesi tilkelerin Tiirkiye'ye kars1 uyguladigi olumsuz politikalar sonucunda Tiirkiye-
AB iligkilerindeki duraklamadan dolay1 AB'ye yonelik ilgilerinde degisiklik olurken,
bazilarinda 6nceki yonetimler AB {iyeligine soguk bakarken, mevcut yonetimlerin
daha olumlu bakmasi sonucunda politika degisikliklerine gitmistir.

2. TURKIYE-ERMENISTAN ILISKILERININ NORMALLESME
SURECI VE SiVILTOPLUM KURULUSLARI

Tiirkiye ile Ermenistan arasinda son dénemde devletler diizeyinde yasanan
yakinlagsma siirecine paralel olarak, toplumlararasi diyalog kanallar1 da sivil toplum
kuruluslarinin ¢aligmalariyla agilmaya baslamistir. Bu siirecte pek cok sivil toplum
kurulusunun iliskilerin normallesmesi noktasinda halklar diizeyinde etkili birer aktor
olarak ortaya ciktiklari gézlenmektedir. Bu bolgeye yonelik olarak son donemde
adlarindan siklikla bahsedilen diisiince kuruluslari calismalar yapmustir.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) Dis Politika Programa,
2006 yilinda “Ermenistan {liskilerinin Normallestirilmesi” baslikli bir proje
baglatmistir. TESEV, iligkilerin normallesmesinin Tiirkiye'nin komsularla olan
sorunlarinin ¢dzliimiine, Tiirkiye'nin AB iiyeligine, bolgesel istikrar, isbirligi ve refaha
katkida bulunacagi diigiincesiyle, iki lilke arasindaki resmi iliskilerin yoklugundan
kaynaklanan diyalog boslugunu doldurmayi hedeflemektedir
(http://www.tesev.org.tr, 16.10.2009). TESEV'in bu projesi Friedrich Ebert Stiftung
gibi Alman Vakiflari, AB ve Isvec Konsoloslugu tarafindan finanse edilen, seminerler,
analizler ve Erivan'da gerceklestirilen 6grenme ziyaretlerini igermektedir. TESEV
Di1s Politika sorumlusu Aybars Gorgiilii'niin ifade ettigine gore, iki iilke arasinda
devletler diizeyinde iletisim kanallar1 agik olmadigindan dolayi, TESEV bir diisiince
kurulusu olarak iki toplum arasinda diyalog kanali olusturmaktadir. Gorgiilii'ye gore
sinirin agilmasinin oniindeki en biiylik engel Karabag problemidir. Bu nedenle
TESEV'in iistlenebilecegi rol dogrudan karar alicilart su anki gelismeler konusunda
bilgilendirerek Protokolleri onaylamalar1 konusunda etkilemeye ¢aligmaktir (Uzun,
2010: 12). TESEV'in hem iki iilke arasinda diplomatik kanala benzer bir rol iistlendigi
hem de toplumda Tiirkiye-Ermenistan iliskilerine iliskin bir algi degisikligi
yaratmaya ¢alistig1 gozlenmektedir. Protokollerin imzalanmasi ¢ok énemli olmakla
beraber TESEV'in hedefi daha orta vadede bir atmosfer degisikligi olusturmaktir.
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Tiirkiye-Ermenistan iliskileri konusunda ¢alisma yapan bir bagka kurulus da
Uluslararas1 Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK)'dur. USAK, 2004 yilinda
Ankara'da kurulmus, uluslararasi iligkiler ve giivenlik konularinin stratejik boyutlari
tizerinde galisan bir diisiince kurulusudur. USAK, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerine
daha ¢ok akademik yayinlar yaparak katkida bulunmaktadir. USAK,
arastirmacilarinin gorsel basinda yer aldiklari tartisma programlari ve yazili basin i¢in
hazirladiklar siyasi analiz yazilariyla dis politika siirecine katkida bulunmaktadir. Bu
noktada denilebilir ki USAK, daha ¢ok iletisim araglarini kullanarak kamuoyunu ve
politikalar: etkilemeye ¢alismaktadir. Ayrica USAK bagimsiz bir diisiince kurulusu
olmasina ragmen kimi projelerde Disigleri Bakanligi ile ortaklasa calisarak siireci
sekillendirmektedir (Ozertem'den aktaran Uzun, 2010: 14).

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA) da bu konuda ¢esitli
caligmalarda bulunan bir diisiince kurulusudur. SETA iki iilke toplumlarinin belirli
kesimleri arasinda diyalog kanallarin1 agmak suretiyle bu alanda Tiirkiye-Ermenistan
iligkilerinin sekillenmesine katkida bulunmaktadir. SETA'nin bu konudaki en 6nemli
girigimi 25-28 Mayis 2009 tarihlerinde Tiirkiye ve Ermenistan'dan akademisyenlerin,
uzmanlarin ve gazetecilerin bir calistayda bir araya getirilmesi olmustur. Calistayin
sonunda hazirlanan sonu¢ raporunda SETA Vakfi'min Tiirk-Ermeni iligkilerinin
gelistirilmesini 6nemli gordiigii ve toplumsal aktorlerin bu iligkilerin gelisiminde
oynayacaklar1 roliin geregine inandiklar1 belirtilmistir. Ayrica calistaym temel
amacinin Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde son donemde yasanan gelismeleri
degerlendirmek, iligkilerin normallesmesi 6niindeki engellerin neler oldugunu analiz
etmek ve Tiirk-Ermeni iliskilerinde yakinlasmaya katki saglayacak Oneriler
gelistirmek oldugu da sonug raporunda vurgulanmistir (SETA, 2009: 4)

Tiirk-Ermeni {liskilerinin normallesmesi siirecine katki saglamay1 amaglayan
bir baska sivil girisim de yine 2004 yilinda Ankara'da kurulmus olan Alternatif
Politikalar Merkezi (APM)'dir. APM, 11-12 Subat 2010 tarihinde “Tiirk-Ermeni
Iligkilerinde Yeni Bir Rol: Her seyi Devletten Beklememek Lazim, Sivil Toplum
Isbas1” bashikli bir toplant1 diizenlemistir. Toplantiya Ermenistan, Giircistan ve
Tiirkiye'den gazeteciler, akademisyenler ve uzmanlar katilmistir. Toplantinin sonunda
bir degerlendirme yapan APM Baskan1 Mahmut Kogak, Kafkaslar i¢in baglattiklari bu
girigsimin ortak halklar diizeyinde barisi saglamay1 ve Rusya'nin da sorunlara olumlu
yaklagimiyla birlikte halklar arasinda iligkilerin normallegsmesi i¢in uygun olan iklim
kosullarindan yararlanmay1r amacladigini belirtmistir. Bir sonraki toplantinin
Ermenistan'in baskenti Erivan de yapilmasina karar verilen toplantinin, Katkaslarda
giiven ve istikrarin tesis edilmesine yonelik sivil bir inisiyatif olusturulmasi iradesi
oldugu vurgulanmustir (http://www.politikamerkezi.org.tr, 06.12.2009).

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) de Tiirk-Ermeni iliskileri ile ilgili
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olarak Ermenistan Sivil Toplum Enstitiisii ile ortaklaga olarak Erivan'da 14-15 Mart
2010'da bir forum diizenleyerek siirece katkida bulunmustur. Ermenistan ve
Tirkiye'den sivil toplum orgiitlerinin ilk defa bir araya geldikleri biiyiik ¢apli bu
toplantiya Tiirkiye'den 30 STK katilmustir. Ingiltere Biiyiikelgiligi tarafindan da
desteklenen toplantida, iki toplum arasinda var olan &n yargilarin ortadan kalkmasi,
karsilikl iliskilerin gelistirilmesi ve her tiirlii sinirin kaldirilmasi siirecinde STK'larin
daha aktif rol almasi, ortak c¢alisma alanlarinin arttirilmasi ig¢in baslangi¢
olusturulmasi temenni edilmistir. Forumda oncelikli olarak demokrasi, insan haklari,
genclik ve cevre alanlarinda faaliyet gosteren STK'lar arasindaki bilgi ve deneyim
paylasiminin arttirilarak ortak projeler tiretilmesi, STK'lar1 bir araya getirebilecek
siirdiiriilebilir, katilimc1 ve giliclii sivil inisiyatiflerin olusturulmasi istekleri 6n plana
cikarilmistir (STGM, 2010).

Tiirk is diinyasinin en 6nemli kuruluslarindan biri olan Tiirkiye Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) de Tiirk-Ermeni iliskilerindeki bu normallesme
stirecinden memnuniyet duydugunu belirten aciklamalar yapmakta ve Hiikiimetin bu
girisimini desteklemektedir. Oncelikle 2008 yilinin Eyliill aymnda baslayan
iliskilerdeki normallesme siireci iizerine yaynladigi basin biilteninde TUSIAD,
Tiirkiye'nin Kafkasya a¢ilimmin Ermenistan'la iligkilerin de desteklenmesi seklinde
ylriitiilmesini tavsiye etmistir. Bu biiltende ayrica Cumhurbagkani Abdullah Giil'in
Erivan'da oynanan futbol magina gitmesiyle baslayan iligskilerdeki normallesmeyi
TUSIAD olarak destekledikleri belirtilmistir (TUSIAD, 2008a).

TUSIAD'n bu siireci destekledigine yonelik bir baska agiklamasi da Tiirkiye
ile Ermenistan arasinda imzalanan protokoller sonucu yapilmistir. 12 Ekim 2009
tarihli basin biilteninde “....Protokoller ile somut bir noktaya gelen anlayisi ve bu
siirecin belli bir takvime baglanmasi konusunda iki iilke arasindaki mutabakati
destekliyor, siirecin vardig1 noktadan memnuniyet duyuyor ve normallesmenin bir an
once saglanmasii diliyoruz”(TUSIAD, 2009) ifadeleriyle Protokollerin
imzalanmasina yonelik desteklerini belirtmiglerdir.

Bu orneklerden de goriilecegi lizere, son donemde Tiirkiye ile Ermenistan
iligkileri ile alakali olarak pek cok sivil girisim baslatilmistir. Hiikiimet yetkilileri
tarafindan atilan adimlara paralel olarak toplumsal aktorler diizeyinde de ¢aligmalar
gergeklestirilmistir. Bu ¢caligmalarin hemen hepsi ortak amaglara hizmet etmekte, her
biri kendi alaninda siirece katki saglamaya c¢aligmaktadir. Bu girisimlerin baslica
amaci, iki lilke arasinda var olan dnyargilar ortadan kaldirmak ve halklar diizeyinde
yakinlasmay1 saglayarak, bu yakinlasmanin devletler diizeyine de tasinmasina
katkida bulunmaktir. Ozellikle diisiince kuruluslart bu noktada devreye girerek,
gergeklestirdikleri projelerle bu amaci gerceklestirmeye ¢aligmaktadirlar. Ayrica
yapilan akademik yayinlar ve raporlarla da gerek siyasiler, gerekse vatandaslar siire¢
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konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar.

3. KIBRIS'TA COZUM GIRIiSIMLERI VE SiViL TOPLUM
KURULUSLARI

Kibris konusu Tiirk dis politikas1 agisindan gegmiste oldugu gibi giintimiizde
de en 6nemli konulardan biridir. 1983 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
(KKTC)'nin bagimsizligini ilan etmesi ve bunu tek taniyan iilkenin Tiirkiye olmasi
sonrasinda iki devlet arasinda yasanan sorunlar 1990'da Giiney Kibris Rum Y 6netimi
(GKRY)'nin AB iyeligine bagvurmast ve 1 Mayis 2004'te iiye olarak kabul
edilmesiyle Avrupa Birligi'nin de dahil oldugu daha karmasik bir sorun haline
gelmistir.

Kibris'ta yasanan bu siirecte Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslari da etkin bir
sekilde faaliyetlerde bulunmuslardir. Ozellikle Annan Plani'min ilanindan sonra
referandum siirecinde Tiirkiye'deki STK'larin bazilart “evet” ¢ikmasi ydniinde
bazilar1 da tam tersine “hayir” ¢ikmasi yoniinde ¢esitli ¢alismalarda bulunmuslardir.
Ozellikle Kibris konusuna AB siirecinin dahil edilmesiyle beraber bu konuya Tiirk
STK'lar1 daha fazla ilgi gosterir olmustur.

Tirk dis politikasini ilgilendiren pek c¢ok konuda oldugu gibi Kibris
konusunda da TUSIAD'n ¢ok cesitli mekanizmalar1 harekete gegirerek siirece etkide
bulundugu goriilmektedir. TUSIAD, yayim orgam “Gériis” dergisi Subat-Mart 2002
sayisinin tiimiinii Kibris sorununa ayirarak, sorunun her yoniiyle incelenmesine
katkida bulunmustur. Bu akademik yayinlarin yani sira TUSIAD, 2002 yilinin May1s
ayinda Bogazigi Universitesi'yle ortaklasa olarak “Kibris'm Avrupa Birligi Uyeligi”
konulu bir uluslararasi konferans diizenlemistir. Toplantida konusma yapan Y 6netim
Kurulu iyelerinden Disisleri Komisyonu Bagkani Sadi Giiclim'e gore Tiirkiye'nin
oncelikli ulusal ¢ikari, istikrarli ekonomik biiylime ve refah diizeyinin arttirilmasi
dogrultusunda AB iiyeligi hedefinin bir an 6nce gergeklestirilmesidir (Giirpinar, 2006:
245).

Bu tiir konferanslarda AB tiyeligi golgesinde ele alman Kibris sorununun
¢Oziimiine yonelik olarak Lahey'e gidecek taraflari adeta referanduma “evet” demeye
cagiran TUSIAD, ¢oziimsiizliigiin getirecegi maliyetlerin biiyiikliigiine dikkat
¢ekmistir. Dénemin TUSIAD Baskani pek ¢ok platformda yaptigi agiklamalarda
Kibris sorununun ¢oziimiiniin Tiirkiye'nin AB iiyeligi ile ilgisine dikkat ¢ekerek
Hiikiimete bu konuda uyarilarda bulunmustur. TUSIAD kimi zaman da Denktas'a
yonelik elestiriler yapmaktan kaginmayarak onemli olanin ¢dziimden yana bir
iradenin varhigi oldugunu belirterek, “¢oziimii, ¢Ozlimsiizlilkte goren yaklasim
benimseniyorsa, bunun Tirkiye'nin ulusal ¢ikarlarinin biitiiniiyle bagdasmadigina
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dikkat gekilmesi gerektigi”ni vurgulamistir. TUSIAD'a gore “Kibris sorununda ulusal
cikarlarimizin biitinligii goz ardi edilmemelidir” ve ¢6ziim yolunda en etkili arag¢
Annan Plani'nin her iki kesimde de referanduma gétiiriilmesidir (TUSIAD, 2003).

TUSIAD, her platformda yaptigi agiklamalarda Kibris sorununu AB ile
iligkilerin bir tiirevi olarak gérmiis ve Hiikkiimeti de bu noktalarda elestirmigtir. Daha
sonra pek c¢ok kez degistirilen Annan Plani'nin giderek Tiirk tezine yaklagtiginin
onemli bir gostergesinin Kibris Rum Yonetimimin plandan duydugu rahatsizlik
oldugunu belirten TUSIAD, Baskan diizeyindeki agiklamalarinin yani sira cesitli
yayin organlari araciliiyla da Annan Plani'na destek verdigini agiklamistir.

Diger pek c¢ok dig politika alaninda oldugu gibi Kibris konusunda da
TUSIAD, yogun ikili ve ¢ok tarafli temaslarda bulunmus, degerlendirmeler yaparak
stirece etkin olarak katilim sergilemistir. Kimi zaman konuyu ele alirken, ulusal ¢ikar
tanimlamalarmin yapilmasi ve Kibris sorununun AB iiyeligi perspektifinden
degerlendirilmesi ise dikkat ¢ekici bir unsurdur (Giirpinar, 2006: 246).

Kibris konusunda, Annan Planin1 destekleyen kuruluslardan biri de dis
politika konularinda aktif olarak faaliyetler yiiriiten TESEV'dir. TESEV, Dis Politika
Programi kapsaminda Kibris konusuyla ilgili 6zellikle Annan Plani'nin yayinlandig:
ve referanduma gotiiriildiigli donemde bu plan temelinde bir anlagmanin tesis edilmesi
icin toplantilar diizenlemis, Plan't inceleyen analizler yayinlamigtir. Briiksel ve
Washington'da Annan Plani {izerine seminerler diizenlemis ve Plan'in tartigilmasin
saglamistir. Ayrica TESEV bir ¢alisma raporu hazirlayarak, adada pek ¢ok iist diizey
yetkililerle, sivil toplum temsilcileri ve uzmanlarla goriigiilmesini saglamistir
(http://www.tesev.org.tr, 12.06.2010).

TESEV tarafindan yiiriitiilen projeler, Birlesmis Milletler, AB ve Tiirkiye
blinyesindeki siyasal ve diplomatik ¢evreleri ve sivil toplumu, Kibris sorunu ve giincel
gelismeler konusunda, Kibris Tiirk toplumunun istek ve ihtiyaglarint da géz dniinde
bulundurarak bilgilendirmeyi amag¢lamaktadir. TESEV hiikiimetin karar vermesine
yardimc1 olmak ve ¢oziim stireciyle ilgili kamuoyunun saglikli bilgilenmesini
saglamak amaci ile calismalar yapmaktadir. Kibris konusunda anlagsmaya varilmasi ve
bunun gelecekte uygulanmasi yoniinde tanitim faaliyetinde de bulunulmaktadir
(http://www.tesev.org.tr, 15.06.2010).

TESEYV tarafindan Kibris konusunda yapilan 6énemli bir calisma da 2001 yilinin
Temmuz ay1yla, 2002 yilmin Eyliil aylar1 arasinda “Dénemsel Kibris Incelemesi” baslikli
caligmasidir. Bu calismada mevcut zaman diliminde Kibris'ta yasanan gelismeler
Ozetlenmis, yakin gelecekte yasanmasi muhtemel sorunlar ve ¢éziim yollari iizerinde
durulmustur. Ayrica bu c¢aligmalarda Tiirk tarafinin yaklagimlar1 ile Rum tarafinin
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yaklagimlar1 da analiz edilmig, AB ve BM gibi bdlgesel ve uluslararas1 kuruluslarin
cabalar1 da ¢aligmaya dahil edilmistir (TESEV, 2001, 2002).

TESEV'in Kibris konusundaki faaliyetleri yalnizca Annan Plani ile sinirh
kalmamuis, plan Rumlar tarafindan referandumda reddedildikten sonra da galismalar
stirdiirilmiistiir. 2006 yilindan itibaren iki taraf arasinda devam eden ikili goriismeler,
Kibris'in hem Tiirk tarafi hem de Rum tarafinda yasanan yonetim degisiklikleri de
TESEV tarafindan ¢esitli faaliyetler ve yaymlar araciligiyla incelenmis ve ¢oziim
stirecine bu yolla katki saglanmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye'nin AB ile miizakere
stirecinde Kibris sorunundan dolayi sekiz basligin askiya alinmasi, iiyelik siirecinde
Kibris sorununun ¢oziilmesini daha da 6nemli hale getirmistir. Bu ger¢egin farkinda
olan TESEV de Kibris konusunu siirekli giindemde tutmak amagli faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Kibris konusunda c¢alisan diisiince kuruluslarindan biri de Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)'dur. USAK 2008 yilinda yaymlamig oldugu
“Kibris Sorununa Alternatif A¢ilimlar: Cok Bilesenli Adim Modeli” baslikli 6nemli
ve detayl raporla siirece katkida bulunmaya c¢alismistir. Rapor bu alanda ¢alisan
akademisyenler, politikacilar ve konuyla ilgili farkli meslek gruplarindan onlarca
kisiyle miilakatlar ve beyin firtinalar1 yapilarak hazirlanmistir. Raporda iizerinde
onemle durulan bir konu Tiirk tarafinin Annan Plami sonrasi kazanmis oldugu
uluslararast toplumun destegini kaybetmemek igin iyi bir strateji izlenmesi
gerektigidir. Kibris sorunu sebebiyle AB iiyelik siirecinin tikanmamasi ve bu sorunun
¢Oziimiine yonelik kriz yonetimini bagarabilmesi i¢in karar vericilere tavsiyelerde
bulunulmustur (USAK, 2008a).

USAK'n Kibris konusundaki diger faaliyetleri gerek kendisinin diizenlemis
oldugu gerekse ¢esitli kurumlar ve liniversiteler tarafindan diizenlenen konferanslara
USAK uzmanlarinin katilimidir. Bu konferanslarda USAK uzmanlar1 ¢ogunlukla
Kibris konusu ile Tiirkiyemin AB iiyeligi siireglerini bir arada analiz ederek, AB
dyeligi i¢in Kibris'ta bir ¢dzlime varilmasinin 6nemine deginmislerdir (USAK,
2008b). USAK Kibris sorunuyla ilgili yasanan giincel gelismeleri de yapmis oldugu
analizlerle kamuoyuyla paylasarak, bu konuda halkin bilgilenmesini saglamaktadir.
Ayrica bu giincel analizlerde yasanacak siireclerle ilgili yapilan degerlendirmeler
karar vericileri de bilgilendirmekte ve alternatif politikalara 1s1ik tutmaktadir.

Kibris ve Annan Plani ile ilgili her ne kadar Hiikiimeti destekleyen kuruluslar
olsa da tam tersine Hiikiimetin Kibris politikasini elestiren sivil toplum kuruluslar1 da
bulunmaktadir. Basta Atatiirk¢li Diisiince Dernegi, Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi gibi STK'lar olmak {izere, Ankara Ticaret Odasi (ATO) gibi meslek
kuruluslarmin bazilar ve de Tiirk-Is Konfederasyonu gibi is¢i sendikalar1 da Annan
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Plani'na kars1t ¢ikarak Tirk tarafinin “hayir” oyu kullanmasi gerektigini
savunmuslardir.

ATO Bagkani Sinan Aygiin, Annan Plani'n1 siddetle elestirerek Plan'in fiziksel
boyutlar1 tizerinde durmus ve ¢ok hacimli oldugundan dolayi kimse tarafindan iyi bir
sekilde anlasilmadigini belirtmistir. Plan'in igerigi konusunda tam olarak bilgi sahibi
olmayan insanlarin neye “evet” ya da “hayir” diyeceklerini bilemediklerini belirterek
kendilerinin bu Plan'a kars1 olduklarini agik ve net bir sekilde ifade etmistir (ATO,
2004).

ATO gibi Tiirk-Is Konfederasyonu da Plan'a kars1 olumsuz tavir takinan ve
Hiikiimeti bu konuda elestiren kuruluslardan biridir. Ozellikle biinyesindeki bazi
sendikalarmn milliyetci egilimleri sebebiyle Tiirk-Is de bu konuda olumsuz tavir
takinmustir. Tiirk-Is Yonetim Kurulu Plan'la ilgili gériismelerin hemen 6ncesinde
yaptig1 bir agiklamada Annan Plani'nin Kibris igin bir ¢6zliim olamayacagini ve kabul
edilemeyecegini acikca belirtmistir. Tiirk-Is Yonetim Kurulu'na gére bu plan
KKTC'yi Tiirkiye'den koparmay1 ve Kibris Tiirklerini esit haklara sahip durumdan
¢ikarip azinhk statiisiine doniistirmeyi hedeflemektedir. Tiirk-Is'in, savasarak
kazanilmis haklarin masa basinda verilmemesini ve sorunun dayatmalarla degil, iki
toplum arasindaki goriismeler yoluyla ve Tiirkiye ve Kibris Tiirklerinin ¢ikarlart
dogrultusunda c¢oziime kavusturulmasini, Tiirkiye'nin garantorliik haklarinin
korunmasini talep ettigini belirtmektedir. Tiim bu sebeplerden tiirii Tiirk-1s'in, Kibris
Tirklerinin miicadelesinde ¢cok 6nem verdigi Rauf Denktas't destekledigi ifade
edilmistir (Tiirk-1s, 2003).

Tipkt bu iki kurulug gibi Atatiirk¢li Diisliince Dernegi ve Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi gibi sivil toplum kuruluglart da Annan Plani'na siddetle karsi
cikmislar, hatta bunu sdylem diizeyinden c¢ikarip diizenlemis olduklar1 mitinglerle
Plan'a karst olduklarini gostermislerdir. 2004 yilimin Nisan ayinda diizenlenen
mitingde Plan'in kabul edilmesi “esef verici” olarak degerlendirilmis ve bu Plan'in
Amerikan emperyalizminin bir dayatmasi oldugu belirtilmistir. Rauf Denktas da bu
mitinge bir telgraf gondermis ve Plan'a kars1 oldugunu bir kez de bu platformda dile
getirmistir (Hiirriyet, 2004). Bu noktada bu iki dernek pek ¢ok konuda oldugu gibi
Kibris konusunda da statiikodan yana olduklarini géstermislerdir.

Tiim bu faaliyetler sonucunda Annan Plani her ne kadar Tiirk tarafi tarafindan
kabul edilmis olsa da Rum tarafi “hayir” dedigi i¢cin kabul edilmemistir. Kibris
konusu, Tiirkiye'de pek ¢ok STK tarafindan 6zellikle son yillarda AB tiyelik siireciyle
birlikte diisiiniilmektedir. Bu nedenledir ki Tiirkiye'nin AB {iyeligine kars1 ¢ikan
kuruluslarin Hitkiimetin uyguladig1 Kibris politikasina da karsi ¢iktiklar: ve de Annan
Plani'ni da reddettikleri goriilmektedir.
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4.SONUC

Tiirk dis politikasint uzun yillardir mesgul eden bu iki sorunda da goriildigii
gibi 1990'lh yillarla kiyaslandiginda dis politika olusturma siirecinde sivil toplum
kuruluslariin etkisi nispeten artmistir. Ancak bu etki ve katki heniiz istenen diizeye
ulasamamuistir. Bu iki érnekte de gortildigi gibi STK'lar daha ¢ok siyasal iktidarlar
tarafindan belirlenmis olan politikalar1 takip etmektedirler. Hiikiimet'in Ermenistan
acilimini giindeme almasinin ardindan STK'larin da bu siirece onem vermesi ve gesitli
faaliyetlerde bulunmasi onlarin heniiz belirlenmis olan glindem tizerine ¢alistiklarinin
bir gostergesidir. Oysa Serif Mardin'in de dikkat ¢ektigi izere Serif Mardin, Tiirkiye
sivil toplum, Bati'dakine benzer bir sekilde asagidan yukariya dogru kurulmamustir.
Mardin, Tirkiye'de devlet geleneginin baskinligi ile oOzerk bireysellik ve
vatandaslhigin zayif durumda olmasi yiiziinden Bati Avrupa'dakine benzer sivil
toplumun gelisemedigini veya boyle bir olusumun 6niinde ¢ok ciddi engeller oldugu
ifade etmektedir (Mardin, 1986: 1922).

Yine Kibris konusunda oldugu gibi ideolojik tercihler STK'larin dis politika
yapim siireglerine yonelik gosterdikleri tepkilerde kendini gdstermektedir. Annan
Plani i¢in yapilan referandumda STK'larin takindig1 tavrin daha ¢ok ideolojik temelli
olmas1 bunun bir gostergesidir. Bu noktada yine STK'larin demokratiklesmeye ve dis
politika olusum siireclerine yapacaklari katkilar sinirl kalmaktadir.

Bu iki 6rnek tizerinden de bakildiginda da Tiirkiye'de sivil toplumun sorunlu
alanlar1 az da olsa ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 6zellikle 2000'li yillarla birlikte Avrupa
Birligi(AB) iiyeligi konusunda atilan adimlar ve AB tarafindan saglanan mali
yardimlar sayesinde STK'larin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi onlarin dig
politika alaninda da daha gii¢lii olmalarini saglayacaktir.
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