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CEVRE SORUNLARINA iLiSKiN ULUSLARARASI REJIMLER

Faruk SONMEZOGLU"
Ozgiin ERLER BAYIR"

Ozet

Belirli ¢evre sorunlarina iligkin uluslararasi ¢apta rejim olusturma ¢abalarinin ele alindigi bu calisg-
mada, ilk olarak s6z konusu rejimlerin aktorleri olarak hiikiimetleraras ve hiikiimetlerdis1 uluslara-
ras1 Orgiitlerin Gstlendikleri roller ile ¢cevre konusunda izledikleri politikalar tizerinde durulmakta-
dir. Ardindan, ele alinan belli bagh uluslararasi ¢evre rejimlerinin olusum siiregleri, uygulanma ve
denetim mekanizmalarinin isleyisi analiz edilmeye calisilmaktadir. Sonug olarak da, bu rejimlerin
genel olarak basar1 ve etkinlik durumlart degerlendirilmekte; basarili veya basarisiz olmalarinin
arkasinda yatan nedenlere 151k tutulmaya calisilmaktadir.
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INTERNATIONAL REGIMES ON ENVIRONMENTAL ISSUES

Abstract

This article is focused on the attempts of regime-building for some of the particular environmental
issues at international level. Firstly; as actors of these regimes, the international governmental and
non-governmental organizations and their roles/policies on environmental issues are discussed.
Furthermore; the formation processes, implementation and control mechanisms of the underlying
international environmental regimes are tried to be analyzed. In conclusion, the states of overall
success and effectiveness of these regimes are evaluated while enlightening the factors behind their
success or failure.
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Basarili bir ¢evre rejimin nasil olusturulabilecegi konusunda farkli bakis acilarindan s6z
edilebilir. Yeni-gercekei yaklasima gore sistemde hegemonik bir giiclin bulunmasi bu
konuya iligkin basar1 igin gerekli kosuldur. Cogulcu yaklasima gore basari, giic yapisi
ile bu yapidan 6zerk alanlar arasinda kurulacak dengede yatar. Fonksiyonalist/faydaci
perspektiften bakildiginda en 6nemli nokta, taraflarin rejim olusturmaktan elde edecekle-
ri faydalarin maliyetlerden yliksek oldugunun ortaya konulabilmesidir. Ayrica az sayida
taraf arasinda rejimler olusturma yolunu se¢mek, kiiciik kiiciik adimlarla sonuca gitmeye
calismak daha uygun olacaktir. Nihayet, normatif/kurumsalc1 perspektife gore ise ideal
bir basarmnin sart1, uluslararasi sistemde pozitif deger ve normlar1 hakim kilmak ile ulus-
lararast hukuku i¢ hukuk benzeri imkanlara kavusturmakta yatar.

Herhangi bir ¢evre olgusuna iligskin sorunlar konusunda olusturulacak rejimin (ya da re-
jimlerin) temel 6geleri nelerdir? Ornegin, diinyadaki okyanus ve denizler dogal cevremiz
acisindan bilylik 6nem tasimaktadirlar.' Bu zeminlerdeki sorunlar arasinda denizciligin
serbestce yapilabilmesinin saglanmasi, seyir giivenligi icin gerekli olan ortak kurallarin
olusturulmasi, denizdeki canli ve av hayvanlariin asir1 tikketiminin engellenmesi, deniz
yataklarinda bulunan dogal kaynaklarin korunmasinin ve bunlardan yararlanmanin dii-
zenlenmesi ile kirlenmenin 6nlenmesi sayilabilir. Bugiine kadar konuya iligkin olarak De-
niz Hukuku Antlagmasi (Law of the Sea Treaty), Balik¢ilik ve Baliklarin Korunmast S6z-
lesmesi (Convention on Fishing and Conservation), Kita Sahanlig1 S6zlesmesi (Conven-
tion on the Continental Shelf), Derin Deniz Yataklarinda Maden Cikarilmasi S6zlesmesi
(The Deep-Seabed Mining Convention)* gibi bazi diizenlemeler kabul edilmistir. Ayrica,
Uluslararas1 Adalet Divan1 (International Court of Justice - ICJ), Uluslararasi Balina Av-
ciligt Komisyonu (International Whaling Commission - IWC), Uluslararast Denizcilik
Orgiitii (International Maritime Organization - IMO) gibi uluslararas: érgiitlenmeler de
bu diizenlemelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin hallinde rol oynamaya calis-
maktadirlar. Bu sekilde olusan rejim unsurlari, bu alanda faaliyet gosteren tiim aktorleri
belirli 6lgiilerde etkilemekte, zaman zaman devletlerin de bu olusumlara paralel olarak
kendi iilkelerinin egemenlik alanina giren zeminlerde benzer diizenlemelere yonelmele-
rine yol agmaktadir.

Uluslararasi ¢evre rejimlerin bazilar1 yasaklayici bazilari ise sadece diizenleyici nitelikte-
dir. Ornegin balina ve fillerin avlanmasim yasaklayan uluslararasi diizenleme? birinci tiir-
den bir rejim olugturmaktadir. Oysa bazi rejimler, drnegin 1989 yilinda imzalanan Tehli-
keli Atiklarin Smirlar6tesi Tagsinmast ve Yokedilmesinin Denetimi Konusundaki Basel
Soézlesmesi (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardo-
us Wastes and Their Disposal) veya 1985 yilinda imzalanan Ozon Tabakasinin Korun-

! Bu tiirden konulara iliskin 6nemli bir sorun, bu alanlarda kiiresel rejimlerin mi bolgesel rejimlerin
mi daha gegerli olacag tartismasidir; Dimitris Stevis, Valerie J. Assetto, Stephen P. Mumme, “In-
ternational Environmental Politics: A Theoretical Review of the Literature”, James P. Lester ed.,
Environmental Politics and Policy, Durnham: Duke University Press, 1989, s.308-310.

2 Bu konuda bkz: Werner J. Feld ve Robert S. Jordan eds., International Organizations, A Compa-
rative Approach, sec.ed., New York: Praeger, 1988, 5.248-260.

3 Bu konuda bkz: Ethan A. Nadelmann, “Global Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in
International Society”, International Organization, Vol: 44, No: 4 (Autumn 1990), s.517-522.
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masi I¢in Viyana Sozlesmesi (Vienna Convention for the Protection of the Ozon Layer)
yasaklayici degil sadece diizenleyici niteliktedir. Aslinda buradaki en 6énemli sorun, bu
yasaklama veya diizenlemelerin ihlali, bunlara uyulmamasi durumunda, ilgili taraflara
yonelik olarak s6z konusu olabilecek yaptirimlarin bugiin i¢in yok denecek kadar az ve
eksik bir goriinlim arz etmesidir.

1) Cevre Rejiminin Aktorleri Olarak Hiikiimetlerarasi Uluslararasi Orgiitler

Gliniimiizde ¢evre sorunlarmin ¢oziimii i¢cin devletler tek baslarina yeterli olamamakta-
dirlar. Herhangi bir iilke, ¢evre sorunlariyla bag edebilmek i¢in yeterli ekonomik gii¢ ve
kaynaga sahip olmayabilir veya sahip olsa bile bagka tilkelerin ve/veya orgiitlerin isbir-
ligine gereksinim duyabilir. 21. ylizyilda uluslararas: orgiitlerde birgok devletin birden
temsil edilmesi ve sorunlara ortak platformlarda, herkesin yararina ¢dztimler bulunmaya
calisilmasi aslinda bir anlamda zorunluluk haline gelmistir. Yasanilan ortamda olusan
sorunlar sadece belirli iilkeleri tehdit eder durumda kalmayip, diinyanin tamamini ilgi-
lendirir noktaya ulasmistir. Bugiin bir iilke veya bolgede ortaya ¢ikan ya da devam eden
herhangi bir ¢cevre sorunu, yarin digerlerini de ilgilendirecek boyutlara kolayca erigebilir.
Bu durumdan kagmak da pek miimkiin olamamaktadir. Bu anlamda gezegenin biitiiniinii
ilgilendiren konular bir yana, bdlgesel ¢cevre problemleri agisindan da uluslararasi igbirli-
gi sarttir. Zira gevre sorunlart iilkeler ve kitalar arasinda sinir tantmamaktadirlar.

Karmasik ¢evre sorunsali sinir ve ulus tanimayan, birbirine baglh sorunlardan olustugu
icin devletlerin bu sorunlarla ayri ayr1 miicadele etmelerinden ziyade kiiresel isbirligi
ile hareket etmeleri ve de sorunlara biitiinsel bir ¢evre perspektifinden bakmalar1 daha
faydahdir.* Ozellikle iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi gibi sorunlarin ¢ozii-
lebilmesi i¢in kiiresel igbirligi ve genel bir ¢evre perspektifi sarttir. Bu noktada kiiresel
igbirliginin yriitiilebilecegi zeminler olarak hiikiimetleraras1 orgiitlerin dnemi biiytiktiir.
Glintimiizde ¢evre sorunlari ile miicadelede, ¢cevre konusunda rejim ve uluslararast hukuk
kurallar1 olusturmada uluslararasi orgiitler olduk¢a 6nemli aktorlerdir.’ Bu yapilar birgok
devletin bir araya geldigi platformlar olarak ¢evre korunmasina iliskin ¢esitli antlagmala-
rin olusturulmasina, normatif kurallarin gelistirilmesine ve miizakere siire¢lerinin yiirii-
tiilmesine katki saglamaktadirlar.

Kiiresel eylem giindemi ve c¢evre sorunlarinin tartigilabildigi bu orgiitler ayrica konu-
ya iligkin bilinglenmeyi artirarak uluslararasi bir rejim i¢in talep yaratirlar. Cok sayida
devleti bir araya getirerek, onlar arasinda isbirligi ortaminin gelismesine yardimer olur,
kurulacak ¢evre rejimleri i¢in kurumsal ve hukuki modeller sunabilirler. Ancak daha fazla
ve aktif islev {istlenmelerinin dniinde baz1 engeller de mevcuttur. Ornegin, iiye devletlerin

4 Giilgiin Tuna, “Uluslararas Orgiitler ve Cevre”, Dogu Bati, Say1: 24 (Agustos-Ekim 2003), 5.257.

5 Cevre rejimleri olusturmada uluslararasi 6rgiitlerin rolleri ile ilgili bkz: Gerhard Loibl, “The Role
of International Organisations in International Law-making International Environmental Negoti-
ations — An Empirical Study”, Non-State Actors and International Law, No: 1 (2001), s.41-66.
Ayrica kiiresel gevre yonetisimi ve uluslararasi orgiitlerle ilgili olarak da su eser incelenebilir:
Frank Biermann, Bernd Siebenhiiner, Anna Schreydgg eds., International Organisations in Glo-
bal Environmental Governance, New York: Routledge, 2009.
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orgiite yeterince yetki vermemeleri ve egemenlik haklarinda israr etmeleri ile yeteri kadar
mali destek saglamamalari bunlar arasinda sayilabilir.®

Devletlerin temsil edildigi uluslararasi orgiitlerin hangilerinin ¢evre sorunlar ile ilgi-
lendiklerine bakacak olursak karsimiza BM (Birlesmis Milletler), AB (Avrupa Birligi),
OECD (Organization for Economic Co-operation and Development - Ekonomik Isbirligi
ve Gelisme Teskilatr), AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatr), WB (World Bank -
Diinya Bankas1), WTO (World Trade Organization - Diinya Ticaret Orgiitii), FAO (Food
and Agriculture Organization - Gida ve Tarim Orgiitii), WHO (World Health Organizati-
on - Diinya Saglk Orgiitii), UNDP (United Nations Development Programme - Birlesmis
Milletler Gelisme Programi), IMO (International Maritime Organization - Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii), WMO (World Meteorological Organization - Diinya Meteoroloji Or-
giitli) gibi orgiitler ¢ikmaktadir. Bu tiirden oOrgiitlerin kurulug amaglart dogrudan cevre
ile ilgili olmamakla beraber onlar da zaman zaman ¢evre sorunlari ile ilgilenmekte, en
azindan bu konuya iligkin bir¢ok faaliyete platform olusturmaktadirlar.

Dogrudan ve sadece ¢evre sorunlari ile ilgilenen ve asil kurulus amaci ¢evrenin korunma-
st olan bir hiikiimetlerarasi 6rgiit mevcut degildir. Buna en ¢ok yaklasan, kurulus amaci
dogrudan cevre politikalar1 gelistirmek ve uygulamak olan UNEP’dir (United Nations
Environmental Programme - Birlesmig Milletler Cevre Programi). O da zaten BM biin-
yesinde ve giidiimiinde olusturulmus bir programdir. Cevre rejimleri olusturulmasinda
ve ylritiilmesinde uluslararasi aktorlerden belki de en 6nemlisi olan Birlesmis Milletler,
ayn1 zamanda c¢evre konusuna ciddi sekilde egilen ilk ve baslica uluslararasi orgiittiir
diyebiliriz. Cevre sorunlarinin uluslararasi diizlemde devletlerin giindemine alinmasi ve
¢coztimler iiretilmeye ¢aligilmasi Birlesmis Milletler sayesinde olmustur. AB, WTO, WB,
WHO, WMO gibi orgiitler ise kendi faaliyet alanlarini ilgilendirdigi i¢in ¢evre konusunda
da cesitli girisimlerde bulunmaktadirlar. Ozellikle siirdiiriilebilir gelisme’ olgusu iizerin-
den sekillenen bu tiir 6rgiitlerin ¢evre politikalarinin dogrudan yaptirimi olan diizenleme-
ler icermekten ziyade, orgiit liyeleri nezdinde ciddi boyutlara erigmis ¢evre sorunlaria
dikkat cekmeye, iiye devletlerin davranislarini etkilemeye ve uyulmasi gereken kurallar
ortaya koymaya odaklandiklar1 sdylenebilir.

Giiniimiizde Diinya Cevre Orgiitii gibi bir 6rgiitiin kurulmasi bir éneri seklinde giindeme
gelmis olmakla birlikte” konuya iligskin herhangi bir ciddi adim heniiz atilmamistir. Ba-

¢ Giilgiin Tuna, ibid., $.267-270.

7 Bu Oneriler daha ziyade Almanya kaynaklidir. Fransa da destek vermektedir. Bu konuda Frank
Biermann, Udo E. Simolis, Daniel C. Esty gibi akademisyenlerin ¢aligmalar1 mevcuttur. Yarar-
lanabilecek bazi kaynaklar sunlardir: Frank Biermann, U. E. Simonis, 4 World Environment and
Development Organization, Functions, Opportunities, Issues, Policy Paper No: 9, Bonn: Deve-
lopment and Peace Foundation, 1998; Frank Biermann, “The Emerging Debate on the Need for
a World Environment Organization: A Commentary”, Global Environmental Politics, Vol: 1, No:
1 (February 2001), s.45-55; Frank Biermann, “Reforming Global Environmental Governance:
From UNEP Towards a World Environment Organization”, Lydia Swart, Estelle Perry eds., Glo-
bal Environmental Governance: Perspectives on the Current Debate, New York: Center for UN
Reform Education, 2007, s.103-123; Daniel C. Esty, Maria H. Ivanova eds., Global Environmen-
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zilarina gore bunun i¢in uluslararasi sistemde hakim, hegemonik giic olan ABD’nin ikna
edilmesi gerekmektedir. Bu tiirden bir hiikiimetleraras1 orgiit eger gerekli mekanizma ve
araglar ile donatilirsa, su anda var olan mevcut yapilanmalarin belki de en 6nemli eksikli-
&i diyebilecegimiz denetim mekanizmalarinin eksikligi ve bu denetim sonucunda bir hata
saptandiginda ilgili tarafa yonelik bir yaptirim uygulanamamasi sorunlarinin da ortadan
kalkmasi saglanabilir.

Bugiin Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilir gelismeden tarima, iklim degisikliginden zehir-
li atiklara ve ekosistem yonetimine kadar bircok alanla ilgilenmektedir. Ornegin Birles-
mis Milletler uzmanlik kuruluslarindan birisi olan FAO gibi kuruluslar da ¢evre konusuna
egilmektedirler. Siirdiiriilebilir yasam ilkesi ¢er¢evesinde ¢evre rejimleri olusturulmasina
katki saglamaya calisan FAO, Milenyum Hedefleri arasinda yer alan “cevresel siirdiiriile-
bilirligi saglama”ya kendi 2000-2015 Stratejik Plani’nda da yer vermistir. Orgiit, tarimda
suyun kullanimi, siirdiiriilebilir orman yonetimi, arazi ve toprak verimliligi, balik¢iligin
diizenlenmesi ve havza yonetimi gibi ¢aligmalara destek vermektedir. Aynt zamanda Bir-
lesmis Milletler’in kiiresel anlamda iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin korunmasi, su
kithiginin ve deniz kaynaklarinin somiiriilmesinin énlenmesi konularindaki faaliyetlerine
de destek saglamaya ¢alismaktadir.

Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan ve son donemlerde daha fazla 6ne ¢ikmaya bas-
layan UNEP’in de faaliyet alanlar1 genistir. Ozon tabakasmin delinmesinden kiiresel
1sinmaya, marinalarin korunmasindan hava kirliligine kadar uzanan yelpazede caligma-
lar1 bulunan UNEP, bir¢ok ¢evre sorunuyla ilgilenerek rejim olusturmaya ¢aligmaktadir.
Programin faaliyetleri Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca segilen Yonetim Konseyi
tarafindan yturiitiilmektedir.

UNEP, 1972 yilinda “Only One Earth” slogani ile toplanan Birlesmis Milletler Stock-
holm Cevre Sorunlari Konferansi’nda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2997 say1
ve 15 Aralik 1972 tarihli karariyla® kurulmustur. 58 iiye tilkeden olusacak bigimde Ge-
nel Kurul tarafindan 3 yilligina segilmek iizere bir “UNEP Yonetim Konseyi”, ayrica
bir “Cevre Fonu” ve Birlesmis Milletler i¢inde ¢evre alaninda esgiidiimii saglamak {ize-
re “Cevre Koordinasyon Kurulu” (Environment Coordination Board) olusturulmustur.
UNERP biinyesinde 1973 yilinda Yeryliziinii Gozleme Programi (Earthwatch Programme)
hayata gegirilmistir. Programin gorevi ¢evre konusunda gozlemcilik yapmak, Birlesmis
Milletler iiyeleri ve ajanslari arasinda ¢evre gozlemciligi konusunda koordinasyon ve
uyumu saglamaktir.

tal Governance: Options & Opportunities, Yale Center for Environment Law & Policy, 2002;
Udo E. Simonis, “Global Environmental Governance - on the Need for a World Environment
Organization”, Aysegiil Mengi ed., Cevre ve Politika: Baska Bir Diinya Ozlemi, Rusen Keles’e
Armagan, 5. Cilt, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 2007, s.53-74. Makalenin Tiirkgesi i¢in bkz:
“Kiiresel Cevre Yonetimi: Bir Diinya Cevre Orgiitii Kurulmasi1 Geregi Uzerine”; http:/acikarsiv.
ankara.edu.tr/ browse/ 2665/3448.pdf?show

8 UN General Assembly Resolutions, A/RES/27/2997, 15 December 1972.
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Stockholm Konferansi’nda eko-gelisme iizerinde de durulmustur. Buna gore, ekonomik
gelismenin doganin dengesini bozmadan ve gevreye zarar vermeden gerceklestirilmesi
esastir. Bu noktada gelismis tlkeler ile azgelismis iilkeler arasinda oldukga farkli bakis
acilari s6z konusudur. Azgelismis iilkeler ¢evre sorunlarindan gelismis iilkeleri sorumlu
tutmuslar ve ¢dziimiin de yine onlarin sorumlulugunda oldugunu ileri siirmiiglerdir. Ge-
lismis tlkeler ise azgelismis veya gelismekte olan iilkelerin gerekli 6nlemleri almadan
ekonomik agidan gelismeye caligtiklar1 goriistindeydiler. Bu tartigmalara ragmen Stock-
holm Konferansi, gelismis ve azgelismis iilkelerin bir arada olabildikleri ortak bir plat-
form olmasi agisindan 6nemlidir. Zira ilk defa Stockholm Konferansi ile ¢evre sorunlari
kiiresel diizeyde ve genis katilimla ele alinmaya baglanmistir.

UNEP’in kurulugsundan 20 yil sonra 1992’de Rio de Janeiro’da UNCED (United Nati-
ons Conference on Environment and Development - Birlesmis Milletler Cevre ve Gelis-
me Konferansi) toplanmistir. Stockholm’e gore katilimin daha fazla oldugu konferansta
¢evre sorunlart ile siirdiiriilebilir gelisme konusu tartisilmistir. Stockholm’de neredeyse
tamamen devlet ve hiikiimetler diizeyinde katilim saglanirken, Rio’daki toplantt da esas
olarak devletlerarasi bir toplanti olmakla beraber NGO’lar ve diger organizasyonlar da
bu platformda yer almislardir. Bu, kiiresel yonetisim agisindan da 6nemli bir gelismedir.

Rio Konferansi’nda ekonomik gelisme ile ¢evre kirliligi ve ¢evrenin korunmasi konulari
giindeme getirilerek devletleri dnlem almaya tesvik etmek amaglanmistir. Tam anlamiy-
la istenilen sonucu veremese de, konferansin bazi noktalarda énemli etkileri olmustur.
Ornegin 1992 Biyolojik Cesitliligin Korunmas1 Sézlesmesi (Convention on Biological
Diversity), 1992 UNFCCC (UN Framework Convention on Climate Change - Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) ve Orman Varliginin Korunmast ilkeleri
(Forest Principles) bu konferansta olusturulmustur. Ayrica yoksullukla miicadele, savas,
gevre, egitim, enerji politikalari, teknoloji gibi konulari igeren “Giindem 217 (Agenda 21)
raporu da yine bu konferansin bir iiriiniidiir. S6z konusu rapor, 21. yilizy1l 6ncesi uluslara-
ras1 kiiresel cevre sorunlara ve dnceliklere dikkat cekmektedir. Oziinde bir siirdiiriilebi-
lir gelisme belgesi olan Giindem 21 Eylem Plani, 21. ylizyilda kiiresel ¢evre sorunlariyla
miicadele edebilmek i¢in gerekli politika ve dnlemleri icermektedir.

2000 yilinda UNEP biinyesinde Birlesmis Milletler’de ¢evre ile ilgilenen kurumlar ara-
sinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla bir “Cevre Yonetim Grubu” (Environment
Management Group) olusturulmustur. S6z konusu grup, 1972’de kurulmus olan “Cevre
Koordinasyon Kurulu”nun (Environment Coordination Board) 1977’de dagilmasindan
sonra, bir anlamda onun yerine kurulmustur denilebilir.

6-8 Eyliil 2000 tarihinde Birlesmis Milletler’de “Binyil (Milenyum) Zirvesi” toplanmis
ve “Binyil Bildirgesi” imzalanmistir. Bildirgede “tiim diinyada adil ve kalict bir baris
saglanmasi1” i¢in 2015 yilina kadar gergeklestirilecek temel gelisme hedefleri ortaya kon-
mustur. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi da “Binyil Gelisme Hedefleri” arasin-
da gosterilmistir. Ayrica UNDP’nin odaklandig1 temel noktalar arasinda ¢evre de vardir.
UNDP de Biny1l Gelisme Hedefleri kapsaminda iyi yonetisim, yoksullugun azaltilmasi,
krizlerin dnlenmesi, salgin hastaliklarla miicadele ile enerji ve gevre agisindan siirdiiriile-
bilir gelisme konular1 iizerinde ¢aligmalar yapmaktadir.
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2002 yilinda Johannesburg’da Rio Konferansi’n1 takip eden on yillik siirecin bir deger-
lendirmesi yapilmistir. Katilimin oldukca genis oldugu s6z konusu toplantida sorunlara
iligkin somut dnlemler alinmasi ile ilgili pek fazla bir adim atilamamustir. 14-16 Eyliil
2005 tarihinde Birlesmis Milletler’in diizenledigi “Diinya Zirvesi” sonucunda yayinla-
nan raporda’ ise Biny1l Kararlari, Giindem 21 Raporu ve Johannnesburg Planlari’na atif
yapilmistir. Cevre konusu, siirdiiriilebilir gelisme ile birlikte ve ayni baslik altinda ele
almmustir. Siirdiirtilebilir geligmenin ekonomik, sosyal gelisme ve ¢evre korunmasi bo-
yutlarina vurgu yapilirken, bu ii¢c boyutun Birlesmis Milletler faaliyetlerinin ¢ergevesi-
nin ana unsurlarimi olusturdugu sdylenmistir (10. madde). Cevre korunmasi ve yonetimi
konularinda 6zellikle iklim degisimi ve biyolojik ¢esitlilik iizerinde durulurken, mevcut
uluslararasi rejimler iizerindeki vurgu yenilenmistir.

2000 y1linda kabul edilen “Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi” yani Kiiresel Compact kiiresel dii-
zeyde insan haklari, ¢cevre, yolsuzlukla miicadele ve calisma kosullar1 konularinda belir-
lenen on ilkeden olugmaktadir. Temelinde “siirdiiriilebilir ve kapsamli kiiresel ekonomi”
bulunan s6z konusu sézlesmeye taraf olmak, goniilliiliik esasina dayalidir ve sd6zlesmenin
herhangi bir baglayicilig1 yoktur. Ozellikle is diinyasina yonelik ortak bir gelisme kiiltiirii
olusturmak icin belirlenen bu evrensel ilkelerden {i¢ tanesi ¢evre bagligi altindadir. Bun-
lara gore is diinyasi, ¢cevre sorunlar ile miicadelede ihtiyatl yaklasimlari (7. ilke), ¢ev-
resel sorumlulugu artiracak faaliyete ve olusumlari (8. ilke) ve ¢evre dostu teknolojilerin
gelismesini ve yayginlagsmasini desteklemelidir (9. ilke). Kiiresel Compact’in 10. yilinda
(24-25 Haziran 2010) “Yeni Bir Siirdiiriilebilirlik Déneminin Yaratilmas1” (Building a
New Era of Sustainability) slogani ile bir “Liderler Zirvesi”'® ger¢eklestirilmistir.

Birlesmis Milletler’in disindaki uluslararasi érgiitlerden OECD 1970’lerde ¢evre politi-
kalarryla ilgili ¢aligmalar yiiriitmeye baslamustir. Ozellikle siirdiiriilebilir iiretim ve ge-
lisme, ¢evre dostu biiyiime, tlirlerin ¢esitliligi, su ve dogal kaynak yonetimi, kimyasal
giivenlik ve biyo-giivenlik, iklim degisikligi gibi ¢evresel konularda faaliyetleri ve poli-
tikalart meveuttur. Cevre sorunlarinin ¢éziimiine liberal yaklasim gercevesinde yeni bir
acilim getiren “kirleten dder” ilkesi (polluter pays principle) ilk kez 1972 yilinda OECD
tarafindan uluslararasi giindeme taginmis ve kabul edilmistir.

OECD Cevre Programi, WB, UNEP, WTO gibi uluslararas: orgiitler ve ¢esitli NGO’lar
ile igbirligi icinde de calismalar yiirtitmektedir. OECD’nin temel birimleri arasinda yer
alan OECD Cevre Direktorliigii, stirdiiriilebilir gelismenin nasil olacagi ile ilgili poli-
tikalar iiretmektedir. Ayrica iiye iilkelerin ¢evre sorunlarmin tespiti ve bu sorunlar ile
miicadelede performanslarmin gelistirilmesi tizerine de ¢alisan 6rgiit, 1971’den bu yana
ozellikle endiistriyel kimyasallar ile ilgili “Cevre Saglig1 ve Giivenligi Programi™n1 da
(Environmental Health and Safety Programme) yiritmektedir.!!

® UN General Assembly Resolutions, A/RES/60/1, 24 October 2005, Sixtiecth Session, Agenda
Items 46-120.

10 Zirve’nin sonu¢ metni igin bkz: “UN Global Compact Leaders Summit 2010 —Summary Report”,
October 2010, UN Global Compact; http://www.unglobalcompact.org/docs/ summit2010/2010
Leaders_ Summit Report.pdf (31.04.2012).

' OECD’nin gevre politikasi ile ilgili 6zet bilgiler resmi web sitesindeki brosiirden edinilebilmek-
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1971 yilinda OECD Cevre Politikas1 Komitesi (Environment Policy Committee - EPOC)
kurulmustur.'? Komitenin amact, orgiit tiyelerine etkin ¢evre politikalari olusturabilmeleri
icin destek olmak, uluslararasi alanda iiye iilkeler arasinda politika uyumunu saglamak
ve sorunlara ¢dziim tiretmektir. Komite diizenli olarak iiye iilkelerin ¢evresel performans-
larint incelemekte ve buna gore politikalar belirlemektedir. Ayrica “Cevresel Gortiniim
Raporlar1” hazirlamaktadir. Ornegin 2008 yilinda yayimlanan “Cevresel Goriiniim: 2030”
(Environmental Outlook: 2030) baslikli raporda ekonomik ve sosyal gelismelerin 2030°a
kadar hangi cevresel degisimlere yol acacagi, ¢cevre sorunlarina ¢éziim tiretmek i¢in han-
gi politikalarin gerekli oldugu, OECD iiyesi olan ve olmayan iilkelerin bu sorunlarla en
iyi sekilde basa ¢ikmak i¢in birlikte nasil ¢alisabilecekleri izerinde durulmaktadir.'* 2012
yil1 igerisinde 2050 yilina kadarki tahminleri ve olasi politikalar1 igeren bir rapor daha
yayinlanmasi 6ng6rilmistiir. 4

OECD Cevre Programi biinyesinde bulunan Kiiresel Cevre Forumu'® (Global Forum on
Environment - GFENV) uluslararas1 alanda OECD’ye iiye olan ve olmayan {iilkelerden
uzmanlar1 bir araya getiren ve onlarin ¢evre konusunda o6zellikle de siirdiiriilebilirligin
¢evre boyutuyla ilgili olarak deneyimlerini paylasmalarini ve politika {iretmelerini amag-
layan bir forumdur. Katilimcilar arasinda ¢evre konusunda ¢alisan politika yapimcilar,
akademisyenler ve ¢esitli uzmanlar ile is diinyasindan temsilciler bulunmaktadir.

1960 ve 70’lerde dogay1 koruma konusunun giindeme gelmesiyle birlikte Avrupa Konse-
yi tarafindan 1970’de “Avrupa Koruma Konferansi1” (European Conservation Conferen-
ce) diizenlemis ve 1970 yili “Avrupa Koruma Y1l1” olarak ilan edilmistir. Brundtland Ra-
poru ve 1992 yilinda Rio Konferansi’nin da etkisiyle Konsey konuyu tekrar giindemine
almis ve 1995 yilin1 bu kez Avrupa Dogay1 Koruma Y1ili (European Nature Conservation
Year) ilan etmistir.

Avrupa Birligi de ¢esitli konulara iliskin gevre politikalar1 gelistirmekte, iiye iilkelere
yonelik olarak uyulmasi gereken kural ve standartlar1 belirlemektedir. Ayrica iliski icinde
oldugu iilkelerin de s6z konusu standartlara yakin uygulamalar yapmalarimi tesvik etmek
yoniinde politika izlemektedir. Cevre konusuna belirli bir biitce ayiran Avrupa Birligi
ilave kaynaklar yaratabilmek icin iiye iilkeler cografyasinda ¢evre harclari ve vergile-
ri de uygulamaktadir. Emisyon/atik vergileri ile iiriin ve kullanim temelinde belirlenen
vergiler, kirleten dder ilkesi ¢er¢evesinde farklilastirilmiglardir. Avrupa Birligi ¢evre po-
litikas1 6zellikle doganin ve biyolojik ¢esitliliginin korunmasi, su ve hava kirliligi, iklim

tedir: The Environment, Health and Safety Programme, Managing Chemicals Through OECD;
http://www.oecd.org/dataoecd/18/0/1900785.pdf (31.04.2012).

12 Komitenin faaliyetleri ile ilgili su rapordan bilgi alinabilir: Celebrating 40 years of the OECD
Environment Policy Committee (1971-2011); http://www.oecd.org/dataoecd/25/26/ 48943696.
pdf (31.04.2012).

13 S6z konusu raporun 6zeti i¢in bkz: OECD Environmental Outlook to 2030, http://www. oecd.org/
dataoecd/29/33/40200582.pdf (31.04.2012).

14 “OECD Environmental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction”.

15 Detayl bilgi i¢in bkz: Global Forum on Environment (GFENV); www.oecd.org/ environment/
gfenv (31.04.2012).
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degisikligi, ormanlar, atik yonetimi, endiistriyel kirlilik, siirdiiriilebilir gelisme ve giiriiltii
alanlarinda yogunlagmaktadir.

Avrupa Birligi’nin ¢evre konusunda kullandig1 mali diizenlemelerden LIFE (Cevre I¢in
Mali Arag), sadece ¢evre korunmasina yonelik politika ve uygulamalar i¢in kullanildi-
gindan bu cergevedeki en dnemli aractir. LIFE temelde {i¢ boliime ayrilmaktadir: LIFE-
Doga, LIFE-Cevre ve LIFE-Ugiincii Ulkeler. Bunun yaninda dolayl olarak cevreye katki
saglayan Avrupa Birligi fonlar1 da mevcuttur. Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu, Avrupa
Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Destek ve Garanti Fonu ve Balik¢ilik Alaninda Mali Des-
tek Saglamaya Yonelik Arag gibi yapisal fonlar bunlardan bazilaridir. Avrupa Birligi, ge-
lismekte olan iilkelere yonelik hazirladigit PHARE (Poland and Hungary: Assistance for
Reconstructing Their Economies - Polonya ve Macaristan Ekonomilerini Yeniden Insa
Icin Yardim), MEDA (MEsures D’Accompagnement — Destek Onlemleri) gibi yardim
programlari ile de ¢evre konusunda mali yardima yonelebilmekte, ayrica Avrupa Yatirim
Bankasi araciligiyla da ¢evre konusunda iilkelere destek saglanabilmektedir.'®

1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi’nde ¢evre politikasinin temel ilkelerine de-
ginilmis, ¢evre korumasinin toplulugun diger politikalarinin bileseni oldugu vurgusu ya-
pilmustir. Avrupa Birligi ¢cevre politikasinin temelinde, burada sozii edilen “kirleten 6der”
ilkesi ve “sorunu kaynakta 6nleme” yani “cevreyi kirlenmeden 6nce koruma” anlayisi
yer almaktadir.

1992 Maastricht Antlagmasi’nda da ¢evre konusuna deginilmis ve siirdiiriilebilir, gevreye
duyarl biiyiime olgusu tizerinde durulmusgtur. Antlagma’nin 2. maddesinde toplulugun
biitiinii i¢cinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli bigimde gelistirilmesi, ¢cevreye
saygily, siirekli ve enflasyonist olmayan bir biiylimenin saglanmasi vurgusu yer almakta-
dir. Antlagsma’da ayrica, ¢evre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, dogal kaynaklarin
dikkatli ve rasyonel kullanimi ile ¢evre sorunlariyla uluslararasi diizeyde miicadele edil-
mesi de hedefler arasinda sayilmaktadir (Madde 130r).

1997 Amsterdam Antlagsmasi’nda ¢evre korumaya yonelik politika ve uygulamalarin
stirdiiriilebilir gelisme yaklasimi cergevesinde diizenlenmesine vurgu yapilmistir. Son
olarak Avrupa Birligi’nin anayasasi olarak kabul edilen Lizbon Antlasmasi’nin XX. bas-
lig1 altinda 191, 192 ve 193. maddeleri ¢evre konusuna ayrilmis, bu maddelerde Avrupa
Birligi’nin ¢cevrenin korunmasina iligskin temel amaglari, hedef ve politikalar1 siralanmis-
tir. Ayrica bu ¢ergevede Avrupa Birligi’nin ve tiye tilkelerin liglincii iilkeler ve uluslararasi
orgiitler ile isbirligi gelistirmesinin geregi vurgulanmistir (Madde 191/4).

Avrupa Birligi, cevreye yonelik olusturulan uluslararasi rejimlere de katilmaktadir. Orgiit
¢evre konusunda uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi i¢cin 1992 Rio Zirvesi’nde kabul
edilen ikilim Degisikligi Sézlesmesi ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi’ne
taraf olmustur. Yine ozon tabakasinin korunmasimna yonelik hazirlanmis olan Viyana ve

16 “Ayrupa Birligi'nin Cevre Politikas1”, IKV, s.21-23; http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d. pdf
(31.04.2012).
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Montreal S6zlesmeleri’ni ve Kyoto Protokolii’nii de imzalamistir. Baltik Denizi’nde ¢ev-
renin korunmasina yonelik Helsinki Konvansiyonu’na da taraftir.

Bu noktada biraz da kurumsal olarak Avrupa Cevre Ajansi’ndan (European Environment
Agency - EEA) bahsedilebilir. EEA, Avrupa Birligi’ne bagl ve ¢evre politikasi gelistir-
me, benimseme, uygulama ve degerlendirmeden sorumlu bir kurumdur. Cevre konusunda
bilgi toplamak ve bu bilgileri yaymakla goérevli olan EEA, iiyelerinin ¢evre politikalari
yiirlitmelerinde gereken bilgilere erismelerini saglamaktadir. Avrupa Birligi, Avrupa Cev-
re Ajansi’n1 kuran tliziigli 1990°da kabul etmis, 1993°te yiirlirlige sokmustur. Merkezi
Kopenhag’da bulunan ajans, 1994 yili itibariyle ¢alismalarina baglamistir. Su anda 27 Av-
rupa Birligi {iyesi ve Izlanda, Lichtenstein, Norveg, Isvicre ve Tiirkiye ile birlikte toplam
32 {iyesi bulunmaktadir. Sivil toplum orgiitleri ve is diinyasi ile de isbirligi icinde calig-
makta olan EEA, 6zellikle bdlgenin ¢evre sorunlarina iliskin yillik raporlar hazirlamaktir.

Ayrica son donemde 20092013 yillar1 arasini kapsayan bes yillik bir strateji gelistir-
migtir. Eurostat, Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi, OECD, UNEP, FAO ve
WHO gibi ¢evre konusunda aktif diger orgiitler ile de isbirligi i¢inde ¢alisan Avrupa
Cevre Ajansi, uluslararasi ¢evre mevzuatinin bilgi gereksinimlerinin desteklenmesi ile
Avrupa’ya iligkin ¢evresel veri ve bilgilerin koordinasyonu ve yayiliminin arttirilmasini
baslica amaglari arasinda saymaktadir.'” Ajans, Avrupa Birligi iiyesi olmayan iilkelerin
katilimina da agiktir.

Cevre sorunlart ile miicadele i¢in stratejiler belirlemek ve Avrupa Birligi’nin belirli nok-
talarda eyleme gecebilmesi icin Cevre Eylem Programlart (Environment Action Prog-
ramme of the European Community) gelistirilmistir. Birligin ¢evre politikasinin temeli
sayilabilecek bu programlarda amag olarak siralanan unsurlarin tiim yonleriyle gergek-
lestirildigini soylemek zordur. Ancak Avrupa Birligi bu yonde yogun ¢aba harcamak-
tadir. ilki 1973 yilinda giindeme alinan Cevre Eylem Programi’ndan ikincisi 1977°de,
tiglinciisii 1983°te, dordiinciisii 1987°de ve besincisi 1993 yilinda yiiriirlige girmistir.'®
Daha 6nceki programlarda tizerinde durulan iklim degisikligi, atik yonetimi, kirlenme
gibi konulara ilaveten besinci programda siirdiirebilir gelisme ve sorumlulugun paylasil-
mast konularina dzellikle yer verilmistir. Altinci Cevre Eylem Programi ise 2002-2012
donemini kapsamaktadir.” Bu programda Avrupa Birligi’nin 2002’yi takip eden on yil
i¢in ¢evre konusundaki hedefleri belirlenmistir. Programda dort 6ncelik alanindan bahse-
dilmektedir; iklim degisikligi, doga ve tiirlerin ¢esitliligi, cevre ve saglik, dogal kaynaklar
ve atiklar. Ayrica hava, kirlilik, denizler, geri doniisiim, dogal kaynaklar, kentsel ¢evre,
zirai ilaclar alanlarinda da stratejiler gelistirilmistir.

7 Detayli bilgi i¢in bkz: Avrupa Cevre Ajansi resmi web sitesi; http://www.eea.europa.eu/tr
(31.04.2012).

'8 Tam metin i¢in bkz: Decision No: 2179/98/EC of the European Parliament and of the Council
of 24 September 1998 on the Review of the European Community Programme of Policy and
Action in Relation to the Environment and Sustainable Development "Towards Sustainability’;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1998:275:0001:0 ~ 013:EN:PDF
(31.04.2012).

1 Detaylar i¢in bkz: The Sixth Environment Action Programme of the European Community 2002-
2012; http://ec.europa.eu/environment/newprg/intro.htm (31.04.2012).
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1990’larin basinda Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations
Economic Commission for Europe - UNECE)® tarafindan “Avrupa I¢in Cevre” siireci
baslatilmigtir. Avrupa {ilkelerinin ¢evre sorunlarina ¢oziim ve isbirligi dnerilerini temel
alan s6z konusu siire¢ dahilinde, 6rnegin Avrupa Birligi’ne katilim siirecindeki Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri i¢cin Cevre Eylem Planlart olusturulmustur. Bu eylem planlarinda
cevre politikalarinin entegrasyonu ile ¢evre konusunda oncelikli alanlarda yatirim prog-
ram ve projeleri esas alimmistir. Ayrica Kafkasya ve Orta Asya gibi bolgelerde yer alan
iilkelerin de ¢evre standartlarimi gelistirebilmeleri olusturulabilecek politikalar tizerinde
durulmaktadir. Hitkiimetlerdis1 orgiitler ve gesitli organizasyonlar ile isbirligi halinde ca-
lisan UNECE, toplam yedi adet Avrupa igin Cevre Konferans: diizenlemistir.2' Bunlar-
dan ilki 1991°de Cek Cumhuriyeti’nde, ikincisi 1993’de Isvigre’de, iiciinciisii 1995’te
Bulgaristan’da, dordiinciisii 1998’de Danimarka’da, besincisi 2003°te Ukrayna’da, altin-
c1s1 2007°de Sirbistan’da ve sonuncusu da 2011°de Kazakistan’da gerceklestirilmistir.

Uluslararasi alanda 6nemli faaliyetler yiiriiten AGIT’in ¢evre alaninda da gesitli faaliyet-
leri vardir. Cevreyi, giivenligin en temel {i¢ boyutu? arasina yerlestiren AGIT’in, dzel-
likle atiklarin yok edilmesi, su kaynaklarimin yonetimi, iklim degisikligi, cevre ve enerji
giivenligi alanlarinda risklerin azaltilmasi gibi konulardaki ¢aligmalarindan bahsedilebi-
lir. Cevre giivenligi konusunda UNEP, UNDP, UNECE, REC (Regional Environmental
Center for Central and Eastern Europe - Orta ve Dogu Avrupa I¢in Bolgesel Cevre Mer-
kezi) ve NATO ile igbirligi icerisinde “Cevre ve Giivenlik Girigimi™ni (Environment and
Security Initiative - ENVSEC)® yiiriitmektedir. Biinyesinde ¢ok sayida projeyi barindiran
ve 2003 yilindan bu yana yiiriitiilen s6z konusu girisimin amact, Orta Asya, Dogu Avrupa,
Gtiney Kafkasya ve Giineydogu Avrupa boélgelerinde ¢evre giivenliginin saglanmasi i¢in
igbirligini gelistirmektir.

GATT’1n (General Agreement on Tariffs and Trade - Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Ge-
nel Antlasmasi) devami olarak 1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii’'niin (World
Trade Organization - WTO) de g¢evre korunmasina yonelik cesitli faaliyetleri sdz ko-
nusudur. 1970’1i yillarda GATT biinyesinde diisiik yogunluklu da olsa “gevre ve tica-
ret” konusunda ¢aligsmalar mevcuttu. Bunlar tahmin edilecegi gibi siirdiiriilebilir gelisme
alaninda yogunlasmaktaydi. Stockholm Konferansi 6ncesinde 1971°de GATT tarafindan
“Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Uluslararasi Ticaret” (Industrial Pollution Control and
International Trade) baslikli bir ¢aligma hazirlanmistir. Yine aymi yil “Cevre Onlemleri
ve Uluslararasi Ticaret Calisma Grubu” (EMIT - GATT Group on Environmental Measu-
res and International Trade) olusturulmustur. Grup, 1992°de gerceklesen Rio Konferansi
olarak da bilinen UNCED yani Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi 6nce-
sinde kiiresel anlamda ¢evre siyasetine ne tiir katkilar yapilabilecegini tartigmak iizere an-

2 UNECE Birlesmis Milletler organlar1 arasinda yer alan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in biinye-
sinde olusturulmustur.

2l Konferanslarin detaylari i¢in bkz: UNECE resmi web sitesi; http://www.unece.org/env/efe /his-
toryofefe/fromdobtobelg.html (31.04.2012).

22 Bunlar siyasi-askeri, ekonomik-gevresel ve insani boyutlardir.

2 Girigsimle ilgili detayli bilgi i¢in bkz: Environment and Security Initiative, http://www. envsec.org/
index.php?lang=en ve http://envsec.grid.unep.ch/pub/envsec_ca_background. pdf (31.04.2012).
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cak 1991 yilinda toplanabilmistir. 1995 yilinda WHO biinyesinde siirdiiriilebilir gelisme
odakli “Ticaret ve Cevre Komitesi” (Trade and Environment Committee) kurulmustur.
Komitenin amaci, iiye devletler arasinda ticaret ve ¢evre politikalarinin birbirlerine olan
etkisi konusunda diyalog saglamaktir.

2001°’de Doha’da gerceklestirilen Diinya Ticaret Orgiiti Dérdiincii Bakanlar
Konferansi’nda alinan kararla baglatilan “Doha Gelisme Glindemi Miizakereleri’nde Ti-
caret ve Cevre Komitesi biinyesinde siirdiiriilen miizakereler ii¢ temel konu iizerinden
yiiriitiilmektedir; cok tarafl1 cevre sdzlesmeleri ile Diinya Ticaret Orgiitii kurallari arasin-
da iligki kurulmasi, Diinya Ticaret Orgiitii komiteleri ile cevre sdzlesmeleri sekretaryalar
arasinda diizenli bilgi paylasimi saglanmasi ve tarima uygun ¢evre sartlarinda yetistirilen
iiriinlere gesitli pazarlara giriste bazi avantajlar saglanmasi. “Bu kapsamda, ¢evre sozles-
melerinin Diinya Ticaret Orgiitii hukuku cercevesindeki konumu da goriisiilmektedir. Bu
alanda talepkar olan Avrupa Birligi cevre sozlesmelerinin Diinya Ticaret Orgiitii {iyeleri
icin miimkiin oldugunca baglayici olmasi gerektigini savunurken, ABD mevcut diizen-
lemelerdeki kiigiik degisikliklerle Diinya Ticaret Orgiitii - Cevre Sozlesmeleri iliskisinin
sorunsuz siirdiiriilebilecegini belirtmektedir. Avrupa Birligi ayrica Diinya Ticaret Orgiitii
iiyeleri arasinda c¢evre konularini ilgilendiren bir anlagmazlik halinde ¢ok tarafli ¢evre
sozlesmelerinin uzmanligia bagvurulmasi ve ¢evre sdzlesmeleri sekretaryalarindan in-
tikal eden uzmanlik goriisiiniin de Diinya Ticaret Orgiitii {iyeleri icin baglayici olmasini
savunmaktadir.”?* Aslinda bu baglayicilik konusu énemlidir. Cevre s6zlesmeleri ile Diin-
ya Ticaret Orgiitii iliskisi bunun bir boyutudur. Daha genel perspektiften baktigimizda
“GATT/WTO sisteminde genel olarak iilkelere, ¢evrenin korunmasi gerekcesiyle diger
tilkelerin tiretim siireglerine miidahale hakki taninmadigini”* gérmek miimkiindiir. Diin-
ya Ticaret Orgiitii’niin ¢cevrenin korunmasina iliskin iiriin ve {iretim standartlarinin gelis-
tirilmesinde ¢evre dostu iirtinlerin kullaniminin ve ticaretinin yayginlastirilmasinda, eko-
etiketleme ve cevresel vergi gibi uygulamalarin gelistirilmesinde oldukca 6nemli roller
iistlenebilecegi acgiktir. Ancak, orgiitiin ¢evre korunmasina yonelik diizenlemelerde tliye
iilkeler tizerinde herhangi bir yaptirim giicii olmadigindan bu konuda etkin bir politika
izlemesi de miimkiin olamamaktadir.

Cevre konusunda devletler arasinda daha bolgesel diizeydeki orgiitlenmelerin faaliyetle-
rine de kisaca deginebiliriz. Bu konuda karsimiza ¢ikan drneklerden birisi olan ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations — Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi), cevresel
igbirligi konusunda 1977 yilinda “Bolgesel Cevre Programi”ni gelistirmistir. Ayrica
1981°de Manila Deklarasyonu’nu kabul etmis ve o donem ¢evrenin korunmasi igin bol-
gesel isbirligine duyulan gereksinime ilk dikkat ¢ceken orgiitlenmelerden olmustur. Bir
diger 6rnek de SAARC (South Asian Association For Regional Cooperation - Giiney

24 “Diinya Ticaret Orgiitii, Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum ve Gelecege Do-
niik Beklentiler”, Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Anlagmalar Genel Miidiirliigii, Cok Tarafl
Ticari {liskiler-1 Dairesi, (Ekim 2010); http://www.tobb.org.tr/DisTicaret Mudurlugu/Documents/
Duyurular/doha.pdf (31.04.2012).

25 Ekrem Giil, “GATT/WTO Cergevesinde Uluslararasi Ticaret ve Cevre lliskisi”, Dumlupinar Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Universitesi Dergisi, Say1: 9 (2003), s.10.



Cevre Sorunlarina Iliskin Uluslararasi Rejimler 259

Asya Bolgesel Isbirligi) tarafindan bolge iilkeleri arasinda® 1982 yilinda olusturulan
SACEP’tir (South Asia Co-operative Environment Programme - Giiney Asya Cevre Is-
birligi Programi). APEC (4sia-Pacific Economic Cooperation - Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi Orgiitii) de siirdiiriilebilir gelisme konusunda ¢aligmalar yiiriitmektedir. Deniz
yasaminin siirdiiriilebilirligi, temiz teknoloji, temiz iiretim ve stirdiiriilebilir sehirler {ize-
rine odaklanan 6rgiit biinyesinde ilk olarak 1994 ve 1997 yillarinda konuya iliskin olarak
tilkelerin ilgili bakanlari diizeyinde toplanti diizenlenmistir.?” Yine 1997 yilinda APEC
icerisinde ¢evre bakanlar1 Deniz Yasamiin Sirdiiriilebilirligi icin Eylem Plani’n1 (4c-
tion Plan for Sustainability of the Marine Environment), APEC Siirdiirtilebilir Sehirler
Eylem Programi’ni (The APEC Sustainable Cities Program of Action) ve APEC Daha
Temiz Uretim Stratejisi’ni (The APEC Cleaner Production Strategy) onaylamislardur.
Glintimiizde de APEC’in ekolojik siirdiiriilebilir gelisme iizerine faaliyetleri mevcuttur.

Kurulug amaclar1 bolge iilkeleri arasinda ekonomik ve siyasal igbirligi gelistirmek olan
daha kiiciik ¢capli baz1 orgiitlenmelerin ¢evre sorunlari ile de dolayli olarak ilgilendiklerini
gormekteyiz. Bunun yaninda kurulus amagclar1 dogrudan ¢evre sorunlart ile miicadele
etmek olan kiiciik capl blgesel érgiitlenmeler de mevcuttur. Ornegin 1982 yilindan bu
yana faaliyet gosteren SPREP (Secretariat of the Pacific Regional Environment Program
- Pasifik Bolgesel Cevre Program). {1k olusturuldugunda SPREP’in agilim1 South Pacific
Regional Environment Program idi. 2004 yilinda ekvatorun kuzeyinden de iiyelige ka-
bullerin ardindan orgiitiin ismi Secretariat of the Pacific Regional Environment Program
seklinde degistirilmisti. SPREP’in faaliyetleri giiniimiizde 2011-2015 Stratejik Eylem
Plan1 gergevesinde belirlenmektedir.”® Bu plana gére SPREP’in stratejik dncelikleri Pasi-
fik bolgesinde iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem yonetimi, atik yonetimi,
kirliligin kontrolii ve ¢evresel gdzlem ile yonetisim meseleleri ile ilgilenmektir.

Bolgesel cevre organizasyonlarindan bir digeri de kisa adi CCAD (Central American
Commission for Environment and Development) olan Orta Amerika Cevre ve Gelisme
Komisyonu’dur. Orta Amerika bolgesinde siirdiiriilebilirlik tizerine c¢alismalari olan
komisyon, érnegin ormancilik konusunda Ormanlar ve Korumali Alanlar I¢in Merkezi
Amerika Konseyi (Central American Council for Forests and Protected Areas) adryla
bir danisma kurulu olusturmustur. CCAD’1n politika ve stratejileri ¢ercevesinde Orta
Amerika’da orman kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanim1 ve biyolojik ¢esitliligin korun-
masina yonelik dnlemler alan ve bunlart uygulamaya ¢alisan kurul, bolge tilkeleri arasin-
da s6z konusu alanlarda igbirligi gelistirmeye ¢aligmaktadir.?

Helsinki Komisyonu veya kisa adiyla HELCOM ise Baltik Denizi’ni korumaya yonelik
olarak olusturulmus bir ¢evre komisyonudur. 1974 yilinda Helsinki Konvansiyonu olarak

26 Programa dahil olan iilkeler: Afganistan, Banglades, Bhutan, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakis-
tan ve Sri Lanka’dur.

27 Toplantilarin detaylar1 i¢in bkz: Asia-Pacific Economic Cooperation, Sustainable Development;
http://www.apec.org/Groups/Other-Groups/Sustainable-Development.aspx (31.04. 2012).

2 Detaylar i¢in bkz: SPREP web sitesi; http://www.sprep.org/ (31.04.2012).

¥ Bu konuda bkz: UN Forum on Forests web sitesi; http://www.fao.org/forestry/directory/ 1852/en/
(31.04.2012).
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da anilan Baltik Denizi Bolgesinde Deniz Yagsaminin Korunmasina Dair Konvansiyon
imzalanmistir. S6z konusu konvansiyon 1980°de yiirtirliige girmistir. Bunu, 1992 yilinda
imzalanip 2000 yilinda yiiriirliige giren bir baska konvansiyon izlemistir.** imzac1 taraf-
lar; Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Litvanya, Letonya, Polonya, Rusya, Isveg
ve Avrupa Toplulugu’dur.

Bir diger 6rnek olan REC 1990 yilinda ABD, Avrupa Komisyonu ve Macaristan oncii-
liigiinde kurulmustur. icinde ABD ve Avrupa Komisyonu’nun da bulundugu 30 imzacist
olan bir sozlesmeye?®! dayanan REC’in merkezi Macaristan’dadir. Digerleri Arnavutluk,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, Letonya, Makedonya,
Karadag, Hirvatistan, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya ve Tiirkiye’de
olmak {izere toplam on yedi tilkede ofis ag1 vardir.

2) Cevre Rejiminin Aktorleri Olarak Hiikiimetlerdisi Uluslararas: Orgiitler

Hiiktimetler dis1 orgiitler ya da kisaca NGO (Non-Governmental Organisations) tanimi
son donemlerde tartigmali bir hal almistir ve herkesin tam anlamiyla tizerinde anlagtigi
tek bir NGO tanimindan bahsetmek pek miimkiin géziikmemektedir. Bu konuda en fazla
tartigilan nokta ise NGO’larin finans kaynaklarinin nerelere dayandigidir. Hiikkiimetlerden
bagimsiz, devlet-dis1 olmalar1 beklenen NGO’larin bazilart dogrudan hiikiimetler tara-
findan finanse edilebilmektedirler. Bu durum da, NGO’larin hiikiimetlerden ne derece
bagimsiz olabilecekleri sorusunu giindeme getirmektedir. Veya bazi ¢cok uluslu sirketler
NGO’lar kurdurtup, kamuoyu yaratarak devletlerden, hiikiimetlerden istedikleri ve ken-
di ekonomik ¢ikarlarini artirmay1 saglayacak bir takim diizenlemelerin yapilmasini ger-
ceklestirebilmektedirler. Biitiin bunlar NGO taniminin bulaniklagmasini da beraberinde
getirmistir. Bu tiirden NGO’lara, kurulus amaglarina hizmet eder gibi goriintip aslinda
uluslararasi kapitalist ekonomik sistemin kendisini yeniden iiretmesine hizmet ediyorlar
seklinde yoneltilen elestiriler her gegen gilin daha da artmaktadir.

Birlesmis Milletler, NGO tanimini genis tutmakta ve meslek birliklerinden, siyasal par-
tilerin kurdugu vakiflara, ¢evre orgiitlerine kadar devlet otoritesini temsil etmeyen tiim
orgiitleri NGO kapsamina dahil etmektedir. Aslinda NGO denildiginde en ¢ekirdekte ta-
mamen goniilliiliik esasina dayali ve kar amaci glitmeyen kuruluglar yer almaktadir.

Hiikiimetleri temsil eden uluslararasi orgiitler, o orgiite {iye olan devletlerin yonetimini
temsil ederler. Bu nedenle de genellikle devletlerin politika ve stratejileri dogrultusunda
kararlar aldiklar1 ve uygulamalarda bulunduklari gériilmektedir. Dolayisiyla ¢evrenin ko-
runmast meselesi, aslinda ¢cogunlukla tiim devletleri birden ilgilendirdiginden ve zaman
zaman da devletlere benimsetilmesi gereken nitelikte kararlar alinip, uygulamalara gidil-
mesi gerektiginden konuya iliskin olarak hiikiimetleraras: orgiitlerin yaninda hiikiimet-

391974 ve 1992 Konvansiyonlarinin tam metinleri i¢in bkz: Helsinki Convention; http://www. hel-
com.fi/stc/files/Convention/convention1974.pdf (31.04.2012) ve http://www.helcom.fi/ stc/files/
Convention/Conv1108.pdf (31.04.2012).

31 S6zlesme metni igin bkz: Charter of the Regional Environmental Center for Central and Eastern

Europe; http://documents.rec.org/about/REC-Charter.pdf (31.04.2012).
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lerdis1 orgiitlere de 6nemli roller diismektedir. Zira bunlar mevcut diizenleme ve uygula-
malara elestirel yaklasarak, devletlerin resmi politikalar1 tikandiginda ne tiirden 6nlemler
almmasi gerektigi konusunda yeni agilimlar gelistirebilmektedirler. Eger NGO’lar s6z
konusu karar alma siireglerine etkin bir bi¢imde dahil olabiliyorlarsa, o zaman ¢evre re-
jimlerinin etkinligi de cogunlukla bundan olumlu etkilenmektedir denilebilir.

NGO’lar gevre rejimlerinin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda (6rnegin gevre
antlagmalarinin tasarlanmasinda) gesitli roller Gistlenmektedirler ve dnemleri giin gegtikce
artmaktadir.’? Ozellikle kiiresel gevre politikalar1 agisindan toplumsal ve siyasal dikkat-
leri ¢evre konusuna ¢ekmede, kamuoyu olusturmada iilkelerin hiikiimetlerini, sirketleri
ve diger uluslararasi kuruluslar1 gevre korunmasina yonelik tedbirler almaya yonlendir-
mede, ¢evre sorunlarini iilkelerin siyasal giindemlerinde tutmada, ¢evre rejimlerinin et-
kili bir bigimde uygulanmasina yardimci olmada NGO’larin rolleri 6nemlidir.* NGO’lar
cevre sorunlariyla miicadelede gerek kiiresel diizeyde farkindalik yaratarak gerekse de
cesitli eylem ve faaliyetler organize ederek bizzat aktdr olarak yer almaktadirlar. Yine
cesitli sansasyonel eylemlerle ve boykotlarla seslerini duyurabilmekte ve amaclarina
ulasabilmektedirler. Ayrica kiiresel ¢evre giindemi olusturulurken antlagsma metinlerine
katki saglamakta ve goriismeler sirasinda kulis faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. ilging
bir strateji olarak devletlerarast resmi goriigmeler yapildigi zamanlarda bu orgiitler de
paralel toplantilar yapmaktadirlar. Ornegin Rio’daki Kiiresel Forum’a binlerce hiikiimet
dis1 kurulusun temsilcileri katilmigti. Ayrica “Yediler Grubu” toplantilarina paralel olarak
“Oteki Ekonomik Zirve” ad1 altinda ¢evreci ve sosyal amagli gruplar toplanmaktadir.**

Cevre sorunlarini ¢ézme siireci sadece gerekli politikalarin belirlenmesi ve ¢evre rejim-
lerinin olusturulmasi ile bitmemektedir. Rejimler olusturulduktan sonra uygulamaya ve
daha da 6nemlisi siirecin denetlenmesine iliskin ¢esitli bosluklar olusmaktadir. Bu tiirden
rejimlerin genellikle denetim mekanizmalarinin olmamasi veya olsa da yeterli etkinlikte
isleyememesi sorun teskil etmektedir. Ciinkii devletleri temsil eden hiikiimetleri 6nlem
almaya ve belirli politika veya uygulamalarindan gerekirse vazgegmeye veya belirli ki-
sitlamalara gitmeye ikna edecek yaptirimlar olmazsa, onlar da bu dnlemleri almakta veya
uygulamakta goniilsiiz davranmaktadirlar. Bu noktada gevre rejimlerinin aktorleri olarak
hiikiimetlerdis1 6rgiitler devreye girmektedirler. Zira bu tiirden goniillii kuruluslar bir an-
lamda baski1 grubu seklinde hareket etmekte ve kamuoyu iizerinde istenilen yonde bir etki
olusturabilmektedirler.

Diinyadaki en énemli hiikiimetlerdist uluslararasi 6rgiitlerden birisi, ¢evre konusunda en

32NGO’larin gevre rejimleri olusturulmasinda tstlendikleri rollerle ilgili bkz: A. Dan Tarlock, “The
Role of Non Governmental Organizations in the Development of International Environmental
Law”, 68 Chicago-Kent Law Review, No: 61, s.61-76; Kal Raustiala, “States, NGO’s and Inter-
national Environmental Institutions”, International Studies Quarterly, Vol: 41, No: 4 (December
1997), 5.719-740.

33 Andrew Hurrell, “A Crisis of Ecological Viability?, Global Environmental Change and the Nation
State”, Andrew Linklater ed., International Relations, Critical Concepts in Political Science, Vol:
V, London: Routledge, 2000, s.2095.

3% Giilgilin Tuna, ibid., $.266.
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cok ismi duyulan, eylemleri ses getiren Greenpeace’dir (Yesil Barig Orgiitii). 1971 yi-
Iinda kurulan Greenpeace kirk iilkede, yirmi sekiz bolgesel veya ulusal ofisle faaliyet
gostermektedir ve li¢ milyonu askin destekgisinin oldugu sdylenmektedir. Bagimsizligini
korumak isteyen Greenpeace herhangi bir hiikiimet veya sirketten bagis almamakta, sa-
dece bireysel destekleri kabul etmektedir. Merkezi Amsterdam’dadir. Diinyada niikleer
tehlike, okyanuslar, iklim degisikligi, tehlikeli atik ticareti, akint1 aglar1 gibi gevre so-
runlarina ¢6ziim iiretmeye calisan Greenpeace ¢evre konusunda uluslararasi antlagsmalar
yapilirken veya rejimler olusturulurken lobicilik yapmakta, taslaklar 6nererek kabul edil-
mesi i¢in ¢aligmaktadir.

Son dénemde Greenpeace’in yiiriittiigii kampanyalara 6rnek olarak “Shell’i Durdur”
kampanyasi gosterilebilir.*® Bu kampanya, Shell Petrol Sirketi’ne ait bir geminin Kuzey
Kutbu’nda sondaj faaliyetini engelleme c¢abasidir. Sondaj gemisinin Alaska kiyilarinda
petrol aramaya baslamak i¢in Kuzey Kutbu'na dogru Yeni Zelanda’dan yola ¢ikmasi
planlanmis ancak bu, Greenpeace eylemcileri tarafindan engellenmistir. Gemiden kay-
nakl1 olasi bir petrol sizintist veya kazalarin kutuplardaki ekosistemi ve biyolojik ¢esitli-
ligi oldukga biiyiik risk altinda birakacag: diisiiniildiigiinde s6z konusu kampanya 6nem
arzetmektedir. Halen sliren kampanyada Shell’in bu eylemden vazgegirilmesi hedeflen-
mektedir. Internet {izerinden bireylerin sirkete elektronik posta gondererek protesto et-
meleri yoluyla bu hedefe ulagilmaya calisiimaktadir. Eylemlerinde diinyaca tinlii isimleri
de kullanan Greenpeace, bu sekilde daha fazla ses getirmeye ve daha yogun kamuoyu
destegini arkasina almaya gayret etmektedir.

Bir diger ¢evre NGO’su da Dogal Hayati Koruma Dernegi’dir (World Wildlife Fund -
WWF). WWF yiizden fazla sayida iilkede calismalar yiiriiten ve &zellikle biyolojik ge-
sitliligin korunmasima odaklanan bir uluslararasi kurulustur. Bir diger amaci ise dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve korunmasidir.

Yerytizii Dostlar1 (Friends of the Earth International - FOEI) ise 76 ulusal baglantisi
olan, 5000’e yakin da yerel aktivist grubu kapsayan bir konfederasyon niteliginde kiiresel
bir cevre agidir. ki milyondan fazla iiye ve destekgiye sahip oldugu belirtilmektedir.*®
1969’da ABD’de Sierra Club’u ¢evre sorunlari ile miicadelede yeterli bulmayip, ora-
dan ayrilan goniilliiler tarafindan kurulmustur. Stirdiiriilebilir gelisme izerine odaklanan
orgiit agirlikli olarak gelismekte olan iilkelerde faaliyet gostermektedir ve sekretaryasi
Amsterdam’dadir.

Dogay1 Korumak I¢in Uluslararas: Bitlik (International Union for Conservation of Na-
ture - IUCN) adl1 hiikiimetlerdis1 uluslararasi érgiit 1948 yilinda kurulmustur ve merkezi
Isvicre’dedir. 60’dan fazla iilkede faaliyet gdstermektedir ve dogay1, biyolojik cesitliligi
korumayi, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirligini saglamay1 amag¢ edinmistir. Devletler

35 Greenpeace’in yurittigii ve basari sagladigi kampanyalar i¢in bkz: Greenpeace web sitesi;
http://www.greenpeace.org/turkey/tr/about/history/ba-ar-lar/ (31.04.2012).
3¢ Friends of the Earth International web sitesi; http://www.foei.org/
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arasinda igbirligi mekanizmalar1 olusturmaya yonelik girisimlerin bazilar1t [TUCN gatis1
altinda yiiriitilmektedir.’’” IUCN alt1 adet komisyondan olugsmaktadir: Koruma Altinda-
ki Alanlar i¢in Diinya Komisyonu (World Commission on Protected Areas - WCPA),
Tiirlerin Hayatta Kalma Komisyonu (Species Survival Commission - SSC), Ekosistem
Yonetimi Komisyonu (Commission on Ecosystem Management - CEM), Cevresel Ka-
nun Komisyonu (Commission on Environmental Law - CEL), Cevre Politikasi, Ekonomi
Politikasi ve Sosyal Politika Komisyonu (Commission on Environmental, Economic and
Social Policy - CEESP), Egitim ve Iletisim Komisyonu (Commission on Education and
Communication - CEC).*

Hiikiimetlerdis1 uluslararasi kuruluslara iliskin olarak bolgesel nitelikli drgiitlenmeler de
s6z konusudur. Ornegin Avrupa Cevre Biirosu (European Environmental Bureau - EEB)
1974 yilinda kurulmus olup biiyiik bir federasyon niteligindedir. Avrupa Birligi tiyesi ve
aday tilkelerden toplamda yiiz kirktan fazla ¢evre NGO’sunu biinyesinde barindirmakta-
dir. Bu tiirden bolgesel federasyonlara bir diger 6rnek olarak da EUROPARC verilebilir.
Otuz bes iilkede dort yiiz otuz iiye kurulustan olusan ve 1973’den beri faaliyette olan
EUROPARC’1n a¢ilim1 Federation of Nature and National Parks of Europe yani Avrupa
Milli Parklar ve Doga Parklar1 Federasyonu’dur. Bagimsiz bir kurulus olan EUROPARC
daha ziyade Avrupa’da kiiltiirel miras, nehirler, ormanlar ve genel olarak peyzajin korun-
mas1 amaciyla ¢esitli faaliyetler ve projeler yiiriitmektedir.

Federasyon seklinde orgiitlenmis Avrupa’daki ¢evre kuruluslarina bir bagka 6rnek de
ECNC’dir (European Centre for Nature Conservation - Avrupa Doga Koruma Merke-
zi). ECNC Avrupa’da biyolojik ¢esitlilik, saglikli ekosistemler ve siirdiiriilebilir gelisme
iizerine uzmanlagmis bagimsiz bir kurulustur. Yine bir diger 6rnek EUROSITE dir (Eu-
ropean Ocean Observatory Network - Avrupa Okyanus Gozlem Ag1). Bu orgiit, ¢esitli
NGO’lar1 ve hiikiimetleri bir araya getiren Avrupa’nin en biiyiik ¢cevre aglarindan birisi-
dir. Bugiin itibariyle yirmi ii¢ Avrupa iilkesinden yetmis bir iiyesi bulunmaktadir.

37 Simon Dalby, “Giivenlik ve Cevre Baglantilarina Yeniden Bakmak”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt:
5, Say1: 18 (Yaz 2008), s.190.

3% Bunlar haricinde ¢evre konusunda olusturulmus diger NGO’lara verilebilecek baska 6rnekler
de mevcuttur. iklim degisikliginden siirdiiriilebilir gelismeye, dogal kaynaklarin korunmasindan
biyolojik cesitlilige uzanan bir yelpazede ¢evre konusunda uluslararasi faaliyet gosteren ismi en
¢ok duyulan sivil toplum orgiitlenmelerinden bazilart sunlardir: Uluslararasi Cevre ve Geligme
Enstitiisti (International Institute for Environment and Development - 1IED), Dogal Kaynaklar
Savunma Konseyi (Natural Resources Defense Council - NRDC), Oxfam, Transatlantik Cevre Di-
yalogu (Transatlantic Environment Dialogue - TAED), Iklim Eylem Ag1 (Climate Action Network
- CAN), Uluslararasi Cevre Irtibat Merkezi (Environment Liaison Centre International - ELCI),
Yabanil Hayat1 Koruma Toplulugu (Wildlife Conservation Society - eski adi New York Zoological
Society), Cevreyi Savunma Fonu (7he Environmental Defence Fund), Alternatif Yasam Dernegi
(The Foundation for Alternative Life), Sierra Club, Ulusal Yabanil Hayat Federasyonu (National
Wildlife Federation). Ayrica Ekolojik Sabotaj (Ecotage) ve Once Diinya (Earth First) gibi dogru-
dan eylem yapmaya odakli daha radikal gruplar da s6z konusudur.
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3) Cevreye iliskin Uluslararas: Rejimler

Iste giiniimiiz diinyasinda ¢evre konusundaki uluslararasi rejimlerin olusum ve uygula-
masinda rol alan birinci derecede platform ve aktorler yukarida ele alinan tiirden birimler-
dir. Uluslararasi ¢evre rejimleri olusturulurken bazi genel prensipler ¢ergevesinde hareket
edilmesi gerekmektedir. Rio Deklarasyonu’nda da deginilen bu prensiplere gegmeden
once vurgulanmasi gereken dnemli noktalardan birisi, rejimlerin temelde ortak bazi 6zel-
likleri tagimalart gerekmekle birlikte her rejimin kendisine has bir yapilanmasi ve uygu-
lama sekli oldugudur. Ornegin ormanlarin korunmasina iliskin rejim ile kiiresel 1stnmanin
onlenmesine iligkin rejimin kullandig1 araglar ile kurumsal diizenlemeleri birbirlerinden
farkli olmaktadir, olmalidir. Aslinda ¢dziilmeye ¢alisilan ¢evre sorunun ne oldugu rejimin
yapilanmasini da belirlemektedir.

Bununla birlikte, rejim olusturma agisindan bazi genel ilkelere uyulmasi da gereklidir.
Bunlar; 6nleme (prevention), tedbir alma (precaution), yerindelik (subsidiarity), ortak fa-
kat farklilastirilmig sorumluluk (common but differentiated responsibility), agiklik (open-
ness) ve kirleten dder ilkeleridir (polluter-pays principle).”® 11k asamada, gevre sorunla-
rinin ortaya ¢ikmadan 6nce 6nlenmesi esastir. Zira bir kez ¢evresel bozulma olustugunda
tamir edilmesi ¢ok zor ve maliyetli olmaktadir. Bu noktada gerekli tedbirler hizli ve etkin
bir bigimde alinmalidir. Cevresel bozulma ve ekolojik siiregleri hesap etmek zordur. An-
cak bu, pasif kalmay1 beraberinde getirmemeli ve belirsizlik i¢inde bile olsa gerekli on-
lemler tahmini bir sekilde alinmalidir. Bireyler ve zaman zaman onlarin neden olduklari
cevresel sorunlarin kiiresel sonuglart arasindaki iligkinin kurulabilmesi ¢evre rejimleri
acisindan onemlidir. Bu agidan bakildiginda uluslararasi ¢evre rejimlerinin bolgesel ve
yerel dlgeklere de adapte edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, etkin sekilde harekete gecebilmek icin devletlerin en alt diizeyindeki ku-
rumlar da sorumluluk istlenebilmeli ve karar alma siireclerinde yer almalidirlar. Ortak
fakat farklilastirllmis sorumluluklar denildiginde, cogu ¢evre rejiminin zengin ya da fakir
olmasi fark etmeksizin ¢ok sayida iilkenin katilimini gerektirdigi, ancak her tilkenin ¢ev-
resel bozulmadan ayn1 oranda sorumlu tutulamayacagi akla gelmektedir. Ulkeler ortak
sorumluluk bilinci ile ¢evre sorunlartyla miicadele etmek i¢in farklilastirilmis sorumlu-
luklar iistlenmelidirler. Cevre korunmasinda agiklik ve seffaflik ilkeleri son derece 6nem-
lidir ve politika yapim siireclerine halkin katilimi1 da miimkiin oldugunca saglanmalidir.
OECD tarafindan 1972 yilinda ortaya konan kirleten 6der ilkesine gore ise faaliyetleri
¢evresel bozulma ve zarara yol aganlarin, ortaya konan diizenleme ve standartlarin mali-
yetlerine de katlanmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Cevreye iligkin uluslararasi rejimler, ilgili ¢evre sorununa gore farkli 6zellikler goster-
mektedirler. S6z konusu rejimler baslica birka¢ semsiye baglik/grup altinda toplanabi-
lir; (a) kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin onlenmesi, (b) biyolojik ¢esitliligin ko-

3 “Environment and Trade: A Handbook”, The United Nations Environment Programme Division
of Technology, Industry and Economics and Trade Unit and the International Institute for Sustai-
nable Development, Canada, 2000, s.8-9.
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runmast, (c) ozon tabakasinin korunmasi, (d) denizler ve okyanuslarin korunmasi, (e)
Antarktika’nin korunmasi. Aslinda bunlar yatayina kesen ve hepsiyle birden ilgili olabi-
lecek iki de gevresel konu s6z konusudur; “siirdiiriilebilirlik” ve “kirlenme.”

Siirdiiriilebilirlik ve ¢evre konulari bir yoniiyle ¢evre ve ekonomik gelisme ile ilgilidir.
Ancak diger yandan tiim ¢evre rejimlerini birden kapsar. Dolayistyla stirdiiriilebilir gelis-
meye odaklanan ¢evre rejimlerini ayri birer grup gibi degerlendirmektense digerlerinin
icinde ele almak daha anlamli olabilir. Zira 6rnegin, kiiresel 1sinmanin dnlenmesinde, tiir-
lerin ¢esitliligin veya ormanlarin korunmasinda da siirdiiriilebilirlik 6n plana ¢ikabilmek-
tedir. Bu agidan bakildiginda siirdiiriilebilirlik bir semsiye kavram seklinde ele alinmaya
miisait olmayacak kadar genis bir ifade gibi goziikmektedir.

Kirlenme konusu da ayni sekilde hemen hemen tiim ¢evre sorunlart ile i¢ ice gegmistir
ve tiim bu sayilan sorunlart etkilemektedir. Atmosfere salinan gazlarin sera etkisi yarat-
mastyla diinya yiizeyinde sicaklik artmakta ve bunun sonucunda kiiresel 1sinma meydana
gelmektedir. Bu gazlar insanlarin giindelik hayata iliskin faaliyetlerinden ya da sanayi
tesislerinden kaynaklanmaktadir. Havanin kirliligi ve atmosferin kirlenmesi kiiresel 1sin-
may1 tetikleyebilmektedir. Bir baska drnek de Antarktika’nin turizme acilmasidir. Bu
durum, ister istemez kirlenmeye sebep olmakta ve kitanin dogasini olumsuz etkileyebil-
mektedir. Kirlenmenin bu yonleriyle kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili oldugu
soylenebilir. Bir diger agidan ise ormanlarin tarima agilmasi ve madencilik faaliyetleri dii-
stiniildiigiinde kirlenme siirdiiriilebilir gelisme ile de iliskilendirilebilir. Ote yandan deniz
ve nehirlerin genel olarak ya da balik yetistiriciliginin artmasi dolayisiyla kirlenmesi ve
bdylece denizler ve nehirlerdeki biyolojik ¢esitliligin bundan zarar gdrmesi, kirlenmenin
diger ¢evre sorunlariyla da iligkili olduguna iliskin bir bagka 6rnegi olusturmaktadir. Bu
acidan ¢evre rejimlerinden bahsederken kirlenme konusu sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevreye iligkin uluslararasi rejimler cogunlukla konferans diplomasisi yoluyla ulasilan
cesitli baglayicilik derecelerindeki ¢ok tarafli anlagsmalar olarak gergeklestirilmektedir.
Bu konuda gosterilebilecek drnekler Birlesmis Milletler’in 1972 Stockholm ve 1992 Rio
Konferanslart sonrasinda olusturulan ¢evre rejimleri, Kyoto Protokolii veya Montreal
Protokoli’diir.

Gergekei perspektife sahip olanlar rejim olusturmada hegemon giiciin yonlendiriciligini
on plana ¢ikartmakta ve dolayisiyla hegemon gii¢ rejimde yer almadiginda rejimlerin
basar1 sansin1 diisiik gormektedirler. Liberaller ise rasyonel bir sekilde tiim birimler s6z
konusu rejimin faydalarma inandiklar1 zaman rejimlerin basarili olabileceklerini soyle-
mektedirler. Bu varsayimlardan hareketle, 6rnegin denizlerle ve okyanuslarla ilgili dii-
zenlemeler biyiik gii¢leri daha cok ilgilendiriyor olmasi dolayisiyla bu tiirden rejimlerin
olusmasi i¢in hegemon gii¢ler yonlendiricilik yapmakta olabilirler. Ancak devam eden
stiregte anlagmanin yapilmasinda etkili olan sdz konusu devlet, baska sorunlara yogunlag-
maya baglar ve bu rejimle pek ilgilenemez ise bu durum rejime taraf olan diger devletler
acisindan da motivasyon kaybina sebep olabilir.
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Aslinda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi tim toplumlari ilgilendiren meselelerdir. Do-
layisiyla bunlara iliskin rejimlerin olusturulmalari, liberallerin, konuyla ilgili tim unsur-
larin bir sekilde bir araya gelip rasyonel tercihler yaparak rejimi olugturmalart seklindeki
yaklasimlarina daha uygun diisebilir. Liberallere gore rejimlerin basarili olmasi iilkelerin
¢ikarlarinin iyi bir sekilde uyumlastirilmasina baglhdir. Ayrica 6rgiitlenme asamasinda si-
vil toplum ve kisiler, kurumlar, ¢ok uluslu sirketler gibi diger aktdrler miimkiin oldugunca
¢ok isin i¢inde yer almalidirlar. Bunun olmast i¢in uygun sartlart hazirlamak gerekir. An-
cak rejimlerin etkinligi ve basarisi noktasinda gergekeilerin yaklasimlart liberallerinkine
oranla daha fazla agiklayici olabilmektedir. Zira liberallerin {izerinde durduklari nokta-
larin gerceklestirildigi durumlarda dahi rejimler kagit lizerinde kalabilmektedir. Clinki
uluslararasi ¢evre rejimlerinin basarili olabilmesi i¢in, 6zellikle devletlerin ¢evresel so-
runlar ile miicadeleyi gergekten istemeleri ve gerekirse diger alanlardaki ¢ikarlarindan bu
ugurda vazgegebilmeleri ya da en azindan daha azina razi olabilmeleri gerekmektedir. Bu
da tahmin edilebilecegi gibi, olduk¢a zordur.

a) Kiiresel Isnma ve iklim Degisikliginin Onlenmesi

“Kiiresel 1simnmanin sonucu olarak diinyada iklimsel degisiklikler yasanmaktadir. Tklim
degisikligi kiiresel ¢evre sorunlarmin en biiyligii ve en tehlikelisidir denilebilir. Ay-
rica son derece tartigmali, ¢esitli anlagsmazliklara neden olan, ¢ok yonlii, karmasik bir
sorundur.”* Diger ¢evre sorunlarini da etkilemektedir. Stirdiiriilebilirlik ile dogrudan ilin-
tili olan iklim degisikligi konusu ilk kez kiiresel diizeyde diinya giindemine 1988 yilinda
toplanan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC) ile girmistir. Panelde, politika yapimcilarina iklim degisikliginin bilim-
sel verileri ve olast etkileri ile bunlara kars1 gelistirilebilecek stratejiler konusunda bilgi
verilmekteydi.*!

1992 Rio Zirvesi’nin en 6nemli ¢iktilarindan birisi zirvede imzaya agilan Birlesmis Mil-
letler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’dir (United Nations Framework Conventi-
on on Climate Change - UNFCCC). Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi dogrultusunda diizenlenmesi girisimleri
bir rejim olusturma ¢abasidir. S6zlesme, insanlardan kaynaklanan sera gazi salimlarinin
kiiresel diizeyde azaltilmasi ve iklim sistemine insan miidahalesinin 6nlenmesi amacini
tasimaktadir. Giintimiizde 195 iilke ve Avrupa Birligi’nin taraf oldugu sézlesme** 21 Mart
1994 tarihinde yiiriirliige girmistir.

40 James Gustave Speth, Peter M. Haas, Global Environmental Governance, Washington: Islands
Press, 2006, s.23.

4 Matthew Paterson, “IR Theory: Neorealism, Neoinstitutionalism and the Climate Change Con-
vention”, John Vogler, Mark F. Imber eds., The Environment and International Relations, London
& New York: Routledge, 1996, s.60.

2 Jlkin 154 iilke tarafindan imzalanmistir. S6zlesmenin tam metni igin bkz; United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change, UN 1992, FCCC/INFORMAL/84 GE.05-62220 (E)
200705; http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf (31.04.2012).
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Her seyden once, konuya iliskin bilinci gelistirmeye yarayan onemli bir adim olarak
degerlendirilebilecek bu sdzlesmede taraflara insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi icin ortak ytktmliliikler getirilmis ve sera gazi yogunluklar ile ilgili nihai
hedefler belirlenmistir. Ancak, sézlesme kurallarina uyulmadiginda ve taahhiitler yerine
getirilmediginde taraf devletler ciddi sonuglara katlanmak durumunda kalmadiklarindan,
devletler de bu taahhiitleri yerine getirmek igin pek hevesli davranmamaktadirlar. Iklim
degisikligi sorunuyla miicadele agisindan bir ilerleme sayilabilecekse, iklim degisikligi-
nin kiiresel bir ¢evre sorunu olarak ilk defa ¢ok tarafli bir uluslararast sézlesmeye konu
olmus olmasi ve diinya kamuoyunun dikkatinin konuya ¢ekilmis olmas1 dnemlidir.

S6zlesmenin yapilanmasina baktigimizda en {ist karar alma organi olarak her yil bir kez*
toplanan Taraflar Konferansi (Conference of the Parties - COP) goriilmektedir. Konfe-
ransta sozlesmeye taraf olan tiim iilkeler s6z sahibidir ve bugiine kadar toplam 17 kon-
ferans diizenlenmistir. Ilki 1995 yilinda Berlin’de toplanan konferansta énemli bir gelis-
me olarak “Berlin Yaptirim1” olarak bilinen karar alinmistir. Kararda sézlesmeye taraf
iilkelerin yiikiimliliiklerinin yeterli gortilmedigi vurgulanmis ve 2000 yilinda sera gazi
emisyonlarinin 1990 yili seviyesine indirilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerek-
tiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica 2000’1 takip eden yillar i¢cin de dnlemlerin ve hedeflerin
belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak burada da yasal olarak baglayici emisyon
hedefleri s6z konusu degildir. Konferans, sera gazlarinin azaltilmasi igin gelistirilebilecek
onlemlerin ve uygulanacak politikalarin belirlenmesi ile ilgili siire¢ agisindan bir baglan-
gi¢ olusturmustur.

Bu siire¢ Aralik 1997°de Japonya’nin Kyoto kentinde toplanan 3. Taraflar Konferansi’nda
(COP 3) Kyoto Protokolii’niin kabul edilmesiyle devam etmistir. Zira, aradan gecen za-
man zarfinda gelismis iilkelerin verdikleri sdzleri tutmanin uzaginda olduklari goriilmiis
ve bu nedenle daha etkin rejim olusturma cabalarina girisilmistir. Bu ¢ercevede hazirla-
nan Kyoto Protokolii, 2000 y1l1 sonrasinda sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik yasal
yiikiimliiliikleri diizenlemektedir. Onciisii olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi ile arasindaki en dnemli fark, taraflara getirilen yiikiimliiliiklerin hukuki
niteligi ile ilgilidir. Zira Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi taraf-
lara hukuki baglayicilig1 olmayan yiikiimliiliikler getirirken Kyoto Protokolii’nde durum
farklidir. Bu cergevede “ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar ilkesi”’ne uygun sekil-
de taraflara baglayici sera gaz1 azaltma yiikiimliiliikleri getirilmigtir. Bugiin itibariyle 192
iilke protokole taraftir.

Kasim 2001°de gerceklestirilen Marakes Toplantisi’nda Kyoto Protokolii’niin ne sekil-
de uygulanacag tartisilmis ve sonucta Marakes Sozlesmesi kabul edilmistir. Buna gore,
protokol kapsaminda “Kyoto Mekanizmalar1” olarak da bilinen {i¢ tane uygulama me-
kanizmasi ortaya ¢ikmistir. Bunlar; “Ortak Yiiriitme Mekanizmas1” (Joint Implementa-
tion), “Temiz Gelisme Mekanizmas1” (Clean Development Mechanism) ve “Emisyon
Ticareti”dir (Emission Trading). Ulkelerin bu ii¢c mekanizmay1 uygulayarak ve diger
iilkelerle ortak hareket ederek belirlenen hedeflere daha kolay ulasabilecekleri 6ngo-

+ Bunun tek istisnasi yilda 2 toplantinin gergeklestirildigi 2001 senesidir.
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rilmiistiir. Bunlar bir anlamda protokoliin “esneklik” mekanizmalaridir. Ortak yiirtitme
mekanizmasina gore, emisyon hedefi olan bir iilke bir bagka emisyon hedefi olan iilkede
emisyon azaltic1 yatirimlar yaparsa, emisyon azaltma kredisi kazanir ve bu, toplam he-
deften diisiiliir. Temiz geligmeye gore ise emisyon hedefi olan bir {ilke emisyon hedefi
belirlenmemis bir tilkede emisyon azaltic1 ortak projeler yiiriitiirse yine emisyon azaltma
kredisi kazanmig olur ve bu da toplam hedeften disiiliir. Emisyon ticareti ¢ercevesinde
ise lilkelerin emisyon hedeflerini tutturabilmek i¢in birbirleriyle emisyon ticareti yapabi-
leceklerine iliskin bir diizenleme getirilmektedir.

Diger rejimler ile kiyaslandiginda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi rejimleri son derece
kapsamlidir, ancak etkinligi iilkelerin politikalarinda kendi ¢ikarlarindan yeri geldiginde
odiin verememeleri ya da vazgegememeleri sebebiyle tam olarak saglanamamaktadir.

b) Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

Rio Konferansi’ndaki saptamaya paralel olarak, 5 Haziran 1992’de olusturulan Biyo-
lojik Cesitlilik Sozlesmesi (Convention on Biological Diversity)* 155 iilke tarafindan
imzalanarak 29 Aralik 1993 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis, katilan iilke sayisi bugiin
193’e ulagsmistir.* Sozlesme biyolojik ¢esitlilik konusundaki en temel ve énemli belge
niteligindedir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Taraflar Konferansi her iki yilda bir toplan-
maktadir. Konuya iliskin bazi alt-basliklar ile ilgili olarak 29 Ocak 2000 tarihinde kabul
edilen ve 11 Subat 2003 tarihinde yiiriirlige giren Cartagena Biyo-Giivenlik Protokolii
ile 29 Ekim 2010 tarihinde kabul edilen Nagoya Protokolii’nden de bahsetmek gerekir.*

Ocak 2010’da toplanan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Taraflar Konferansi’nda sozles-
meye ek olarak kabul edilen Cartagena Protokolii’niin amaci, protokoliin 1. maddesinde
belirtildigi {izere “Insan saghig: {izerindeki riskler géz 6niinde bulundurularak ve 6zellikle
siir Otesi hareketlere odaklanilarak, biyolojik gesitliligin korunmasi ve siirdiirtilebilir
kullanimt {izerinde olumsuz etkilere sahip olabilecek ve modern biyoteknoloji kullani-
larak elde edilmis genetigi degistirilmis canli organizmalarin giivenli nakli, iglenmesi ve
kullanimi alaninda yeterli bir koruma diizeyinin saglanmasima katkida bulunmaktir.”*’
S6z konusu protokole taraf olabilmek i¢in sdzlesmeye de taraf olmak gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 18-29 Ekim 2010 tarihinde toplanan Biyolojik Cesitli-
lik S6zlesmesi 10. Taraflar Konferansi’nda 2010 yilin1 “Uluslararast Biyolojik Cesitlilik
Yili” ve 2011-2020 arast donemi ise “Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik On Y1l1”
olarak kabul etmistir. S6z konusu konferansta kisaca Nagoya Protokolii denilen “Gene-
tik Kaynaklara Erisim ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin Uygulanmasi Kapsaminda

# Sozlesme’nin Tiirkge ve Ingilizce metinleri igin bkz; ibid.

4 Convention on Biological Diversity; http://www.cbd.int/convention/parties/list/ (31.04. 2012).

4 Protokoller ile ilgili detayli bilgi Convention on Biological Diversity web sitesinden edinilebilir;
http://www.cbd.int/ (31.04.2012).

47 The Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity, Article 1; http://
beh.cbd.int/protocol/text/ (31.04.2012) adresinden protokoliin tam metnine ulasilabilir.
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Ortaya Cikan Faydalarin Adil ve Esit Paylagimi Protokolii” de (The Nagoya Protocol on
Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from
their Utilization to the Convention on Biological Diversity) kabul edilmistir. Protokoliin
amacit Ozetle, genetik kaynaklardan elde edilen faydalarin esit ve adil paylasimidir. Ge-
netik kaynaklara uygun erisim ve ilgili teknolojilerin uygun transferi de kapsam dahilin-
dedir.

Biyolojik cesitlilik ile ilgili olarak 6nemli rejim ¢abalarindan birisi de CITES Soézlesmesi
yani “Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine
Iliskin Sozlesme”dir (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora).®® Diinyada nesilleri uluslararasi ticaret nedeniyle yok olma tehlikesi
ile kars1 karsiya olan 6zellikle yabani bitki ve hayvan tiirlerin ticaretini diizenleyen “bu
rejimin olusturulmasinda IUCN motive edici gili¢ olmustur.”*® S6zlesme, 3 Mart 1973°de
imzaya agilmis, seksen iilkenin imzalamasiyla da 1 Temmuz 1975 tarihinde yiiriirlige
girmistir. S6zlesmenin amaci, bu tiirlerin ticaretinin belirli kurallar ¢er¢evesinde yapilma-
smin saglanmasit ve boylelikle tiirlerin siirdiiriilebilirligine katkida bulunulmasidir. Bu-
giin itibariyle 175 {ilkenin taraf oldugu “CITES So6zlesmesi’nin kurallari, ulusal hukuki
diizenlemelerin yerini almamakta, uygulama agisindan iilkelerin goniilliiliik esasi ile ka-
bul ettikleri genel bir ¢ergeve sunmaktadir.”*® CITES Sozlesmesi, tilkelerin bu konudaki
kendi ulusal hukuksal diizenlemelerini belirlerlerken referans noktasi olarak alabilecek-
leri bir ¢ergeve belge niteligi tasimaktadir.”!

Biyolojik cesitlilik ile ilgili olarak Avrupa Birligi de cesitli adimlar atmaktadir. Bu konu-
da yayinladig direktiflerle Avrupa’da tiirlerin korunmasi politikalarina destek olmaya ca-
lisan Avrupa Birligi’nin ilk uygulamalarindan birisi 1979 tarihli AET Kus Direktifi (Birds
Directive) olarak da bilinen “Yaban Kuslarmin Korunmasina Dair Avrupa Ekonomik
Toplulugu Direktifi”dir (The Directive on the Conservation of Wild Birds).> S6z konusu

* Sozlesmenin tam metni igin bkz: CITES web sitesi; http://www.cites.org/eng/disc/E-Text.pdf
(31.04.2012).

4 Oran Young, “The Politics of International Regime Formation: Managing National Resources
and the Environment”, International Organization, Vol: 43, No: 3 (Summer, 1989), s.354.

50 “What is CITES?”; http://www.cites.org/eng/disc/what.php (31.04.2012).

51 Biyolojik ¢esitlilik konusunda bu sdzlesmelere ilaveten baska sézlesmeler de mevcuttur. Orne-
gin; 1950 tarihinde Paris’te kabul edilen “Kuslarin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme”
(International Convention for the Protection of Birds), 1979 tarihli “Yabani Hayvanlarin G6¢gmen
Tiirlerinin Korunmasina iliskin Bonn Sozlesmesi” (Convention on the Conservation Migratory
Spicies of Wild Animals), 1971’de imzaya acilan ve 1975’de yiiriirliige giren “Ozellikle Su Kusu
Dogal Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlara iliskin Sézlesme” veya kisa ady-
la “Ramsar Soézlesmesi” (The Ramsar Convention on Wetlands) ve Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan 1979°da imzalanan ve 1982°de yiiriirliige giren “Avrupa’da Vahsi Yasamin ve Dogal
Ortamlarin Korunmasina {liskin Bern Sozlesmesi” (The Convention on the Conservation of Euro-
pean Wildlife and Natural Habitats), 1973’de imzalanip 1976’da yiiriirliige giren (4greement on
the Conservation of Polar Bears).

52 Council Directive of 2 April 1979 on the Conservation of Wild Birds, (79/409/EEC), (OJ L
103, 25.4.1979, p. 1); http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/site/en/consleg/1979/L/01979L0 409-
20070101-en.pdf (31.04.2012).
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direktif Avrupa Parlamentosu tarafindan yeniden diizenlenerek 30 Kasim 2009°da tekrar
yaymlanmistir.* Avrupa Birligi’nin biyolojik gesitlilik izerine 6nemli direktiflerinden bir
digeri de “Habitat Direktifi” olarak bilinen “Yabani Fauna ve Flora ile Habitatlarin Ko-
runmasina Iligkin Konsey Direktifi”dir.>*

Avrupa Birligi biinyesinde biyolojik cesitlilik ile ilgili olarak atilan adimlardan birisi de
“Natura 2000 Ag1”dir. Natura 2000, Avrupa Birligi sinirlarinda dogal yasam alanlarinin
ve canli tiirlerinin korunmasi ve siirdiirtilebilirligi icin daha 6nce kabul edilmis bulunan
Kus ve Habitat Direktifleri esas alinarak olusturulmus bir agdir. Avrupa Birligi toprakla-
rinin yaklasik yiizde yirmisi Natura 2000 Ag1 igerisindedir. Bu topraklarda bulunan dogal
flora ve faunanin korunmasi ve geleceginin garanti altina alinmas1 amaciyla politikalar
izlemek icin olusturulmus olan bu ag ¢ercevesinde, iiye devletler kendi alanlarmi belir-
lemek ve bu alanlarda gerekli tiim koruma 6nlemlerini almakla yiikiimlii tutulmuslardir.

21 Haziran 2011°de Avrupa Parlamentosu tarafindan “Avrupa Birligi Biyolojik Cesitli-
lik 2020 Stratejisi” kabul edilmistir. 2020 Stratejisi’nde Avrupa Birligi’nin 2010 y1l1 i¢in
ongdrmiis oldugu biyolojik cesitlilik hedeflerini tutturamamis oldugu gergeginin alt1 ¢i-
zilmekte ve daha etkin 6nlemler alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.”> Buna gore, biyo-
cesitliligin korunmasi i¢in Avrupa Birligi doga mevzuatinin (Kus ve Habitat Direktifleri)
tam olarak uygulanmasi, ekosistemlerin daha iyi korunmasi, tarim ve ormanciligin siir-
diiriilebilirligi, balik stoklarinin daha iyi yonetimi, zararli yabanec tiirlerin kontrolii ve
biyo-gesitlilik kayiplarmin 6nlenmesi seklinde alt1 hedef belirlenmistir.

Biyolojik cesitlilik konusunda olusturulan rejimlere baktigimizda, rejimlerin etkili ve ba-
sarili olduklarindan s6z etmek miimkiin goziikmemektedir. Rejimlere taraf {ilkelerin ege-
menlik haklarindan vazge¢cmek istememeleri ve bu konuda oldukga isteksiz ve kiskang
davranmalar1 basarisizlikta baslica etkendir. Rejimleri tam anlamiyla sahiplenecek bir
iilkeler grubu olusturulamamakta, bu konuda bir ortak zemin yaratilmasinda da yetersiz

53 Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on
the Conservation of Wild Birds (codified version) Directive 2009/147/EC, Official Journal of the
European Union, 26.1.2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=0J:L:2010
:020:0007:0025:EN:PDF (31.04.2012).

5% Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the Conservation of Natural Habitats and
of Wild Fauna and Flora; http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:
1992:206:0007:0050:EN:PDF (31.04.2012). Diger baz1 6rnekler ise 86/609/EEC sayili Deney ve
Diger Bilimsel Amaglar I¢in Kullanilan Hayvanlarin Korunmasina iliskin Konsey Direktifi (Di-
rective on the Protection of Animals Used for Experimental and Other Scientific Purposes), 99/22/
EC sayili Yabani Hayvanlarm Hayvanat Bahgelerinde Barindirilmasina iliskin Konsey Direktifi
(Council Directive 99/22/EC Relating to the Keeping of Wild Animals in Zoos), 3254/91/EEC sa-
yili “Bacaktan Yakalayan Tuzaklarm Toplulukta Kullanimini ve Bu Tuzaklarin Kullanildig: Ulke
Kaynakli Baz1 Yaban Hayvan Tiirlerine Ait Deri ve Islenmis Uriinlerin Topluluga Sokulmasini
Yasaklayan Konsey Tiiziigi” seklindedir.

55 Tam metin i¢in bkz: “Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020
- European Parliament resolution of 20 April 2012 on our life insurance, our natural capital: an
EU biodiversity strategy to 2020 (2011/2307(INI))”; http://ec.europa.eu/ environment/nature/bio-
diversity/comm2006/pdf/EP_resolution april2012.pdf (31.04.2012).



Cevre Sorunlarmna Iliskin Uluslararast Rejimler 271

kalinmaktadir. Bu tiirden rejimlerde iilkelerin koordinasyon ve igbirligi i¢erisinde hare-
ket etmeleri saglanmadan, ayrica diizgiin bir kontrol mekanizmasi isletilemeden basarili
olmakta oldukca zorlanilmaktadir. [laveten, rejimlerin uygulanabilmesi i¢in 6zellikle ge-
ligmis tilkelerin mali desteklerine ihtiya¢ duyulmakta, bu konuda da ¢esitli giigliiklerle
kargilagilmaktadir. Adi gegen sozlesme veya belgelerde herhangi bir yaptirrm mekaniz-
masi veya zorlayici hitkkmiin bulunmayis1 da bu basarisizligin nedenleri arasinda sayila-
bilir. Sozlesmelerde ortaya konular kurallar da her zaman net ve acik olamamaktadir. Bu
sebeplerle s6z konusu sézlesmeler ancak, mevcut sorunlarin altini ¢izici, iilkelere tavsiye
niteliginde genel bir ¢erceve sunucu ve olmasi gereken durumu yansitict belgeler olarak
kalmiglardir.

Balinalarin Korunmasi

Balinalarin korunmasi rejimi, genellikle 1970’lerden itibaren giindeme gelen diger bazi
uluslararasi ¢evre rejimlerine gore koken olarak daha eskilere dayanmaktadir. 1931 yilin-
da 26 iilke tarafindan bir “Balina S6zlesmesi” (Geneva Convention for the Regulation of
Whaling) imzalanmis ve sozlesme 1935 yilinda yiiriirliige girmistir. Ancak Japonya, Al-
manya ve Sovyetler Birligi sozlesmeyi imzalamamislardir. “1931 Sozlesmesi’ni takiben
1937°de bir diizenleme daha yapilmis, ancak her iki rejim de oldukea smirli etkiye sahip
olabilmislerdir.”*® S6z konusu s6zlesmelerin pratikte herhangi bir olumlu etki yaratama-
malar1 neticesinde biraz daha genis capli bir adim atilarak 2 Aralik 1946’da Uluslarara-
st Balina Avciliginin Diizenlenmesi Sozlesmesi®” (The International Convention for the
Regulation of Whaling - ICRW) kabul edilmistir. S6zlesme 1948’de yiiriirliige girmistir.
S6z konusu s6zlesme baz alinarak yine 1946 yilinda Washington’da Uluslararasi Balina
Avciligi Komisyonu kurulmustur. Komisyon, ¢aligmalarini balina stoklarinin daha iyi ko-
runmast amacini temel alarak yiirtitmektedir. S6zlesme’nin giris kisminda amag “balina
stoklarinin diizgiin sekilde korunmasini saglamak ve bdylece balina endiistrisinin diizenli
gelismesini miimkiin kilmak™® olarak belirtilmektedir. Bu vurguya dikkat ¢ekerek “soz-
lesmenin, ¢cogunlukla balina endiistrisinin ¢ikarlarini1 korumak i¢in bir ara¢ olarak kabul
edildigi” seklinde elestiride bulunanlar da olmustur.

Komisyona kurulusundan 1970’lere kadar ancak on bes iilke iiye olmus, 1980°lerle bir-
likte tiye sayisinda artig gézlemlenmeye baglanmigtir. Bugiin itibariyle seksen dokuz tiye-
si bulunmaktadir. Ancak iiye sayisinin artmasi ile birlikte, balina avciligt yapan iilkelerin

5¢ Steinar Andresen, “The Whaling Regime”, Steinar Andresen, Tora Skodvin eds., Science and Po-
litics in International Environmental Regimes: Between Integrity and Involvement, Manchester:
Manchester University Press, 2000, s.35.

57 S6zlesmenin tam metni i¢in bkz: International Convention for the Regulation of Whaling http://
www.iwcoffice.org/ _documents/commission/convention.pdf (31.04.2012).

58 International Convention for the Regulation of Whaling, Washington, 2nd December 1946; http://
www.iwcoffice.org/ _documents/commission/convention.pdf (31.04.2012).

5 Steinar Andresen, “The Making and Implementation of Whaling Policies: Does Participation
Make a Difference?”, David G. Victor, Kal Raustiala, Eugene B, Skolnikoff eds., The Imple-
mentation and Effectiveness of International Environmental Commitments: Theory and Practice,
Laxenburg, Austria: International Institute for Applied Systems Analysis, 1998, s.433.
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sayisi tiim lyeler i¢inde oransal olarak diismiistiir. Tiim {iyeler icinde balina avciligindan
herhangi bir ¢ikar1 olmayanlarin orani %85°tir.** Bunun ¢ok da saglikli bir durum olma-
dig1 sdylenebilir.

1970’lerde cevre sorunlarimin diinya giindemini daha fazla mesgul etmesiyle birlikte
balina avciliginin yasaklanmasi konusu da giindeme gelmeye baglamistir. Uluslarara-
st Balina Avciligi Komisyonu 1982 yilinda aldig1 bir karar ile “Ticari Balina Avciligi
Moratoryumu”nu kabul etmis ve moratoryumun yiiriirlige girdigi 1986 yilindan itibaren
ticari amagl balina avciligini yasaklamigtir. Moratoryum 1986’da yiirtirliige girmistir.
Ancak bu isten ticari gelir elde eden ii¢ iilke Japonya, Norveg ve Izlanda balina avciligi
yasagina tepki gostermekte, yasagin kalkmasi i¢in kampanyalar yiiriitmekte ve avlanma-
ya devam etmektedirler. Bu iilkeler bilimsel amaglarla balina avciligi yaptiklarini iddia et-
mektedirler. Ancak bu iddialar1 uluslararasi toplum tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir.
Yine de bu iilkelere kars1 herhangi bir yaptirim uygulanmamakta, uygulanamamaktadir.

1946 Balina Sozlesmesi temelinde balinalarin korunmasi rejimi igin 1931°dekine nazaran
daha ileri adimlar atilmis olmakla birlikte sézlesmenin eksik yonleri dikkat cekicidir.
Bunlardan dolayi getirilen diizenlemeler de etkili bigimde uygulanma imkani bulamamus,
olusturulan rejimin yapisi buna uygun bir zemin hazirlamaktan uzak kalmistir denilebilir.

Her seyden 6nce “Sozlesme, tiye devletler icin komisyonun kararlarina karsi rezerv koya-
bilme olanag: tanimistir. Nitekim, balina avciligryla ugrasan ii¢ tilke, 1986’daki morator-
yuma iligkin olarak bunu yapmislardir. Ayrica s6zlesme bilimsel arastirma amaciyla ya-
pilacak avlanmalar1 yasak disinda tutmustur. Bu agikliktan yararlanan bazi tilkeler, ticari
amaglt avlanmalarini bilimsel arastirma goriiniimii altinda devam ettirmiglerdir. Bir diger
nokta ise sdzlesme hiikiimlerinin uluslararasi degil de ulusal diizeyde uygulanmasina ilis-
kin bir mekanizmanin kabul edilmesidir. Bu durum iiye iilkelerin yasak ve siirlamalara
aykirt hareket eden kendi vatandaslar1 aleyhine yaptirim uygulama ihtimalini zayiflatic
niteliktedir. Nihayetinde s6zlesme korsan balina avciligini dnleyememis ve balinacilikla
ugrasan biitiin iilkeleri ¢atis1 altinda toplayamamustir.”®' Ya da “esasen rejimin i¢inde yer
almas1 gereken iilkeler rejimde yer almamuislar ve rejimin eksik kalmasina sebep olmus-
lardir” seklinde bir ifade kullanmak belki de daha dogru olabilir. Zira rejimin basarist i¢in
en temel noktalardan biri olan ilgili tilkelerin bu konudaki istek ve rejimi destekleyici po-
litikalar1 burada tam anlamiyla s6z konusu olamamustir. Rejime direnen Japonya, Norveg
ve Izlanda gibi iilkelerin rejimin yaninda yer almalari rejimin basarist igin hayatidir. Zira
bu iilkeler avlanmay1 durdurmadan ve rejime tam desteklerini sunmadan diger ikincil
iilkelerin ¢abalar1 yetersiz kalmaktadir. Ancak bu iilkelerin de avlanmaktan vazge¢meleri
zor goriinmektedir. Ornegin Japonya balina aveiliginin kendisi igin kiiltiirel ve ekonomik
acilardan ¢ok dnemli oldugunu one siirmekte ve tiim tepkilere ragmen binlerce balinay1
avlamaya devam etmektedir.

8 Ibid., s.434.
! Veysel K. Bilgig, “Uluslararasi Cevre Hukukunda Balina”, Ekoloji, Say1: 7 (1993), s.19.
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Bu noktada NGO’larin rolleri 6nem kazanmaktadir. Ornegin 1977’de kurulan Deniz Co-
bant Koruma Dernegi (Sea Shepherd Conservation Society) isimli bir NGO, bu konuda
miicadele eden aktdrlerden birisidir. Orgiit, balina, yunus, képek baligi ve fok baligi gibi
deniz canlilarin1 korumak ve bunlarin avciligint yapanlarla miicadele etmek amaciyla
kurulmustur. illegal avlanma yapan gemileri sabote edici eylemler de diizenlemektedir.
Orgiitiin ses getiren eylemlerinden birisi, 2010 y1li Subat ayinda orgiite ait Bob Barker
gemisinin Japon balina avcilarinin Nisshin Maru adli gemisini Antarktika’nin doksan
yedi kilometre agiklarinda durdurmasiydi.

Ormanlarm Korunmasi

1992 Rio Konferansi ¢ergevesinde olusturulan uluslararast ¢evre rejimlerinden birisi
de “Orman Varhigmin Korunmasina iliskin Ilkeler”dir. Kisaca “Orman Ilkeleri” (Forest
Principles) olarak bilinen belgede® adi1 gegen ana ilkeler, ormanlarin siirdiiriilebilir yo-
netimine iligkindir. Bu prensiplere Giindem 21’in 11. boliimiinde “Combating Deforesta-
tion” (Ormansizlagma ile Miicadele) baglig1 altinda ayrintili olarak yer verilmistir. Her-
hangi bir yasal baglayicili§i olmayan belgede ormanlarin korunmasina iligkin tavsiyeler
stralanmugtir.

Rio Zirvesini takiben Birlesmis Milletler biinyesinde Orman Varliginin Korunmasina
Iliskin ilkeleri ve Giindem 21°deki hedefleri uygulamak iizere 6nce “Hiikiimetlerarasi
Orman Paneli” (Intergovernmental Panel on Forests - IPF) ve ardindan “Hiikiimetlerara-
st Orman Forumu” (Intergovernmental Forum on Forests - IFF) olusturulmustur. 1995-
1997 arasinda panel, 1997-2000 arasinda da forum, ormanlarin yok olmasi tehlikesine
dikkat ¢cekmis ve siirdiiriilebilir orman yonetimi konusunda faaliyetlerde bulunmus, ko-
nuya iliskin uluslararast isbirligini saglamaya ¢alismistir. 2000 yilinda Birlesmis Millet-
ler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’'nin (ECOSOC) 2000/35 sayili karartyla daha dnceki
“Orman Ilkeleri” ve “Giindem 21” temel aliarak ormanlarin korunmasinda daha etkin
politikalar izleyebilmek icin “Ormanlara iliskin Birlesmis Milletler Forumu” (United Na-
tions Forum on Forests - UNFF) kurulmustur.

Altinc1 Birlesmis Milletler Orman Forumu (UNFF) sonuglart temel alnarak ve
ECOSOC’un 2006/49 sayili karar1 ile ormanlarin korunmasi tizerine dort kiiresel hedef
belirlemistir.®* 2007°de gergeklestirilen 7. Ormancilik Forumu’nda Birlesmis Milletler
iiyesi lilkelerin anlagmalari sonucu Birlegmis Milletler Genel Kurulu’nun 17 Aralik 2007
tarihli oturumunda bir “Yasal Baglayiciligi Olmayan Orman Anlasmasi” (Non-Legally
Binding Instrument on All Types of Forests) kabul edilmistir. Adindan da anlagilacag gibi
yasal baglayicilig1 olmayan s6z konusu anlasma, ormanlarin varliklarinin siirdiiriilebilir-
ligi ile ilgili olarak devletlerin “ulusal eylemleri ve uluslararasi igbirligi i¢in bir ¢ergeve
saglanmas1 amaciyla”® olugturulmustur.

62 Belgenin acik ad1 “Non-Legally Binding Authoritative Statement of Principles for a Global
Consensus on the Management, Conservation and Sustainable Development of All Types of
Forests ”dir. Resmi dokiiman i¢in bkz: UN General Assembly, A/CONF.151/26, Vol: 111, (14 Au-
gust 1992); http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-3annex3.htm (31. 04.2012).

92006/49 “Outcome of the sixth session of the United Nations Forum on Forests”, E/2006/INF/2/
Add.1; http://www.un.org/esa/forests/pdf/2006_49 E.pdf (31.04.2012).

¢ Resolution adopted by the General Assembly, 62/98. “Non-legally binding instrument on all
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Ormanlarin korunmasina iliskin rejimlerde vurgulanmasi gereken bir diger nokta da, Rio
Konferansi sirasinda ve sonrasinda ormancilikla ilgili alinan kararlarin ve siirdiiriilebilir
orman yonetiminin bolgesel diizeyde uygulanmasi i¢in baslatilmis olan ¢esitli stireclerdir.
Bunlar; ITTO - International Tropical Timber Organization (Uluslararasi Orman Uriin-
leri Ticareti Organizasyonu Siireci), Forest Europe (Avrupa Siireci), Montreal Process
(Montreal Siireci), Tarapato Proposal (Tarapato Onerisi), Laperatique (Orta Amerika
Stireci), Dry Zone Africa (Kurak Kusak Afrika), Near East Process (Yakin Dogu Siireci),
ATO - Afirican Timber Organization Process (Afrika Orman Uriinleri Ticareti Organizas-
yonu) ve Dry Zone Asia (Kurak Kusak Asya) seklindedir.

Agirlikl olarak Birlesmis Milletler eksenli yiiriiyen ormanlarin korunmasiyla ilgili rejim
olusturma cabalarina ilaveten bolgesel olarak yiiriitiilen baz: siireglerden 6rnek olarak Av-
rupa Birligi eksenli Forest Europe’dan kisaca bahsedebiliriz. Forest Europe “Avrupa’da
Ormanlarin Korunmasi Bakanlar Konferans1” (7The Ministerial Conference on the Protec-
tion of Forests in Europe) yoluyla faaliyet gostermektedir. Avrupa’daki kirk alt1 devleti
kapsayan siire¢ dahilinde bugiine kadar sonuncusu 14-15 Haziran 2011’de Oslo’da olmak
iizere alt1 bakanlar konferansi gergeklestirilmis ve temelinde Avrupa’daki ormanlarin siir-
diiriilebilir yonetiminin saglanmasi amaci yatan bir¢ok ilke kararlart alinmistir. 2011°deki
son bakanlar konferansinda “2020 Avrupa Ormancilik Hedefleri” belirlenmis ve “Yasal
Baglayiciligi Olan Avrupa Orman Anlagmast” olusturulmasina dair ilke karari kabul edil-
mistir. 2013°de gergeklestirilecek yedinci bakanlar konferansinda séz konusu ilke karari-
nin anlagmaya doniistiiriilmesi beklenmektedir. Eger yasal baglayiciligi olan bir anlasma
en azindan simdilik Avrupa i¢in olusturulabilirse, ilerleyen zamanlarda bunun Birlesmis
Milletler biinyesinde yayginlastirilabilmesi s6z konusu olabilecektir.

¢) Ozon Tabakasinin Korunmasi

Bilim adamlar1 CFC gazlar1 ile ozon tabakasindaki incelme arasindaki iliskiyi ilk olarak
1972 Stockholm Konferans1 doneminde ortaya koymaya baslamislardir. Ozon tabakasi-
nin korunmasi ile ilgili uluslararasi alanda tartismalarin baglamasiyla, 1977 yilinda UNEP
biinyesinde Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin de isbirligi ile bir “Ozon Tabakas1 Koordinas-
yon Komitesi” (Coordinating Committee of the Ozone Layer - CCOL) olusturulmustur.
Komite ozon tabakasinin zarar goérmesi lizerine incelemelerde bulunmus ve diizenli de-
gerlendirmeler yapmustir.

Bu konuda asil énemli adimlar 1980’lerde atilmaya baglanmistir. 1985 yilinda UNEP
onciiliigiinde “Ozon Tabakasini Koruma Hakkinda Viyana Sozlesmesi” (The Vienna Con-
vention for the Protection of the Ozone Layer)® g¢evre sorunlarina iligkin ilk onleyici
sozlesmelerden birisi olarak imzalanmistir. Sozlesme 1988 itibariyle yiirtirliige girmistir.
1987°de ise yirmi dort lilke ve Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan ayni amaca yo-

types of forests”, UN General Assembly, A/RES/62/98, (31 January 2008), Sixty-second session,
Agenda item 54; http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/469/65/PDF/ N0746965.
pdf?OpenElement (31.04.2012).

% Viyana Sozlesmesi’nin tam metni i¢in bkz: UNEP Ozone Secretariat web sitesi; http:// ozone.
unep.org/pdfs/viennaconvention2002.pdf (31.04.2012).
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nelik olarak olusturulan “Ozon Tabakasini1 incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii”
(The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer)®® imzalanmigtir.
Bu protokol ile diinyadaki CFC atiklarinin ylizde 80’ini atmosfere salan imzac1 taraflar,
bu tiirden atiklarini yiizyil sonuna kadar 1986 yil1 seviyelerinin yarisina indirmeyi kabul
etmislerdir. Boylece belki de ¢evre konularina iligkin olarak ilk defa onleyici nitelikte
bir uluslararas1 zemin olusturulmus oluyordu. 1990 yilinda protokol Londra’da yeniden
gozden gegirilerek bu kez daha fazla sayida, yiiz yirmi iilke tarafindan imzalanmistir. Bu
asamada ortaya cikan en 6nemli degisiklik ise protokoliin esas taraflarinin hala devlet-
ler olmasina karsilik, onlarin yaninda ¢ok sayida uluslarasir1 sivil toplum orgiitt, ¢ikar
grubu, bilimsel kurulus ve kimya sektortinde faaliyet gosteren sirketin de yer almasiydi.
1992 Kopenhag toplantisinda anlagsma biraz daha gelistirilmis ve konuya iligkin olarak
1995 yilinda Viyana’da, 1997 yilinda Montreal’de, 1999 yilinda Pekin’de, 2007 yilinda
ise tekrar Montreal’de benzer toplantilar tekrarlanmis ve gesitli diizenleme ve dnlemler
protokole eklenmistir.

Aslinda “1989 sonrasinda CFC gazlarina yonelik yasal diizenlemelerin yonlendirilmesine
ABD liderlik etmeye baslamistir. Ozon deligine yonelik bilimsel arastirmalar da agirlikl
olarak ABD eksenli yiiriitiilmeye baglanmistir.”%’

Montreal Protokolii’ne bagli ve protokoliin uygulama mekanizmalar1 olarak cesitli ulus-
lararast yapilanmalar da olusturulmustur. Bunlarin baginda en iist diizeyde karar alma
organi olan “Taraflar Toplantis1” (Meeting of the Parties - MOP) vardir. S6z konusu or-
gan Birlesmis Milletler Ozon Sekreterligi tarafindan da desteklenmektedir. iki “Taraflar
Toplantis1” arasinda taraflarin yilda iki veya ii¢ kez bir araya gelmelerini saglayan miiza-
kere grubu niteliginde bir de “Ag¢ik U¢lu Calisma Grubu” (Open-Ended Working Group
- OEWG) olusturulmustur.*®

Yine bu cergevede, gelismis iilkelerin finansal ve teknolojik katkilarryla “Montreal
Protokolii’niin Uygulanmasi I¢in Cok Tarafli Fon” (Multilateral Fund for the Implemen-
tation of the Montreal Protocol - MLF) olusturulmustur. S6z konusu fon 1990 yilinin
Haziran aymda Londra’daki Montreal Protokolii Tkinci Taraflar Toplantisi’nda kurulmus
ve 1991 yilinda ¢aligmaya baglamistir. Montreal Protokolii’niin etkin bi¢imde uygulana-
bilmesi i¢in olusturulmus finansal bir mekanizma olan bu fon sayesinde gelismekte olan
iilkeler ozon tabakasinin delinmesine karsi 6nlemler alabilmek igin projeler yiiriitebil-
mekte ve yeni teknolojiler kullanabilmektedirler. Béylece de Montreal Protokolii’ndeki

% Montreal Protokolii’niin sonraki yillardaki diizenlemeleri ile birlikte tam metni i¢in bkz:
UNEP Ozone Secretariat web sitesi; http://ozone.unep.org/pdfs/Montreal-Protocol2000.pdf
(31.04.2012).

7 Tora Skodvin, “The Ozone Regime”, Steinar Andresen, Tora Skodvin eds., Science and Politics
in International Environmental Regimes: Between Integrity and Involvement, Manchester: Manc-
hester University Press, 2000, s.140.

% Owen Green, “The System of Implementation Review in Ozon Regime”, David G. Victor, Kal
Raustiala, Eugene B. Skolnikoff eds., The Implementation and Effectiveness of International En-
vironmental Commitments.: Theory and Practice, Laxenburg, Austria: International Institute for
Applied Systems Analysis, 1998, 5.92.
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taahhtitlerini yerine getirebilmektedirler. Ozon tabakasi rejiminin basarilt olmasinin ne-
denlerinden birisi de budur. Gerekli maddi kaynaklar yaratildiginda sorun ile daha etkin
bir sekilde miicadele edilebilmektedir. Bu 6rnekte goriilen, gelismis iilkelerin gelismekte
olan iilkelere sorunla miicadele edebilmeleri i¢in yardime1 olmalari, gerekli mali destegi
saglamalaridir.

Montreal Protokolii’niin ¢evre rejimlerinin en bagarililarindan sayildigini ve diger rejim-
lere 6rnek olarak gosterildigini vurgulamak gerekmektedir. Bu basarmin arkasinda ne
vardir? Neden diger rejimlerde basar1 ve etki cok diisiik seviyede saglanabilirken ozon
tabakasinin korunmasi rejiminde durum bunun tersidir? Bunun nedenlerini UNEP Ozon
Sekreterligi eski yoneticilerinden K. Madhava Sarma 6zetlemekte ve diger rejimlerin de
bunlar1 6rnek almalarimin yarali olacagini dile getirmektedir. Ona gore;

“Ozon tabakasi rejimlerinin ilk 6rnek alinmasi gereken noktasi ‘ihtiyat ilkesi’dir (precauti-
onary principle)®. Ozon tabakasinin zarar gormekte olduguna uluslararas1 kamuoyunun
dikkati ¢ekilmeye basladiginda heniiz insan sagligina zararlar1 net olarak ortaya konama-
maktaydi. Ancak tiim delillerin ortaya konmasi beklenseydi belki de ¢ok gec kalinabilirdi.
Devletler bilimsel arastirmalara kulak vermisler ve alman 6nlemlerle olusturulan rejimin
gereklerini yerine getirmede diger rejimlere  kiyasla daha goniillii davranmislardir. Ozon
tabakasi rejiminin uygulanmasinda basarili olunmasinin nedenleri arasinda her iilkenin
kendisine 6zgii bir program uygulamasi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerden genis ka-
tilimin saglanmig olmasi ve rejimin ‘ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar’ ilkesini ka-
bul etmis olmas sayilabilir.”7

Montreal’dan bu yana ozon tabakasinin incelmesine yol agan maddelerin tiiketiminde
ciddi oranda bir azalma s6z konusudur. Ozon tabakasindaki incelmeyi 6nlemeye ve azalt-
maya iliskin olusturulan uluslararasi ¢cevre rejimi diger ¢evre rejimlerine kiyasla belki de
en basarili olunan &rnektir. Ancak yine de, tiim iilkeler protokol sartlarina uygun sekilde
davransalar dahi, ozon tabakasimin kalinliginin normal seviyeye ulagsmasi uzun yillar ala-
cak bir siiregtir. Bu durum dikkate alindiginda, tilkelerin s6z konusu rejimin uygulanmasi
yoniindeki kararlilig1 ve ¢evre rejiminin istikrarli bir bigimde siirdiriilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu noktada uluslararasi orgiitler ve NGO’larin yaninda bireylere de dnemli
roller diistiglinii unutmamak gerekir.

d) Denizler ve Okyanuslarin Korunmasi
Okyanus ve denizlerin kullanimiyla ilgili genel bir ¢ergeve sunan 1982 tarihli Birlesmis

Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (UN Convention on the Law of the Sea - UNCLOS)
diinyadaki tiim okyanus ve denizlerinin yonetiminin bir biitiin olarak ele alinmasi gerek-

6 [htiyat ilkesi 6nleme ilkesinden bir adim daha ileridedir. Devletlerin cesitli faaliyetlerinde cevre-

ye zarar verebilecekleri muhtemel zararlar goz niinde bulundurulur. ilke, bu zararlar konusunda
bir belirsizlik varsa, muhtemel zararlarin kesin olarak bilimsel verilerle ispatlanmasi beklenme-
den gerekli 6nlemlerin alinmasi esasina dayanir.

70 K. M. Sarma, “Protection of the Ozone Layer - A Success Story of UNEP”, [ISD Linkages Jour-
nal, Vol: 3, No: 3 (28 July 1998), 5.9-10.
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tigi varsayimindan hareketle, buralarda yiiriitiilecek faaliyetlere ve kaynaklarin kullani-
mina iligkin kurallar gelistirmis kapsamli bir rejimdir. Cesitli konularda gerekli goriildiik-
¢e UNCLOS’a bagli ¢esitli alt rejimler de olusturulmustur. A¢ik denizlerde balik¢iligin
diizenlenmesi buna verilebilecek bir drnektir. Rejim ¢ergevesinde denizin kirletilmesine
kars1 alinacak dnlemlerden, balikgilik ve gemicilik gibi faaliyetlerin yiiriitiillmesine kadar
bir dizi kurallar gelistirilmistir. “Okyanuslarin Anayasasi” olarak da adlandirilan antlas-
ma ¢ercevesinde deniz hukukunun cesitli yonlerine yonelik Deniz Yatagi Uluslararasi
Otoritesi, Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi ve Kita Sahanlig1 Sinirlar1 Komisyonu
olmak tizere ii¢ ayr1 kurum olusturulmustur.

Ug yiiz yirmi maddeden olusan ve uluslararasi hukukun en kapsamli belgelerinden biri
olan UNCLOS 1982 yilinda imzalanmis, 1994 yilinda yiriirliige girmistir. Bugiin itiba-
riyle 162 iilkenin taraf oldugu anlasmanin temeli 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku
Soézlesmesi’ne dayanir. 1958’de toplanan I. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Konfe-
ransi neticesinde imzalanan sdz konusu sézlesme, 1960°da II. Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Konferansi’nda da tartisilmaya devam etmistir. 1972°de I11. Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Konferansi’nda ilerleme kaydedilmis ve uzun siiren bir siirecin ardindan
konferansin bir tirtinii olan UNCLOS 1982 yilinda imzalanabilmistir.

UNCLOS ile denizlerde karasulari a¢isindan on iki mil siirt kabul edilmis ve iki ytiz de-
niz miline kadar miinhasir ekonomik boélge sinir1 uygulamasi onaylanmistir. Deniz trafigi
ve denizlerde kanuni gegis hakki ve uluslararast deniz seferleri de kurallara baglanmistir.
Ayrica UNCLOS’a bagh ya da UNCLOS’un uygulanmasina yonelik olarak denizlerde
ve okyanuslarda ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmaktadir. UNCLOS un uygulanmasina
yonelik hazirlanan anlagmalara 6rnek olarak 1995°de imzalanip 2001°de yiiriirliige giren
ve literatiirde kisaca “Gogebe Balik Anlagmasi” olarak gecen “Basibos ve Siklikla Gogen
Balik Stoklarmin Korunma ve Yonetimi” (Conservation and Management of Straddling
Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks) gosterilebilir. S6z konusu anlagma, miin-
hasir ekonomik bdlge i¢inde ve 6tesinde balik stoklarinin korunmasina yonelik bir rejim
olusturma ¢abasidir.

UNCLOS, gelismekte olan iilkeler bakimindan zafer olarak kabul edilirken, gelismis iil-
keler agisindan tam tersi bir anlam ifade etmistir. Gelismekte olan iilkeler bakimindan
kazanim olarak kabul edilen, agik deniz kesimlerinin altina isabet eden deniz yatagi ve
toprak altinin ‘insanligin ortak mirasi’ oldugu ve uluslararasi otorite tarafindan insanligin
adil paylagimi esasina dayali olarak kullanimina ydnelik s6zlesme hiikiimleri gelismis
devletler tarafindan genellikle olumsuz karsilanmistir. Halen sézlesmeye biitiiniiyle taraf
olmayan ABD basta olmak iizere, ingiltere, Almanya, Fransa, Japonya, Italya ve Rusya
UNCLOS’un gelismekte olan iilkeler bakimindan avantajli olan hiikiimlerini kendileri
bakimindan etkisiz hale getirmeye yonelik olarak, s6zlesmenin XI. kisminin uygulanma-
sin1 diizenlemek iizere 1994 tarihli UNCLOS un XI. Béliimii’niin Uygulamasina Iliskin
Antlasma’y1 (Agreement Relating to the Implementation of Part XI of the United Nations
Convention on the Law of the Sea) yiiriirliige koymuslardir. S6z konusu Uygulama Anlag-
masl, gelismekte olan devletlerin UNCLOS ile elde ettikleri kazanimlar hiikiimsiiz hale
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getirmeye yonelik bir anlasma oldugu yoniinde elestiriler almigtir.”

UNCLOS haricinde, 6zel olarak deniz ortaminin korunmasina dair ¢esitli uluslararasi
rejim girisimleri de s6z konusu olmustur. 1973/78 MARPOL So6zlesmesi (Gemi Kaynak-
I1 Deniz Kirliligini Onleme Uluslararas1 Sézlesmesi - International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships)™ ile 1974 tarihli Denizde Can Giivenligi Uluslararasi
Sozlesmesi (International Convention for the Safety of Life at Sea - SOLAS)™ bu agidan
ornek verilebilirler.

e) Antarktika’nin Korunmasi

1 Aralik 1959°da ABD, Sovyetler Birligi, Japonya, Arjantin, Avustralya, Belgika, Fransa,
ingiltere, Sili, Yeni Zelanda, Norveg, Giiney Afrika olmak iizere on iki devlet tarafindan
imzalanan ve 1961°de yiiriirliige giren Antarktik Antlagmasi (dntarctic Treaty)™ ile kita
iizerinde higbir iilkenin hak sahibi olamayacagi karara baglanmistir. Antlagmaya gore
Antarktika’da yalnizca barig amagli ve/veya bilimsel faaliyetler yapilabilecek ve ¢evre
kirlenmesine izin verilmeyecektir. Ayrica iilkeler niikleer atiklarini buraya birakamaya-
caklardir. Bugiin itibariyle kirk dokuz iilkenin taraf oldugu antlasmada, taraflar arasinda
igbirligi ilkesinin esas oldugu ve anlagsmazliklarin bariscil yontemlerle (gerektiginde de
Uluslararas1 Adalet Divani’na gidilerek) ¢6ziilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Gliniimiiz-
de Antarktika bu statiisii ile insanligin kiiresel ortak mirasi olarak belirlenmistir.

Antarktika Antlagmasi’na ek olarak gesitli sdzlesmeler de yapilmistir; 1972 tarihli An-
tarktik Ay1 Baliklarin1 Koruma Soézlesmesi (Convention for the Conservation of Antarc-
tic Seals - CCAS), 1980 tarihli Antarktika’nin Deniz Canlilarin1 Koruma Soézlesmesi
(Convention for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources - CCAMLR) ve
Antarktik Maden Rezervleri Faaliyetlerinin Diizenlenmesi Sozlesmesi (Convention for
the Regulation of Antarctic Mineral Resource Activities - CRAMRA) gibi. Ayrica 1991
yilinda Madrid’de Antarktika Antlasmasi’na ek olarak bir Cevre Koruma Protokolii im-
zalanmustir (The Protocol on Environmental Protection to the Antarctic Treaty - PEPAT).
“Madrid Cevre Koruma Protokolii” olarak anilan s6z konusu protokol ile Antarktika’da
elli yil boyunca maden aranmasi ve isletilmesi yasaklanmigtir. Ayrica protokoliin uygu-

"t Sule Anlar Giines, “BM Deniz Hukuku Sozlesmesi ve Deniz Cevresinin Korunmasi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Say1: 2 (2007), s.10-11.

2 MARPOL Sézlesmesi Uluslararast Denizcilik Orgiitii tarafindan olusturulmustur. Amaci petrol,
zehirli maddeler, zehirli sivilar, kirli sular ve ¢oplerden kaynaklanan deniz kirlenmesinin ve gemi
bacalar1 ile gemi kazalarindan kaynaklanabilecek hava kirlenmesinin 6nlenmesidir. MARPOL
73/78 diye anilmasinin sebebi, 1978 yilindaki bir protokol ile 1973 Gemi Kaynakli Deniz Kirlili-
gini Onleme Uluslararasi Sézlesmesi’nin degisiklige ugratilmis bir bi¢imi olmasidir.

* SOLAS’1n amact denizdeki gemilerin, mallarin ve gemilerdeki insanlarin can giivenlikleri i¢in
minimum standartlarin belirlenmesidir. S6zlesme gemilerin yap1, makine, elektrik donanimlari;
yangin 6nleme ve sondiirme onlemleri; seyir giivenligi standartlari, tehlikeli yiiklerin taginmasi
gibi konular1 diizenlemektedir.

* Antlasmanin tam metni i¢in bkz: “The Antarctic Treaty”, Secretariat of the Antarctic Treaty web
sitesi; http://www.ats.ag/documents/ats/treaty original.pdf (31.04.2012).
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lanmasini kolaylastirmak i¢in bir Cevre Koruma Komitesi olusturulmustur. Madrid Cevre
Koruma Protokolii, Antarktika Antlasmasi’nin uygulanmasi ve ¢evre korunmasi agisin-
dan en 6nemli protokoldiir. Protokoliin 2. maddesinde Antarktika baris ve bilime adanmis
dogal bir rezerv olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu ifade hukuki bir nitelik tagimamak-
tadir. Taraflar teoride s6z konusu rejimi bu sekilde kabul etmekte, fakat uygulamaya ge-
lindiginde tilkeler farkli davranabilmektedirler. Kutuplarda buzullarin erimesine yol agan
faaliyetlerin siirdiiriilmesi, Antarktika’da balina avciligi yapilmaya devam edilmesi veya
petrol sirketlerinin sondaj ¢alismalar1 gibi faaliyetler bu ortak mirasin gelecegini tehdit
eder niteliktedirler.

Uygulama agisindan Antarktika Antlasmasi’nda oydasma temel alinmis, karar alma me-
kanizmas1 danigman devletlerin oybirligine dayandirilmistir.” Ayrica karar alma me-
kanizmasindaki bir diger sorun da danisman devletler ve danigsman olmayan devletler
seklinde ikili bir ayrima gidilmis olunmasidir. Danigsman devletlerin oy hakki varken di-
gerlerinin yoktur. Karar alma mekanizmasi bu sebeplerle tartismalara konu olmustur. Bu
konular da rejimin uygulanmast agisindan zorluk olusturmaktadir.

k

Siirdiiriilebilir gelisme konusuna gelince, ncelikle vurgulanmasi gereken nokta stirdiirti-
lebilir gelismenin oldukga genis bir kavram oldugu ve ¢evre konusunu da kapsadigidir.
Bugiin devletlerin sadece kiiciik bir azinligi ekonomik gelisme ile ¢evrenin korunma-
st arasindaki yakin iliskiyi reddetmektedir. Bu devletlerin bir kism1 daha fazla 6demek
istemediklerinden, diger kismi1 da mevcut sisteme iliskin her seye karst olduklarindan
boyle davranmaktadir.” Bu agidan yapilmasi gereken, iilkelerin, sirketlerin, bireylerin
ckonomik hesap/kitap islemlerinde ¢evre faktoriiniin 6nemli bir yer tutmasinin saglanma-
sidir. Bugiin Birlesmis Milletler biinyesinde bu konuda ¢ok sayida girisim s6z konusudur.
Siirdiiriilebilir gelisme birgok uluslararasi 6rgiit ve kurulusun politikalar arasinda yer
almakta ve birgok ¢evre rejiminde konuya atif yapilmaktadir.

1987 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Diinya Cevre ve Gelisme Ko-
misyonu’ (World Commission on Environment and Development - WCED) tarafindan
“Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) baglikli (Norveg¢ bagbakanlarindan Gro Har-
lem Brundtland’in adiyla anilan) “Brundtland Raporu” yaymlanmistir. Raporda 6nemli
bir adim olarak siirdiiriilebilir gelisme kavraminin tanimlandigint goriiyoruz. Kavram,
1990’larla birlikte popiilerlesmistir. En genel sekliyle “ekonomik hayatla ¢evrenin uyum-
lu entegrasyonu” olarak 6zetlenebilecek kavram, sdz konusu raporda “bugiiniin gereksi-
nimlerini, gelecek nesillerin de kendi gereksinimlerini karsilayabilme imkanindan 6diin
vermeden karsilayarak gelismek™” seklinde tanimlanmaktadir.

7S Karar alma mekanizmas ile ilgili bkz; Kemal Baslar, “Antarktika Antlasmalar Sistemi: (1961-
2001): 40 Y1ilin Ardindan Antarktika’nin Hukuki Rejimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 52, Say1: 2 (2003), 5.89-90.

¢ Richard Sandbrook, “Development for the People and the Environment”, Journal of Internatio-
nal Affairs, Vol: 44, No: 2 (Winter 1991), 5.404-405.

7 “Brundtland Komisyonu” olarak da bilinir.

8 “Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future”,
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26 Agustos - 4 Eyliil 2002 tarihlerinde Johannesburg’da Birlesmis Milletler tarafindan
“Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi” diizenlenmistir. Burada stirdiiriilebilir gelisme
kavrami ilk kez kiiresel bir zirvenin baslig1 olmustur. “Rio+10” adiyla da anilan zir-
vede, Rio sonrasi ‘Glindem 21’in uygulanmasina yonelik olarak on yillik dénemin bir
degerlendirmesinin yapilmasi amaglanmistir. Tartigmali gegen miizakerelerin ardindan,
Rio’da kabul edilen prensiplerin uygulanmasini kolaylastirmak i¢in bir “Uygulama Pla-
n1” ve “Johannesburg Siirdiiriilebilir Gelisme Bildirgesi” kabul edilmistir. Devletlerin,
NGO’larn, ig diinyasinin ve bir¢cok toplumsal grubun katildig: zirvede kiiresel ¢cevre yo-
netisiminde bir “uygulama a¢181” oldugu ortaya konulmustur. Uygulama Plani ise ¢ev-
re ve slrdiiriilebilirlik konularinda vaat edilenler ile eyleme dokiilenler arasindaki agigi
kapatmak i¢in olusturulmustur.” Goriildiigii gibi bu konuda bir a¢igin oldugu konu ile
ilgilenenler tarafindan kabul edilmektedir.

20-22 Haziran 2012°de gergeklestirilecek olan “Rio+207de ise “yesil ekonomi” (green
economy) kavrami ve siirdiiriilebilir gelismenin kurumsal ¢ercevesi konularina odaklani-
lacaktir. Ozellikle bahse konu rejimlerin uygulanmasini denetleyebilecek mekanizmalar
gelistirilebilmesi agisindan bu kurumsallik konusu 6nemlidir.

4) Sonuc¢ ve Degerlendirme: Cevre Rejimlerinin Basarisi / Etkinligi

Cevre rejimlerinin etkin bir bi¢cimde igleyebilmeleri rejimlerin yapisina, devletlerin re-
jimlere uyup uymama konusunda istek ve tutumlarina, ayrica rejimlerin denetim meka-
nizmalarinin ne derece hukuki baglayicilik icerdigine baglidir. Iyi yapilandiriimamis ve
denetim mekanizmalar1 iyi kurulmamis bir rejimin, rejimi olusturan iilkelerin gii¢ kapasi-
telerindeki ve ¢ikarlarindaki farkliliklardan dolay1 basarili olmasi zorlasmaktadir.

Cevre rejimlerinin olugumu ve uygulanmasi genellikle devletleraras1 miizakere ve kabul
yontemlerine dayanmaktadir. Devletler karmasik ve kendi baslarma ¢dzemeyecekleri,
uluslartstii igbirligi gerektiren bir sorunla karsilastiklarinda bu tiirden bir yol izlemekte-
dirler.®® Cevre sorunlari da giiniimiizde uluslari asan nitelikleriyle daha genis kapsamli ve
katiliml1 6nlemler gerektirmektedirler.

Rejim kurulduktan sonra devletlerin s6z konusu rejimin kurallarina uymalari i¢in dene-
tim mekanizmalariin olusturulmasinda ve isletilmesinde sorunlar olabilmektedir. Zira,
bu tiirden rejimlere hukuki baglayicilik atfedilmediginden ya da orgiit iiyelerinin kurallari
ve diizenlemeleri yerine getirmedikleri durumlarda herhangi bir yaptirim uygulan[a]ma-

Transmitted to the General Assembly as an Annex to document A/42/427 - Development and In-
ternational Co-operation: Environment, UN Documents: Gathering a body of global agreements;
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm (31.04.2012).

7 Maria Ivanova, “Environment: the Path of Global Environmental Governance — Form and Functi-
on in Historical Perspective”, Yvonne Rydin ed., Governing for Sustainable Urban Development,
London: Earthscan, 2005, s.59.

8 Christopher C. Joyner, “Rethinking International Environmental Regimes: What Role for Part-
nership Coalitions?”, Journal of International Law & International Relations, Vol: 1, No:1-2
(December 2005), 5.90.
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digindan rejimlerin basariya ulasmasi da son derece zor olmaktadir.

Rejimi olusturan devletler arasindaki teknolojik ve finansal kapasite farkliliklar1 da re-
jimlerin basarisin1 engellemektedir. Azgelismis ya da gelismekte olan iilkeler gelismis
iilkelerin daha fazla sorumluluk almasini beklemektedirler. Zira onlara gore, bu iilkeler
gelismelerini tamamlarken ¢evreye zarar vermislerdir. Kendileri de onlarmn geldigi ge-
lisme diizeyine gelene kadar bu konuda ¢ok fazla sorumluluk almak istememektedirler.
Gelismis iilkeler ise azgelismis veya gelismekte olan iilkelerin ¢evreyi daha ¢ok kirlettik-
lerini iddia etmekte ve sorumlulugun paylasilmasi gerektigini ileri stirmektedirler.

Gliniimiiz ¢evre rejimlerinde uygulamada basarili olunabilmesi konusunda “ortak ancak
farklilasmis sorumluluk™ ilkesinden bahsedilebilir. Bu ilkede gelismekte olan iilkelerin
ozel ihtiyaglar1 da g6z oniinde bulundurulmaktadir. Eger bu iilkelerin kiiresel captaki
cevre antlagmalarina katilimlari isteniyorsa, ¢cevreye yonelik uluslararast hukuki diizenle-
melerin gelistirilmesi ve uygulanmasi asamalarinda cesaretlendirilmeleri gerekmektedir.
Yani ortak amag olan ¢evre standartlarinin gelistirilmesi ve sorunlarin ¢dziilmesi adina,
devletlerin farkli kapasiteleri géz oniinde bulundurularak sorumluluklar da farklilasti-
rilabilir. Gelismekte olan ve azgelismis iilkeler, belirli finansal ve teknik desteklerden
yararlandirilarak uluslararasi ¢evre rejimlerine daha kolay adapte edilebilirler. Bu ilke
ozellikle kiiresel 1sinma ile ilgili rejimlerde uygulanabilir.®!

Konunun {ilkelerin ekonomik yap1 ve imkanlariyla ilgili yonlerinin oldugu da ortadadir.
Cok boyutlu ¢evre sorunlarinin ¢éztimii i¢in iilkelerin belirli oranlarda kaynak ayirmalari
ve/veya bazi alanlarda kazanglarini sinirlandirabilmeleri, belki de onlardan feragat edebil-
meleri gerekmektedir. Ornegin ABD gibi gelismis iilkeler, gerek sistemdeki egemenlik-
giic iligkileri nedeniyle gerekse de ekstra maliyetinden 6tiirii bu duruma pek sicak yak-
lagmamaktadirlar. Biiylime oranlarinin bu tiirden diizenlemelerden etkilenmemesini ve
sistemdeki lider konumlarinin devamini istemektedirler. Kiiresel 1sinma ve iklim degi-
sikligi sorunlarinda bu durumun yansimalarini agik¢a gérmek miimkiindiir. Gelismek-
te olan iilkeler ise heniiz gelisme asamalarini tamamlamadiklarindan, gelismis tilkelerin
konumuna gelinceye kadar s6z konusu diizenlemelere yanagmamaktadirlar. Dolayistyla
da sorunlara ¢ézlim getirilmesi asamasinda olusan maliyetin iilkeler arasinda esit ve/veya
adil bir sekilde boliistiiriilebilmesi meselesi bir sorun olarak ortadadir.

Cevre rejimlerinin basarisini etkileyen en énemli unsurlardan birisi de devletlerin kendi
ulusal siyasi-askeri ¢ikarlarini meveut ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinden daha 6énemli gor-
meleri ile iligkilidir. Cevre rejimlerinin aktdrleri olarak devletler, her daim bu tiirden bir
reaksiyon igerisine girebilirler. Ornegin, NATO iiyesi olan ve topraklarinda biiyiik bir
ABD iissii barindiran izlanda, 1986 yilinda, balinalarin avlanmast ile ilgili bir yasaklama
getiren moratoryuma uymayacagini agikladi. Bunun tizerine ABD’nin bu iilkeden yaptig1
balik ithalatinin durdurulmasi giindeme geldi. Fakat buna karsilik Izlanda, bu durum-
da iilkesindeki ABD iissiinii kapatabilecegini agiklayinca Ronald Reagan yonetimi bu

81 Philippe Sands, “Environmental Protection in the Twenty First Century: Sustainable Develop-
ment and International Law”, Norman J. Vig, Regina S. Axelrod eds., The Global Environment:
Institutions, Law and Policy, Washington: Congressional Quarterly Inc., 1999, s.129.
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onlemden vazgegerek siyasi-askeri ¢ikarlari birinci siraya koydugunu gostermis oldu.®
ABD yonetimi ¢ok benzer bir tercihi, 1988 yilinda da, yine ayn1 konuda yasag ihlal ettigi
kesinlesmis olan Japonya’ya yaptirim uygulanmasi giindeme geldiginde yapmistir. Bu
durum bize, bir devletin hayati ¢ikarlarina odaklanan giivenligin klasik tanimini hatir-
latmaktadir. Ancak son yillarda ortaya ¢ikan gelismelerle glivenlik tanimi genislemistir.
Cevre, gog, insan giivenligi gibi konular da giivenlik kavraminin igine daha fazla dahil
olmaya baslamistir. Cevre giivenligi, askeri giivenlik konulari kadar 6n siralarda yer al-
masa da eskiye nazaran daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir gelisme
konusunda bunu gézlemlemek miimkiindiir.

Deginilmesi gereken bir diger husus da ¢evre rejimlerinin devamlilik arz edip etmedigidir.
Rejimlerin devamli nitelikte olmalarini olumlu yonde etkileyen en 6nemli faktorlerden
birisi, girigilen diizenlemelere devletler, hiikiimetleraras: ve hiikiimetlerdis1 uluslararasi
orgiitler, gruplar ve bireyler diizeyinde genis katilimin saglanmasi ve hatta miimkiin ol-
dugunca kiiresellik boyutunun dne ¢ikartilmasidir. Kiiresel ¢evre yonetisimi bu demektir.
Rejimlerin olusturulma safhasinda ne kadar ¢ok sayida aktor yer alir ve uygulanmasina
destek olursa, rejimler o kadar saglikli isleyebilir ve uygulamada anlamli sonuglar alina-
bilir. Ornegin aktérler olarak cevre NGO’lar1, devletlerin bir rejimin gereklerini yerine
getirip getirmediklerinin denetlenmesi konusunda, gerektiginde diinya kamuoyunu da ar-
kalarina alarak, uygulama hatasi yapan devlete baski uygulamada roller iistlenip rejimin
uygulanmasina katki saglayabilirler. Ancak genis katilima ragmen, rejimlerin yaptirim
mekanizmalari iyi ve igler bir sekilde olusturulmadiginda gevre sorunlarina ¢éziim olma
yeteneginden de yoksun olunabilmektedir.

Bazi rejimler de olusturulduktan sonra aktif faaliyetlerde bulunmak yerine kagit tizerinde
kalabilmekte ve etkin bir bigimde aktive olamamaktadirlar. Bunun nedenleri, rejimlerin
yapisindan veya “kurumsal zayiflik”tan kaynaklaniyor olabilir. Bu noktada kurulus asa-
malarina bakmak gerekebilir. Bu durumun gergekgilere ve liberallere gore farkli agik-
lamalar1 mevcuttur. Gergekgiler bu konuda daha ¢ok yonlendirici faktorlerin eksikligi
iizerinde dururlar. Ornegin sistemdeki hegemon giiciin rejime katilimi saglanamamissa
bu bir zafiyet yaratabilir. Liberaller ise bu durumda iilkeleri rejimlere uymak konusunda
tesvik edecek mekanizmalarin ve 6nlemlerin eksikligine vurugu yaparlar. Ornegin bir
iilkedeki fabrikalarin bacalarina hava kirliligini 6nleyici filtreler takilmasi gerekiyorsa ve
bundan dolay1 belirli bir maliyet olusuyorsa, iilkelere ve/veya sirketlere yonelik ¢esitli
kredi ve yardim mekanizmalarinin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ornegin bu filtreler
baska bir iilkeden ithal edilecekse, devletin gerekli kolaylastirici, maliyeti azaltict mev-
zuat diizenlemelerini gerceklestirmesi beklenir. Rejimlerin korunmasimi destekleyici bu
tiirden 6nlemler alinmiyorsa veya uygulamalara gidilmiyorsa, devletler s6z konusu rejim-
lerin olusumu antlagsmalarina imza atmis olurlar ancak bu imzalar sadece kagit {izerinde
kalabilir.

82 Bkz: Gareth Porter ve Janet Welsh Brown, Global Environmental Politics, Boulder: Westview
Press, 1991, s.108.
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Gliniimiizde genel olarak gevre rejimlerinin performansinin ¢ok da iyi olmadig gozlem-
lenmektedir. Bunda rejimlerin yasadigi kiiresel yonetisim sorunlarinin da etkisi oldugu
yadsinmamaktadir. Ortak hareket etme konusunda basarisiz olunmasi, rejimler arasinda
yaganan boliinmeler, st otorite eksikligi ve mesruiyet sorunlart bu konuda en 6ne ¢ikan
konulardir.®

Baslangigta da detayli bir sekilde deginildigi gibi, giinlimiizde ¢evre sorunlarina iligkin
rejimlerin basarili olabilmeleri i¢in, her seyden 6nce uluslararasi toplumun ve devlet-
lerin siki igbirligi igerisinde ortaklasa bazi politikalar izlemeleri gerekmektedir. Ancak
devletlerin ve cesitli kurumlarin bir araya geldigi uluslararasi platformlarda daha ziyade
sorunlarin tartisildigini ve fakat etkili bir bi¢imde harekete gecip sonu¢ alinmada ye-
tersiz kalindigini goériiyoruz.®* Bunun yaninda -6zellikle iklim degisikligi meselesinde
goriildiigii gibi- rejimler arasinda da koordinasyon eksikligi géze carpmaktadir. Diinyada
asit yagmurlarina yol acan gazlarin artmasindan kiiresel 1sinmaya, ¢esitli hayvan ve bitki
tiirlerinin soylarmin tiikeniyor olmasina, ormanlarin azalmasina, nehirlerin kurumasina
kadar uzanan genis yelpazede ¢evre sorunlari ile bas edebilmek icin ¢esitli aktorler tara-
findan bir dizi rejimler olusturulmaktadir. Ancak bu kez de bu rejimlerin ¢ok pargali ve
daginik olmasi koordinasyonda zorlanmalara sebep olmaktadir. Bu koordinasyonu sag-
layabilecek bir {ist otoritenin de olmayist durumu daha da karmasiklastirmaktadir. Buna
en yakin duran st bir semsiye denilebilecek UNEP’in varlig1 bir anlam ifade etse de,
adindan da anlagilacag: tizere UNEP nihayetinde bir programdir, 6zerk bir kurulus degil-
dir. Sinirli biitge, olanak ve siyasal destekle hareket etmektedir ve bu sekliyle sorunlarla
miicadelede yeterli olamamaktadir.

Aslinda ¢evre rejimleri, 6rnegin silahsizlanma rejimlerinde goriildiigi gibi, dogrudan sa-
dece devletleri ilgilendiren ve devletlerin kurallara uymasi ile basarili olabilecek rejimler
degildirler. Bir silahsizlanma rejiminin geregi olarak eger iilkeler ellerinde bulundurduk-
lar1 silahlart azaltmak durumunda kaliyorlarsa, bunu zaten kendileri muhtemelen yapa-
caklardir. Ciinkii bu sayede diger iilkelerin de silahlar1 azaltip azaltmadiklarii denetleye-
bileceklerdir. Bu sekilde silahsizlanma rejimlerinin uygulama ve denetim mekanizmalari
iyi bir sekilde olusturulabilecek ve dolayisiyla da isleyislerinde sikinti yasanma olasilig1
diisiik olacaktir. Zira rejimleri uygulayan da devletlerdir, uygulanmasini kontrol edenler
de. Oysa cevre rejimlerinde genellikle toplumlarin genig katmanlarini ilgilendiren 6nlem-
ler s6z konusudur. Ancak devletlerin yaninda kurumlar ve bireyler de birebir bu dnlemle-
re uyarlarsa rejim saglikl bir sekilde isleyebilir.

Glintimiizdeki uluslararasi ¢evre rejimlerinin basari derecesindeki diistikliigiin, bu rejim-
lerin olusturulma ve 6zellikle de uygulama ve denetim siireglerine yonelik olarak 6zel

8 Bu konuya detayli bir bicimde Daniel C. Esty ve Maria H. Ivanova tarafindan “Yale Center for
Environmental Law and Policy” biinyesinde hazirlanan ve 6-8 Ekim 2001°de Rio de Janeiro’da
“Open Meeting of the Global Environmental Change Research Community”’de sunulan “Making
International Environmental Efforts Work: The Case for a Global Environmental Organization”
baslikli raporda deginilmistir; http://www.environmental governance.org/cms/wp-content/uplo-
ads/docs/riopaper]_esty ivanova.doc (31.04.2012).

8 (Ozon tabakasinin incelmesinin durdurulmasi konusundaki ¢abalar bu durumun istisnasidir.
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sektor katiliminin ve halk desteginin eksik olmasi olgusu ile yakindan iliskili oldugu
seklinde goriisler mevcuttur. Liberal gorlise yakin gevreler, bunlarin saglanmasina yo-
nelik adimlar atildig: takdirde daha basarili olunacagina dikkat ¢ekerken cesitli elestirel
yaklagimlara daha yakin bazilari ise toplumlarda sorumluluk duygusunun artirilmaya ¢a-
lisilmasina vurgu yapmaktadirlar. Bunu tegvik etmek icin belki bir 6diil-ceza mekaniz-
masi gelistirilebilir. Ancak bu noktada rejimin agiklig1 da nem kazanmaktadir. A¢ikligin
yeteri kadar olmadigi rejimlerde bu tiirden bir mekanizmay1 uygulamak zor olabilir. Dev-
letler rejimlere uygun olan veya olmayan davranislarina gore ddiillendirilecekler ya da
cezalandirilacaklarsa, konuya iliskin faaliyetler tam olarak bilinebilmelidir.3* Devletlerin
politika iiretme siiregleri ne kadar seffaf ise rejimlerin uygulanmasi o kadar kolay ve
dolayisiyla basarisi da o kadar fazla olabilir. Aktorler olarak NGO’lar bu noktada da dev-
reye girebilirler. Genellikle devletlerin ¢cevrenin korunmasina iligkin faaliyetlerinin takip
edilmesinde, mevcut diizenlemelere uyup uymadiklarinin saptanmasinda ve gerektiginde
kamuoyu olusturulmasinda bu orgiitler nemli roller tistlenmektedirler.

Cevre rejimlerinde goriilen en énemli sikintilardan birisi de, imzalanan antlagmalar ve
olusturulan rejimlere iilkelerin uyup uymadiklarinin denetlenememesidir. Aslinda bu, zor
ve emek isteyen bir stirectir. NGO’larin konuya iliskin roller tistlenip, devletler nezdinde
baski mekanizmalar1 yaratmalari tek basina yeterli olamamaktadir. Devletlerin ¢evre so-
runlari ile miicadele ve ¢evre rejimlerinin etkin bigimde islemesini kolaylastiracak strate-
jiler izlemek bir yana, ¢evrenin bozulmasini 6nleyecek tedbirleri de uzun ve kisa vadeli
hedefleri arasina almalar1 ve bunlarla uyumlu uygulamalarda bulunmalar1 gerekir. Ancak
devletler ¢evre konusunda ileriye doniik uzun vadeli yatirimlar yapmak yerine kisa vadeli
c¢ikarlarina ve kazanglarina doniik politikalar izlemeyi tercih edebilmektedirler. Uluslara-
rast ¢evre rejimlerinin basarili olabilmesi i¢gin devletler yapilacak diizenlemelerin sorum-
lulugunu ve maliyetini paylasmalidirlar.

KAYNAKLAR
1) Klasik Tiirden Kaynaklar

— Andresen, Steinar, “The Whaling Regime”, Steinar Andresen, Tora Skodvin
eds., Science and Politics in International Environmental Regimes: Between In-
tegrity and Involvement, Manchester: Manchester University Press, 2000, s.35-
69.

- - “The Making and Implementation of Whaling Policies: Does Partici-
pation Make a Difference?”, David G.Victor, Kal Raustiala, Eugene B. Skolni-
koft eds., The Implementation and Effectiveness of International Environmental
Commitments: Theory and Practice, Laxenburg, Austria: International Institute
for Applied Systems Analysis, 1998, s.431-475.

8 Bu elestirilerle ilgili detayli bilgi i¢in bkz: Christopher C. Joyner, op.cit.



Cevre Sorunlarna Iligkin Uluslararasi Rejimler 285

Bagslar, Kemal, “Antarktika Antlasmalar Sistemi: (1961-2001): 40 Yilin Ardin-
dan Antarktika’min Hukuki Rejimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt: 52, Say1: 2 (2003), 5.77-99.

Biermann, Frank, Bernd Siebenhiiner, Anna Schreyogg eds., International Or-
ganisations in Global Environmental Governance, New York: Routledge, 2009.
—————————— U. E. Simonis, 4 World Environment and Development Organization,
Functions, Opportunities, Issues, Policy Paper No: 9, Bonn: Development and
Peace Foundation, 1998.

—————————— “The Emerging Debate on the Need for a World Environment Organi-
zation: A Commentary”, Global Environmental Politics, Vol: 1, No: 1 (February
2001), s.45-55.

——————————— “Reforming Global Environmental Governance: From UNEP Towards
a World Environment Organization”, Lydia Swart, Estelle Perry eds., Global
Environmental Governance: Perspectives on the Current Debate, New York:
Center for UN Reform Education, 2007, s.103-123.

Bilgi¢, Veysel K., “Uluslararasi Cevre Hukukunda Balina”, Ekoloji, Sayt: 7
(1993), s.18-19.

Dalby, Simon, “Giivenlik ve Cevre Baglantilarina Yeniden Bakmak”, Uluslara-
rasi Iliskiler, Cilt: 5, Say1: 18 (Yaz 2008), 5.179-195.

Esty, Daniel C., Maria H. Ivanova eds., Global Environmental Governance: Op-
tions & Opportunities, Yale Center for Environment Law & Policy, 2002.

“Environment and Trade: A Handbook”, The United Nations Environment Prog-
ramme Division of Technology, Industry and Economics and Trade Unit and the
International Institute for Sustainable Development, Canada: 2000.

Feld, Werner J. ve Robert S. Jordan eds., International Organizations, A Com-
parative Approach, sec.ed., New York: Praeger, 1988, 5.248-260.

Green, Owen, “The System of Implementation Review in Ozon Regime”, David
G. Victor, Kal Raustiala, Eugene B. Skolnikoff eds., The Implementation and Ef-
fectiveness of International Environmental Commitments: Theory and Practice,
Laxenburg, Austria: International Institute for Applied Systems Analysis, 1998,
5.89-136.

Giil, Ekrem, “GATT/WTO Cercevesinde Uluslararasi Ticaret ve Cevre Iliskisi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Dergisi, Say1: 9 (2003),
s.1-20.



286

Faruk SONMEZOGLU, Ozgiin ERLER BAYIR

Glines, Sule Anlar, “BM Deniz Hukuku S6zlesmesi ve Deniz Cevresinin Korun-
mas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Say1: 2 (2007),
s.10-11.

Hurrell, Andrew, “A Crisis of Ecological Viability?, Global Environmental
Change and the Nation State”, Andrew Linklater, ed., International Relations,
Critical Concepts in Political Science, Vol: V, London: Routledge, 2000, s.2090-
2112.

Ivanova, Maria, “Environment: The Path of Global Environmental Governance
— Form and Function in Historical Perspective”, Yvonne Rydin ed., Governing
for Sustainable Urban Development, London: Earthscan, 2005, s.45-72.

Joyner, Christopher C, “Rethinking International Environmental Regimes: What
Role for Partnership Coalitions?” Journal of International Law & International
Relations, Vol: 1, No: 1-2 (December 2005), s.89-119.

Loibl, Gerhard, “The Role of International Organisations in International Law-
Making International Environmental Negotiations — An Empirical Study”, Non-
State Actors and International Law, No: 1 (2001), s.41-66.

“Making International Environmental Efforts Work: The Case for a Global En-
vironmental Organization”, Yale Center for Environmental Law and Policy, 6-8
October 2001; http://www.environmentalgovernance.org/cms/wp-content/uplo-
ads/ docs/riopaper]_esty ivanova.doc

Nadelmann, Ethan A., “Global Prohibition Regimes: The Evolution of Norms
in International Society”, International Organization, Vol: 44, No: 4 (Autumn
1990), s.517-522.

Paterson, Matthew, “IR Theory: Neorealism, Neoinstitutionalism and the Clima-
te Change Convention”, John Vogler, Mark F. Imber eds., The Environment and
International Relations, London & New York: Routledge, 1996, s.59-76.

Porter, Gareth ve Janet Welsh Brown, Global Environmental Politics, Boulder:
Westview Press, 1991.

Raustiala, Kal, “States, NGO’s and International Environmental Institutions”,
International Studies Quarterly, Vol: 41, No: 4 (December 1997), s.719-740.

Sandbrook, Richard, “Development for the People and the Environment”, Jour-
nal of International Affairs, Vol: 44, No: 2 (Winter 1991), s.403-420.

Sands, Philippe, “Environmental Protection in the Twenty First Century: Susta-
inable Development and International Law”, Norman J. Vig, Regina S. Axelrod



Cevre Sorunlarna Iligkin Uluslararasi Rejimler 287

eds., The Global Environment: Institutions, Law and Policy, Washington: Cong-
ressional Quarterly Inc., 1999, s.116-137.

—  Sarma, K. M., “Protection of the Ozone Layer - A Success Story of UNEP”, IISD
Linkages Journal, Vol: 3, No: 3 (28 July 1998), s.6-10.

—  Simonis, Udo E., “Global Environmental Governance - on the Need for a World
Environment Organization”, Aysegiil Mengi ed., Cevre ve Politika: Baska Bir
Diinya Ozlemi, Rusen Keles’e Armagan, 5. Cilt, Ankara: imge Kitabevi Yaynla-
1, 2007, s.53-74.

—  Skodvin, Tora, “The Ozone Regime”, Steinar Andresen, Tora Skodvin eds., Sci-
ence and Politics in International Environmental Regimes: Between Integrity
and Involvement, Manchester: Manchester University Press, 2000, s.122-145.

—  Speth, James Gustave, Peter M. Haas, Global Environmental Governance, Was-
hington: Islands Press, 2006.

—  Stevis, Dimitris, Valerie J. Assetto, Stephen P. Mumme, “International Environ-
mental Politics: A Theoretical Review of the Literature”, James P. Lester ed.,
Environmental Politics and Policy, Durnham: Duke University Press, 1989,
$.289-313.

—  Tarlock, A. Dan, “The Role of Non Governmental Organizations in the Develop-
ment of International Environmental Law”, 68 Chicago-Kent Law Review, No:
61,5s.61-76.

- Tuna, Giilgiin, “Uluslararas1 Orgiitler ve Cevre”, Dogu Bati, Say1: 24 (Agustos-
Ekim 2003), 5.257-272.

—  Young, Oran, “The Politics of International Regime Formation: Managing Nati-
onal Resources and the Environment”, International Organization, Vol: 43, No:
3 (Summer, 1989), s.349-375.
2) Elektronik Ortamdaki Kaynaklar

— “The Antarctic Treaty”, Secretariat of the Antarctic Treaty web sitesi; http://
www. ats.aq/documents/ats/treaty original.pdf (31.04.2012).

- “Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1”, /KV, s.21-23; http://www.ikv.org.tr/pdfs/
4132608d.pdf (31.04.2012).

—  The Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity,
Article 1; http://bch.cbd.int/protocol/text/ (31.04.2012).



288

Faruk SONMEZOGLU, Ozgiin ERLER BAYIR

Celebrating 40 years of the OECD Environment Policy Committee (1971 -
2011); http://www.oecd.org/dataoecd/25/26/48943696.pdf (31.04.2012).

CITES web sitesi; http://www.cites.org/eng/disc/E-Text.pdf (31.04.2012).
Convention on Biological Diversity; http://www.cbd.int/convention/parties/list/

Council Directive of 2 April 1979 on the Conservation of Wild Birds, (79/409/
EEC), (OJ L 103, 25.4.1979, p.1); http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/
consleg/1979/L/01979L.0409-20070101-en.pdf (31.04.2012).

Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the Conservation of Natural
Habitats and of Wild Fauna and Flora; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ. do?uri=0J:L.:1992:206:0007:0050:EN:PDF (31.04.2012).

Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30
November 2009 on the Conservation of Wild Birds (codified version) Directive
2009/147/EC, Official Journal of the European Union, 26.1.2010; http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:020:0007:0025:EN:PDF
(31. 04.2012).

“Diinya Ticaret Orgiitii, Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum
ve Gelecege Doniik Beklentiler”, Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Anlas-
malar Genel Miidiirliigii, Cok Tarafl1 Ticari iliskiler-1 Dairesi, (Ekim 2010);
http://www. tobb.org.tr/DisTicaretMudurlugu/Documents/Duyurular/doha.pdf
(31.04.2012).

International Convention for the Regulation of Whaling, Washington, 2nd De-
cember1946;  http://www.iwcoffice.org/ documents/commission/convention.
pdf (31. 04.2012).

“Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020 - Eu-
ropean Parliament resolution of 20 April 2012 on our life insurance, our natural
capital: an EU biodiversity strategy to 2020 (2011/2307(INI))”’; http://ec.europa.
eu/ environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/EP_resolution_april2012.
pdf (31. 04.2012).

2006/49 “Outcome of the sixth session of the United Nations Forum on Forests”,
E/ 2006/INF/2/Add.; http://www.un.org/esa/forests/pdf/2006_49 E.pdf (31.04.
2012).

“Report of the World Commission on Environment and Development: Our Com-
mon Future”, Transmitted to the General Assembly as an Annex to document
A/42/427 - Development and International Co-operation: Environment, UN
Documents: Gathering a body of global agreements; http://www.un-documents.
net/ weed-ocf.htm (31.04.2012).



Cevre Sorunlarina Iliskin Uluslararasi Rejimler 289

Resolution adopted by the General Assembly, 62/98. “Non-legally binding
instrument on all types of forests”, UN General Assembly, A/RES/62/98, (31
January 2008), Sixty-second session, Agenda item 54, http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/ UNDOC/GEN/N07/469/65/PDF/N0746965.pdf?OpenElement
(31.04.2012).

UN General Assembly, A/CONF.151/26, Vol: 111, (14 August 1992); http://www.
un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-3annex3.htm (31.04.2012).

“UN Global Compact Leaders Summit 2010-Summary Report”, October

2010, UN Global Compact;, http://www.unglobalcompact.org/docs/sum-
mit2010/2010_Leaders Summit Report.pdf (31.04.2012).

UNEP Ozone Secretariat web sitesi; http://ozone.unep.org/pdfs/viennaconven-
tion 2002.pdf (31.04.2012).-UNEP Ozone Secretariat web sitesi: http://ozone.
unep.org/ pdfs/Montreal-Protocol 2000.pdf (31.04.2012).

United Nations Framework Convention on Climate Change, UN 1992, FCCC/
INFORMAL/84 GE.05-62220 (E) 200705; http://unfccc.int/resource/docs/
convkp/ conveng.pdf (31.04.2012).



