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I- 1. Divan-i Muhasebathn kurulmasi,
Bagkanhgma Ahmet Vefik Efendinin atanmasi
ve ¢aligmaya baglatilmas: 30 Zilkade 1278 (29
Mayis 1862) tarihli arz tezkerest ile hitkiimdara
Snerilmis. Ertesi giin 1 Zilhicce 1278 (30
Mayis 1862) tarihinde ilk toplantisini yaparak
galigmalarina ba@lam1§]. Divan-1 Muhasebat
tariti yazarlarin ifade ettiklerine gore, Maitye
Nezaretine bagh imig2. Kurulugundan dig yil
sonra, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865)
tarihinde tsdar olunan Divan-i Muhasebat
Nizamnamesine goére hilkiimdar tarafindan

ajanan bir reis, on iki aza 3, iki bagkatip, iki

* 1.17.S.B.F. Dekan

Le | masanfat1 devletin varidaty hasilaya gbre
tayiniyle varidattan ziyade masraf edilmemesi igin
her bir memur dairesine tahsis olunan masrafin
haddini gegmiyerck sene ahirinda muvazenesing
gére masrafy hisabt vermig ve irat tarafindan dahi
hazinzi devlete gelen varidatin mecarisinde telef
olmayarak dofruea getiiriilmesi kaideletinden
ibaret olup her devlette oldufu . gibi umur-u
hesabiyenin bir mahkeme-i kiibraya tetkika
havalesiye hasil olacagma ve Divani Al
Muhasebe namiyla bir meclis . tegkili tahattur
olunarak bunun nizami layihas: derdesti-tanzim ve
takdim olup fakat esas-1 makrun-i emrd irade-i

seniye-l hazret-i padigah-i buyruldufu halde

gimdiden reisinin nasbiyla .. ige baglatiirilmast
" Cumhurivetin 50, Yilinda Sayistay, Ankara
1973,.5.261. (=CEYS)

2wy riyascte bir minasib zatio dilglniilerek ...
Meclig-i- Viikela azasindan olmak ve defteri
tesrifatta :Malve Nezaretinin attinda bulunmak
tizere ve Divah-1_-Muhasebat riyasetinin..”
Nizampamenin "Kismi Evvel® 5. madde, "Kismu

Sani® 1-5. maddeler, "Kisms Salis" | ve 6.

maddelerinde "Maliye Nezareti Celilesi" veya
"Nezaret'ten s6z ediliyorsa da (CEYS 5,262 vd.)
bunlardan hi¢ hiri Divan-1 Muhasebat ile “Maliye
Nezaret-i Celilesi” arasindaki organik bir iligkiyi
diistindiivecek nitelikte bulunmuyor.

3Ni_‘z'hm‘naniér_iin;:"‘Kism: evvel” 4. maddesine gore,
» “istifa’etmiedike veyahut kanunen infisalleri
lazim ‘gelmedikge azlolunmayacak ve istidatlan
hasebiyle Devletge bir jse memuriyetlesi icap
ettipi Halde nakilleri caiz olacaktir.” Aynt Kesmin
5. maddesine’ gore de, "Divan Muhasebatta bir
azd mahalli -aciidikta bagkaripleriyie muhasebe
mimeyyizzieti icindé miinasibi bulundugu halde

oniardan biri ve bulunmadigr surette harigten
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muhasebe miimeyyizi ve iki baskatip
muavininden; birfi Maliye digeri Muhakeme
Dairesi? olmak iizere iki daire il&"bir Divan
Heyeti Umumiyesinden " oluguyormus.
Nizamnamenin Ikinci Kism hitkiimlerine gére
Maliye Dairesinin gorevi, klsac;_a_?,_ha_r‘:;yl]m
sonunda Devletin biitiin gelir ve giderleri ile
muhasebe kayitlanni denetiemek ve "neticel.
kararin: bamazbata" Maliye Nezaretine beyan
etmekten ibaretmig®. Gene Nizampamenin
Uciincii Kism hitkiimlerine gére de Muhakeme
Dairesi, miiltezimlerin iltizam stizl'egmeleriﬂe
aykir1 eylem ve iglemleri ve Devlet gelirlerini
geregi gibi toplayamamalart sgbebiyle
sorumluluklarina veya iltizam sbzlesmesinin
feshine karar vermek, vergi miikellefleri ile
miiltezimler ve miiltezimlerle miiltezimler
arasindaki uyusmazlikian karara baglamakla
gorevii ve tagra meclisleri - ve maliye
kalemlerinin verdigi kararlarm istinaf mercii
imig. Hazinenin davaci veya davall olmas
miimkinmiis, Bir Devlet.alacaginm tahsiline
veya hukuka aykir bir ddemenin (=tahsilatin)
iadesine, gerektifinde de ilgililer hakkmda hapis
cezasma hitkmedebiliyormug. Kararlari Maliye
Nezaretine gene bir mazbata ile bildiriliyor ve

icra oiunuyormu§6. Baz1 yazariara gbire bir glin

ehlivetli bir digeri intihab olunarak tarafl
Riyasetten Makam: Nezarete ifade ve beyan ile
rade-i Aliveyve taliken Babi Aliye arz ve istizan
olunacakur.” (CEYS 5.262). Divan- Muhasebat
azalifaimin yeterli olmasa da bir "meslek” olarak
diigiiniitdigf anagiimaktadsr. ]
1878 Kararnamesinin 17. maddesine gore, "Azadan
birinin yeri miinhal eldukta miimeyyizlerden en
ehliyetlisinin miinhal olan azalifa nasbhb ve
tayinini Reisi Evvel ba takiir Babi Aliye arz ederek
ba Iradei Seniyye o mimeyyiz aza nasbolunur.”
(CEYS 5.273} Goriildiigid gibi 1878 Kararnamesine
gore artik Divan-i Muhasebat azahif bir "meslek"”
haline getiriimig, Hiikiimdann atama yetkisi bir
taraftan "azalarip kaynafn® diger taraftan Divan-i
Muhasebat Reisi Evveli'nin inhasi sartlan ile
ssairlandirlmigtir. T

4 Nizamnamenin "Kismi Salis® 2. maddesine gore,
"Hazine-i Celilenin miiddei veya mitddeialeyh
sifinda bulunacagn bir maddenin muhakemesinde
icabina gbre varidat muhasebecisi veyahut tahsilat
meniry middei veya middeialeyh stfatiyla hazir
bulunacak ve sarraflar kethiidas) ve yigitbagtseyle
mutebarant miiltezimeyn ve sarraflardan birer
mitnasibleri bulundurulacakur." CEYS 5.267.

5"...Maliye Dairesi icrayr tetkikati kamile ve
bakaya ve zimemat gosterilen mabaligin esbabin
bittaharri ve suveri tabsiliyesini miitalaa eyliyerek
neticei kararini bamazbata canibi nezarete beyan
edecektir." Kisom Sani, [, madde. :

6Nizamnamenin figlinci Kisminio, 1,2,3,4.5,6.
maddeler, CEYS 5,267 vd. Goriildugi gibi Divant
Muhasebat Muhakeme Dairesi bu gln “vergi
davas" -olarak nitelenebilecek uyugmazliklar
goziimlemekle  gorevii bii yargl mercit olarak
diizenlenmig bulunuyordu. Karartar: da Maliye
Dairesi kararlan gibi Maliye MNezareti tarafindan.




kapatilmig ise de bazi yazarlara gére de yenisi
kuruluncaya kadar caligmaya devam etmig”8

icra edilecegine gbre "tutuk adalet" sisterni kabul
edilmisti. .
Bu vesile ile belirtmek isterim ki, Osmanhlarn
tutuk adalet sistemini Fransizlardan esinlenerck
kabul etriklerini sdylemek mimkiin bulunmuyor.
Osmanl1 tmparatorlugunda yargr makamlan da
yargr giicinil hikiimdar adina kuilandiklarindan
kararlart daima bir mazbata ile hiikiimdara
supuluyor ve - hitkiimdarin® onayt ile . icra
edilebitiyordu. Bu sebeble Osmaal
Imparatorlugunda her zaman tutuk adalet sistemi
uygulaniyordu,
TCEYS 5.16-17. Burada Osmanh Salnamelerindeki
1862 yilinda kurulan Divan-1 Muhasebatin
kapaulmadifim belgeleyen kayitlar aktarihiyor,
AJS.Gozibiyik, Sayistay, AUSBED C. 17, 5.3-4,
8:303; C.Ercin, Bitce Nazariyat ve Talbikati,
Ankara 1938, s.224. Kapabldifim yazyorlar.
%30 Zilkade 1278 (29 Mayis 1862) tarihli arz
tezkeresinde "her devlette oldugu gibi umuru
hisabiyenin bir mahkemei kiibraya havalesi"
zaruretinden stz edilmis olmakia beraber, devlet
paras ve mallanna tasarruf edenlerin hesapfarinin
her y1l denetlenmesi ve yargelanmasi, bakiye veya
zimmetlerinin kendilerinden tahsili fikri ve
uygulamas: Osmanlilar igin yeni bir dlsfince ve
uyguiama degildi. Tanzimat Fermaninin ilanim
takip eden glulerde, 1 Rebitilevvel 1256 (3 Mayis
1840) tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu'nun
Yedinci Fashinin Birinci Maddesine gore tahsilat,
imalat ve masarifat memurlann her ay goriilen
hesaplarindan bagka, gérevliler tarafindan her yil
teker teker incelendikten sonra, defterlerini
Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye'ye arz etmege
mecbur ve biitlin alig veriglerinden dolayr Meclise
karg1; sorumla olacakldar, tkinci Maddesine gére de
devlet parasimi hukuka aylar bir sekilde bir
gekilde harcarlarsa veya satin alinan egya
niimanesine uygun degilse zaran tazmin
edeceklerdir (Yedinci "Fasil . Birinci Madde:
...defterlerini Meclisi (Vala- i) Ahkam- Adliye'ye
drzetmege mecbur ve her bir ahz ve italanindan
ddélayr Meclisce mesul olacaklarindan makbuzat ve
metfuatindan bir gey caldiromg ise mal-i megruk
sirkat eden adamdan istirdat olunarak tedibi sirkat
cezasina tdtblken icra kihna ve as:il memur olan zat
dahi ‘bu kaziyeye vakif olduktan Sofira lgmal ve
miisaide etmis ise azl ilé tedip oluma." "; Ikinci
Mjadde "Her bir memur icap ehmeyecek §cy_e ve
mahalie akce itasiyla mal-i miriyi itfaf etmis ise ve
imal olunan milhimmat ve sair egya irae olunacak
nimuneye tevafuk etinez ise tebeyylin edecek telef
ve zarar mamuruna tazmin ettirile,”; Ugtinci Madde:

"Ciinkii Her bir memur makbuzat ve medfuatindan

d(’)layl': ‘Meclisce mesul zararina zamin
olacagindan..."). Bu sebeble denilebilir ki Meclis-

i Vala-i Ahkam-1 Adlive Osmanl Imparatoriugunun

ilk yasama meclisi, ilk idare mahkemesi ve ilk
yargitayr oldufu gibi, aym zamanda ilk hesap

mahkemesidir de. {Bu hikiimlerin' de Osmanly’

imparatorlufunda ilk oldugu sbylenemez. Nitekim
1254 (1838) tarihli Memurlara Mahsus Ceza

Kanunnamesinde «de  benzeri  hiikimler

bulunmaktadir.)
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2. Bu giinkii Sayistayin esasini teskil
eden, Divan-1 Muhasebat 1876 Kanunu
Esasi'sinin 1059, 106 ve 107, maddelerinde yer
alarak bir anayasa milessesesi haline gelmis. Tii
vil sonra, 11 Zilhicce 1295 (6 Aralik 1878)
tarihinde’ "Divan-1 Muhasebatin Surei-i Teskil
ve Vezaifine Dair Kararname” ile yeniden
diizenlenmis, bu diizenfemeye Fransiz "Cour
des Comptes"u &rnek olmug. Divan-
Muhasebat bu defa hig bir nezarete bagh
degilmigm. Hiikiimdar tarafindan kayd: hayat
gartiyla atanan bir Reis, on iki azall ile bir
Miiddeiumumi, bir bagkatip, on miimeyyiz ve
on miilazimden ve gene iki daireden ve bir
Divan-1 Muhasebat Heyeti Umumiyesinden
kuruloymus. Uyeleri ancak Meclis-i
Mebusan'in ekseriyetle alacagi bir kararla
gorevden allnabiiiyorlarm1§12. Devlet gelirini

Y"Emvali Dévletin kabz ve sarfina membr
olanlarin muhasebelerini riiiyet ve. dévairden
tanzim olunan sal muhasebelerini tetkik ederek
hufasai tetkikat ve neticel mitalaatini her sene bir
takriri mahsus ile Heyeti Mebusana arzeylemek
iizere bir Divan-1 Muhasebat teskil olunacaktir. Ru
Bivan her ii¢ ayda bir kere ahvali maliyeyi Riyaseti
Viikela vasitasiyle ba takrir tarafi Hazreti
Padiyahiye dahi arzeder.” :

'00smanli  Divan-t Muhasebatr denetim
sonuglanni  ve tavsiyelerini,  duruma gbre,
Hiikiimdara, Maliye Nezaretine ve Meclisi
Mebusana bildirdigi ve "biitge hakk" o tarihte
Osmanhilann mec¢hulii olmadigy halde, yukarida
agridandir gibi ne 1876 Kanunu Bsasi'sinde ne de
Kurulug Kararnamesinde hiikimdara veya Meclisi
Mebusana bagh oidufu veya onlar adina denetim
yaptifina dair hiikm clmadig gibi, Hatimesinde
hi¢ bir Nezarete de bagli olmadifis hakkinda da
hiikiim vardi. (Divan-1 Muhasebat hig:bir Nezarete
tabi ve merbut degildir. lleyetfbu daire-i mahsusa
ve miistakilede ikamet edecektir. CEYS s, 281).
Hem Meclisi Mebusandan, hem de Hikiimdar ve
hiikiimetten bagimsiz bir denetim ve yargl kurumu
olarak diizenlenmigti.

' Kararnamenin 17. maddesine gore, "Azadan
birinin yeri miinbal oldukta miimeyizlerden en
chlivetlisinin azahifa nasb ve tayinini Reisi Evvel
ba takrir Babi aliye arz ederek ba lradei Seniyye o
miimeyyiz aza nasbolunur.”. (CEYS $.273)
Gorlildigi gibi 1878 Kararnamesine gore artik
Divan-1 Muhasebat azalifn bir "meslek” haline
geliri]mi{;, Hitkitmdarin atama yetkisi bir taraftan
“azalarin ‘Kaynaf1" difer taraftan - Divan-
Muhasebat Reisi Evveli'nin inhasi §art]an ile
sintrjanchriimigtir. Bkz, Not:3. ’

12Goru]dugu g]bt, "Osmanlt D1van—1 Muhasebatl,
Yiirltme ve yasama organlarmdan bagimsiz oldugu
gibi, Reis veé azalars bir kere atandiktan’ sonra,
Hiikiimdardan da bagimsizdiriar. Bu teminat 1876
Anayasasinin 106 ve T07. maddeleri - ile
tantndigina gbre Osmanli Divan-i Muhasebati ba
giinkil aniamda mahkeme olarak kabul edilebilir.
1924 Anayasasi dneminde, idare teskilati“iginde
bulunan, &zel yetkili ve idarenin yargisal dénetimi -
{=kazal murakabe) ile gorevli organik bakimdan’
idari, kurollai -vards. flge ve | idare Kurullar, Vergi




ve yargﬂamak]?’, mali durumu her iig ayda bir
Hiikiimdara bildirmek, nazy (=Bakan) hesaplat
ile umumi kati hesabi tetkik ve tatbik edelek

Heyet-i Mebusan'a mutabakat beyannames1m o

vermekle gérevliymis. "Hiktm ilamlarinmn",
icrasindan Maliyve Nezareti ile ilgili kurum ve

Nezaretlerin en biyiik memuru sorumlu

1m1§14

Goruldugu glb; Osmanly Dwan 1
Muhasebatt daha kurulugundan itibaren, gérev
alant ve tird zaman Iglndt‘, degigmekle beraber

dalma bIr yargi mercil (=mahkeme) veya:
yarglsal denetim’ (—kazal murakabe) yapan

kurum olarak ta drgiitlenmis, gorevlendmlm1§

En 6nemlisi Fransiz "Cour des Comtes” u

Itiraz Komisyonlarn ile Vergiler
Komisyonu gibi ... Sayistay da organik bakimdan
T.B.M.M. ne bagh olsa bile-bunlar arasinda
sayiltyordu. Bu idari kurullann yargisal kararlar,
nihai olarak Devlet Surasinda temyiz edilebildigi
siitece Anayasaya aykirt saydmiyordu, Bunlarin
vargysal kararlarnim. Danigtayda temyiz
edilmesini onleyen bir kanun - hikmiinin
Anayasaya aykin olacag kabul ediliyorda.

* Burada bir noktaya daha dikkat gekmek
isterim: - 1961 Anayasasinin  terminoclojisinde
“yargi thercilerinin denetimi” terimi ile yargisal
denetim (=kazai murakabe) ayii. anlama getmiyor.
Yarg: -mercilerinin denetimi, 1961 anayasasi
anlaminda “mahkeme"ler tarafindan yapilan
denetitn anlamma geldigi halde, "yarg: denetimi”

organik bakimdan yarg: organ bﬁnyesindc'
veya yasama organi’ .
hiinyesinde bulunabilen ve fakat yargisal usuller -

bulunmayan “idare
kultanarak denetim yapan kurullarin denetimi
anlamina da kullandiyor. Bu sebebledir ki, kaza
mercii {(=mahkeme) vasfinda olmayan mercilerin
karaglarina karsy, o zaman, genel idare mahkemesi
olarak kabul edilen ve tyeleri tam bir hakimlik

statistine kavustyrylan Damsgtaya miiracaat hakkin '

6nleyen kanun  hiikimleri Anayasaya aylkn
olacaktir. ]

13Kararnamenin  Birinci Maddesine gore;
"_..emvali Devletin kabz ve sarfina mezun
olarilarin muhasebelerint riliyet ve devairden
tanzim olerian sal muhasebelerini tetkik elmek ve
her ii¢ ayda bir kere usulu.maliyeyi batakrir tarafs
[azreti Padisahiye arz ve mal memurlaninin emvale
ve muhasebata ait muhakemelerini icra. eylemek
fizere bir Divan-1 Muhasebat tegkil olunmugtur.”
(CEYS 5.278) Kirk- Alunc Maddesine gire de
"Divan-1 Muohasebat kendisine takdim
olunan hesabat: tesviye .ve kat ve mal
memuriarimn  beriyiizzimme- veya alacak
ve verecefi oldupunn hikmii kati ile

tayin' eyler." Gene kararnamenin Kirk Altncy -

Maddesine pgdre; " . beratsna - hitktim  ile
"kendisinin veya keﬁlmm - hitkjimn ve kararn
verilen hesaptan dolayr mahccuz bulynan emvali
ve.fdeyne mukabil satilmak izere. Kaydl resmi
diigiirilen emiakinin fekld haciz w; terkini kaydlm
dahi Divan-1 Muhasebat emveder. ..." CEYS s 277

144 karida 6 pumarali nota bkz.
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Temyiz..-

srnek alindigi igin, yargisal kararlarimin,
sorumlularin hesap ve iglemieri lakkinda

verdigi kararlarimin, Devlet Surasmda temyiz -

bagvurusu yoluyla mcelenebllacem de kabul

edilmis 15,

3. Biyik Millet Meclisi anumet1

déneminde Devlet parasinin toplanmam Ve

harcanmasinin "denetlenmesi igi” né gerek
oldugu icin olacak, gider belgelerini 6denek
bakimindan kontrol etmek iizere Maliye
Bakanliginda bir "Kalem" teskil edilmis ve
fakat bu "Kalem" ¢ok kisa bir’ site gdiey
yapmig. 1922  Yilinda Osmanl
imparatorlugunun son bulmast ile difer
fmparatorluk kurumlan gibi Divas-1 Muhasebat
ta kaldinlmig ve yap:lan bir diizenleme ile 16
Devlet gelir ve giderletinin genel muhasebe ve
biitge kanunlarina uygun olarak foplanmasins

IS Elline
Muhasebatin  mal
olan hukum ilamlar: her

maddeye gdre: "Divan-i
memaurlari  a2leyhinde
halde icra

olunur. “Bir mal memuru Divamn usulu
muhakemenin veya kununun ' ihlal
olunmuy olmasindan  dolayr  verilen

flamin - nakzima sebeb ve .mahak gordiigi
halde ilamim teblif olundugu tarihien
jtibaren ¢ ay zarfinda temyiz davas
ikame etmesi lazimdir.... dolay: nakm
Jazam gordiikleri ilamatin nakzolunmak
fizere Sura-i Devlete havalesi..". .
Ellibirinei maddeye gore de, "Ellinci
maddede beyan olunan ahvalden dolayl
Divan-i Muhasebatin bir ilamy nakz
edildikten somnra, zatl davagin
muhakemesi Divana havale olundukia
ilarst vermis olan dairede gérillmeyip
dier dairede riiiyyet olunur" (CEYS, 5.278)
Yiiz Y1l Boyiunca Damgtay, Ankara 1968, s.335
vd. Burada ayrica Divan-1 Muhasebat hiikiim
ilamlanoin temyizi ile igii iki Sura-i Devlet
karan bulunmaktadir.
16 27 Hubat 1338 Tarihli Avans Kanununun

Beginci Maddesine gorve "Varidal -ve
masarifati  Pevletin  Muvazané  ve
Muhasebei Umumiye Kanunlarina ve

biitce fas ye mevaddina muvafik olarak
cibayet ve' sacfinin  temini i¢im gerek
kablessarf wve gerek badessarf Meclis

naimna murakabeye memur” olmak - fizere’

~Muhasebatin  tegekkiiliine
Mitdafai Millive ve -Maliye Vekalefleri
icin iicer diger vekaletler
miitehassts ‘aza, Heyeti
intihap ve tefrik -olunur.

heyeti mecmuasy
teskil eder. Murakabe Heyet ve azalar,
netayici teftigiyelerini ba rapor Meclise
arza ve Mnurakabe Enciiment,
varidat ve masarifati Devletin  cibayet
ve sarfiyatina dair netayici teftigiyeker
hakkinda iic ayda bir defa fezleke
tevdiine mecburdur. Murakiplar ‘ile
vekiller arasinda wmiitehaddis ihtilafat
Heyeti Umumiyece baliolunur."

Divam

umumiyece
Murakiplarin

i¢in hirer:

Murakabe, Encumemm .

wmnm.

kadar




ve harcanmasini Meclis adina denetlemck {izere
milletvekillerinden olugan. ve Meclis tarafindan
segilen bir "Murakabe Enciimeni" kurulmug, 16
Nisan 1339 (1923) tarihinde segimlerin
yenilenmesine karar verilince bu Enciimenin
gorevi sona ermis ama 29 Nisan 1339 (1923)
Tarihinde Hilkiimet tarafindan bir Divan-i
Muhasebat kurulmug ve 24 Kasinr 1923
tarihinde 374 Saytli Kanunun kabuliine kadar

yedi ay siire ile gorev yapmig”.

4. Cumhuriyet ddnemi Divana
Muhasebat ise 24 Kasim 1923 tarih ve 374
Sayilr Kanunla kurulmug. Bu Kanuna gére;

"Madde 1- Divan-1 Muhasebat, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine merbut varidat ve
masarifaty Devleti onun namina murakabe
ile miikelleftir."

"Madde 2- Bu hey'et bir reisi evvel ile
¢ reisi sanl ve sekiz azadan mirekkep
olup, ighu ritesa ve azalar, erbabt ihtisas
meyanindan Meclis Hey'eti Umumiyesince
rey-i hafi ve ekseriyeti mutlaka ile harigten
intihap olunur.”

"Madde 3- Divan-1 Muhasebat rilesa ve
azast ldzumu azilleri Meclisi Millinin
ekseriyetince tastik olunmadikga azil
olunamazlar,”

Daha sonra, 1924 Tegkilati Esasiye
Kanununun 100, ve 101, maddelerinde yer
alarak 1876 Kanun: Esasi'sinde oldugu gibi, bir
anayasa milessesesi nitelifini korumug. Buna
oore;

Millet Meclisine
ve Devletin varidat ve

"Biiyik
merbut!8

17 CEYS. s.24; Biyik Millet Meclisi Hikdmel
dénemindeki bu kurumlarin yargisal denetim
yaphiklarina dair bir kayda rastiamak miimkiin
olmamsgtir.

I80smanl: Divan-r Muhasebati  denelim
senuglarinl  ve tavsiyelerini, duruma gire,
Hiklimdara, Maliye Nezarctine ve Meclist

Mebusana bildirdigi ve "biitge hakki" o tarihte
Osmanlilanin mechuit olmadigi hajde, yukarida
agikland:gr gibi ne 1876 Kanunu Esasi'sinde ne de
Kurulag Kararnamesinde Hitkiimdara veya Meclisi
Mebusana bagl oldugu veya onlar adina denetim
yaptifina dair hitklim olmadigi gibi, Hatimesinde
hi¢ bir Nezarete de bagh olmadii hakkinda da
hilktim vardi Hem Meelisi Mebusandan, hem de
Hikimdar ve hikiimetten bagimsiz bir denetim ve
yargi kurumu ofarak dilzenlenmisti. Oysa,
Anayasasina Divan-1 Muhasebatin "Biiyik Millet
Meclisine merbut” eldugu hitkmi kopuldu, Nigin 7
Bunun sebebinin Biyiik Mitlet Meclisinin "biiige
hakki" telakkisi otdugu dilgliniiebilir.
"biitge hakk:" tek bagina bu diizenlemeyi hakh
gistermez saniyorum. Parlamentonun biilgenin

1924

Ancak,
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masarifatin1 kanunu mahsusuna tevfikan
murakabe ile mitkellef Divan-1 Muhasebat

miiessestir | 9._"

1924 Anayasasinin kabuliinden 1934
yilinda kuruiug kanunu kabul edilinceye kadar
Divan-1 Muhasebatin kesb-i katiyet eden

’ hukum ilamlarmin icrasim saflayacak zorunlu

bir kanun20 diginda yukarida arulan Kararname
ve eklerine gdre gbrev yapmis. Baska bir ifade
ile Cumhuriyet dénemi Divan-t Muhasebati
1934 yilina kadar gorev ve yetkileri ve
denetleme usulleri bakimindan Osmanl

siyasi denetimini yapabilmesi ic¢in yardimci
olacak kurulusun, yalniz bu sebeble, kendisine
bagii olmast gerekmez, yeterki fonksiyonun
gerektirdigi  sekilde tegkilatlandarilimis
olsun.Ancak, Birinci Blyiik Millet Meclisinin
egemenlik anlayisi ve bunun tabii sonucu olan
kuvvetier birligi rejiminin etkisi oldugu kabul
edilebilir, 6te yandan, yine yukanda aciklandii
gibi, Biiyiik Millet Meclisi Hitkkiimeti déneminde de
"denetim igine" gerek olmas ve fakat bu zor igin
Maliye Bakanlifinda teskil olunan "Kalem” iie
yilriitilememesi ve nihayet Osmanli Divan-t
Muhasebat: kaldirihinca Biliyiik Millet Meclisi
biinyesinde (=Bilyiilk Millet Meclisine bagh) bir
"Murakabe Encilmeni" kurulmasinn, secimlerden
sonra Divan-1 Muhasebat kurulurken bu tanzim
tarzin: etkiledigi soylenebilir. Nitekim 1924
Anayasasina Divan-1 Muhasebatin konulmasim
saglayan Raif Efendinin teklifinde de maddenin
Birinei fikras1 374 Sayill Kanunun Birinci
maddesinin, Ikinci Fikrasi da Kanunun Ikinci ve
tiglincli maddelerinin aymdir. Erzurum mebusu Raif
Efendinin teklifi ve miizakereler igin bke.
5.Goziibiiytk-Z. Sezgin,- 1924 Anayasas: Hakkinda
Meclis Gortigmeleri, Ankara 1957, 5.457 vd.

19Burada ilging olan husus, Tasanda Divan-:

Muhasebat ile ilgili bir hitkiim bulunmamas: ve
miizakereler sirasinda Brzurum mebusu Raif Efendi
ve alti arkadag tarafindan teklif edilmesidir. Raif
Efendi ve arkadaglarinin teklifine giire "Divan-1
Muahasebat, Biiyitk Millet . Meclisine
merbut; varidat ve masarifatnr Devleti
onun namina murakabe ile miikelleftir, -
Bu heyetin riiesa ve azast, Meclis heyeti
umumiyesince intihap ve lozumu azilleri
Meclisi millinin  ekseriyefince tastik
olummadik¢a azlolunamazlar,” Dikkat
edilirse Ikinci ve iiglinc fikralar Hikiimdara ait
ofan lyelerinin segimi yetkisinin, Tlrkiye Bityiik
Millet Meclisince kullamilmas: disinda 1876
Kanunu Esasi'sinin 105. maddesinin - aymdsr.
Teklifin birinci fikrasi, BEnciimen tarafindan
yeniden kaleme alinmak suretiyle Anayasamin
100. maddesi olarak kabul edilmis. ikinci fikras:
ise, vzun miizakerelerden sonra, halen {yelerin
Biiylik Miliet Meclisi tarafindan secildigi ileride
bagka secim (veya atama) usulleri de
konulabilecegi gerckgesiyle kabul olunmamistir,
Aynea 16 Nuomaralr nofa bkz.

2015 Mayis 1928 Tarih. 1249 Sayili Kanun;
"Divan-1 muhasebatin kebsi katiyet eden
ilamlurina  miistenid zimmetler Jera
Kanvununa tevfikan t(ahsil olupur.”




Imparatorlugu donemi Divan-1 Muhasebatinin
bir devam ofmus?!. '

5. 1876 tarihli Kanunu Esasi ve 1924
Teskilati Esasiye Kanununda da, Divan-i~
Muhasebat'a yarg: yetkisi verilmedigi gibi,
onumn yargl mercii (=mahkeme) cldufunu veya
yargisal denetim (=kazai murakabe) yapacagini
diigiindiirecek herhangi bir. hilkim de
bulunmuyordu. Divan-1 Muhasebat'n yarg
denetimi ~gorevi bu safhada kurulug
Kararnamesinden gelivor, ne var ki, yargisal
kararlarmin Devlet Surasinda temyiz edilmesi
mimkiin?2 oldugu icin 1924 Anayasasinin
kabul- ettigi -iki yargi manzumesinden biri
icinde kaliyor?2, Anayasaya aykin
bulunmuyordu24.

21K ararname ve ekleri 2514 Sayih Divana
Muhasebat kanununun 85. maddesi ile ylirirlikten
kaldinlmigtir. 1878. Kararnamesi, 2504 Numarall
Divan-1 . Mubasebat kanunu ve 832 Sayih Sayigtay
Kanunu kargilastinldif: zaman goeilldyor X5,
tegkiiat, tyelerin atanmas1 ve statiisd Divan-1
Muhasebatin  yarg: sistemi i¢indeki yeri
baktmdan en tutagh olant 1878 Kararnamesidir.
Bu hususlar diginda Kararname her iki Kanunu
biiyik dlglide etkilemistir.

Buraya kadar ve tasihi bilgi nitelifinde
olanlas igin ayrica bkz.: S.5.Onar, [dare
Hukukunun Umumi Fsaslan, istanbuf, 1966,
3.704, 790 vd., 1922 vd.» A.§.Cozibiyik,
"Sayistay", AUSBFD - €. 17,78.3-4, 303 vd;
"Sayistay ve Yargl Gorevi", AUSBFD C. 21,5.4,
157 wvd.; "Sayigtayin Yargisal- Gorevlerinin
Yeniden Dizenlenmesi”, "Cumhuriyetin
50.Yilinda Savistay", Ankara 1973, 151 vd.
AInan, "Sayigtay Yargulamas ve Sayigtayin Yarg
Diizenindeki Yeri", DD C. 15,5, 56-57, 5. 35 vd;
B,Caglar, "Parlamentolar ve Denetim, Yeni Bir
Okuma Semas: lgin Kisa Not", T.C. Sayistay 12,
Kurulus Y1 Kutlamalari,  Cagdas Sayistay
Denetimi_Sempozyumu, 4-5 Haziran 1987, Ankara
1987, 5.37 vd. ’
22pkz. Not:13. :

230 kadar ki, Divan-t Muhasebatin kurulup
¢aligmaya bagladiff: tarih ile Devlet Jurasinin
kurulup (3 Kasim 1341 tarth ve 669 sayill Kanun)
gahgmaya bagladift 6 Temmuz 1927 tarihine kadar
Divan muhasebat kararlarinin nerede temyiz
edilecegi, bunun igin hangi makama bagvurulacagi
sorunu ortaya ¢ikmig ve Sorun T.B.M.M. nin 25
Kasim 1926 Tarih ve 280 sayili yorum karari ile
coziimlenmigtit. Bu karardaki gu ifadeler dikkat
cekicidir; "...Divan-i Muhasebattan sadir
olan ilamatin ~ kavanin ve nizamat
mevcude -abkamina nazaran mercii
temyizi Sura-i ‘Deviet olup ancak Sura-i
Deviet fiilen tegekkiil edinceye kadar..'
241924, Anayasast doneminde, idare tegkilats
iginde bulunan, Ozel yeikili ve idarenin yargisal
denetimi (=kazai murakabe) ile. gdrevli organik
bakimdan idari, kurullar vardi. flge ve Il Idare
Kuruliar, Vergi ltiraz Komisyonlar ile Vergiler
Temyiz komisyonu gibi... Saygiay da organik
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II- 16 Haziran 1934 tarihinde kabul
edilen 2514 sayil: Divan-1t Muhasebat Kanunu
icin de hukuki durum aym olacak, bagka bir

‘ifade ile Cumhuriyet dénemi  Divani

Muhasebatinin yargisal gorevieri de ‘bu
kanundan kaynaklandif halde; bu diizenleme
tarz: aym gerekgelerle 1924 Anayasastna aykur
olmayacakti, Ancak, asafiida anlatilacak olaylar
olmasaydi... N

.. VI SAVAS BASLIYOR

1. 1924 Anayasasimn kabuliinden 10 yil
sonra, 1934 yilinda Sayigtay'in.yeniden
tegkilatiandirilmas: gerekiiginde: . savag once
Tirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde -bagladi
samliyor. S

®1870'den sonra Divan-1 Muhasebatin
kanuniannda yaptlan degisiklikler sadece
- organik bakimdan yapilmig, sistem ve
Divamin kazai .fonksiyonu ve Kkaza

- manzumesi iginde ve Devlet Jurasinin
yanimdaki yeri muhafaza edilmigti. 2514
Sayill Kanun hazirlandifr  zaman,
hitkiimetge hazirlanan?d tasanda da aym
esas kabul olunmus ve Divan ilamlarina
karg), temyiz mercii olarak Devlet Surasi
gbsteriimisti. Bitylik Millet Meclist {..
 Biitge ...) Enciimeni (... tasanisinda ... da)
ayni esas mevcuttu; yani Meclis (Biitge)
.Enciimeni de hiikiimetin prensibini, Divan-
.1 Muhasebatin kazai kararlarinmn Devlet
Suarasinda temyizen tetkik edilecegini ve
‘bu itibarla kazai bakimdan-idari kaza
manzumesinde ve Devlet Suarasi kargisinda

bakimdan T.B:M.M. ne bagl olsa bile baniar
arasinda saythyordu. Bu idari kurutlann yargisal
kararlan, nihat olarak Devlet.. Surasinda. teinyiz
edilebildifi siirece anayasa aykir sayilmiyordu.
Bunlann. yargisal kararlaringn Danigtayda temyiz,
edeimesini . 6nleyen bir kanup hikminin
Anayasaya aykir olzcagy kabul ediliyorda.

Burada bir noktaya daha dikkat gekmek
isterim: 1961 Anayasastmin terminolojisinde
“yargl mergilerinin denetimi” terimi ile yargisal
denelim (,kazai murakabe) dyni anlama gelmiyor.
Yargi mercilerinin  denetimi, 1961 Anayasasi
anlaminda “mahkeme"ler tarafindan yapilan
denetim -anlamna geldigi halde, "yargs denetimi®
organik -bakimdan yargr orgam biinyesinde
bulunmayan ‘idare veya yasama orgam".
biinyesinde bulunabilen ve fakat yargisal usuller
kullanarak denetim yapan kurullarin denetimi
anlaminada kullamuliyor. Bu sebebledir ki, kaza
mercii {=mahkeme) vasfinda olmayan mercilerin
kararlarina karst, o zaman, genel idare mahkemesi
olarak kabul edilen ve iiyeleri tam bir hakimlik
statitstine kavugturulan Damgtaya mitiracaat hakkint
dnleyen kanun hitklimlcri Anayasaya aykirt
olacaktir.
25Hiikiimet¢i bazilanmig bir Divan-s Muhasebat
Kanunu tasans yoktu..




- bir idari derece mahkemesi oldugumy, kabul

- gtmigti. - Hitkimet ve Meclis, 1924

-‘-Anayasasma gore Divanin Buyuk Millet
Meclisine bagli olmasinmn buna mani
olmayacagt kanaatinde idi...

Fakat kanun layihasmm Biiyiik Millet
--Meclisindeki miizakeresi swrasinda, by

" konudaki madde, reye konlacagl srada bir-

milietvekili Divan kararlarimn Devlet
Surasinda tetkik edilemeyecegini ileri
siirdii. Enciimen (Komisyon) mazbata
muhartiri (raportdér) hayretle "o halde
Temyiz Mahkemesinin mi temyiz mercii
01acag1m26” sordu. Milletvekili gene
‘heyecanla, bunun da olamayacafiny, Buyuk
s Millet Meclising baBfl ‘'ve onun namimna
hareket eden bir heyetin kararlarinin Devlet
Surasi veya Temyiz Mahkemesi gibi
‘heyetlerce tetkik ve nakzedilemeyecegini
soyledi. Bu millétvekili,” Divan-i
Muhasebatin organik bakimdan Meclise
bagh oldufunu nazara aliyor, Meclisin bir
ciizii sayiyor, kararlanna da birer yasama

tasarrufu2” mahiyetini veriyor ve eski

269Hakia Tank Bey (Ciresun) - Bir sual daha ilave
edecegim. Divan-1 Muhasebat, mali bir mahkeme,
bir hesap mahkemesidiz.Devlet Suras: idari
ihtilaflar {izerinde hilktim verecek hakki kazayi
halz bir miessesedir. Efer bu daireler ihtisas
iizerine tegkil edilmigse, hesaptan dofan bir
meselenin jdari meseleleri halledecek olan bir
milessesede temyizi, ne dereceye kadaJ isabetli bir
karar ifade eder?

{Biitce Encilrneni Reisi) Mustafa Seref bey (Bu:dul)
- Bagka nerede temyiz edecegiz. adli mahkemelerde
mi?"

Siileyman Sirrt Bey (Yozgat) - Haywr Biiyiik Millet
Meclisinde "Zablt Ceridest, ]0 May:s 1934, C.1,
5.94.

27Benzeri” dustinceler, 832 Sayilr Sayistay
Kanununun hazirhf sirasinda da ileri silriilmiig,
savanulmugtur. Cogkun Kirea, Anayasa Agisindan
Danistay, ‘Sayistay ve Idare Arasmdaki [ligkiler,
Akgam Gazetesi, 13,14,15 Apustos’” 1966 Aynica
bkz:Sayistay Kanunu igin kurulan Gegici
Komisyonun 18 Subat 1966 Tatih ve 2 Numarah
kararinda bulunan Coskun KEI‘Cd ve arkadaglarinm
muhalefet gerhi.

Coskun Kirca, Sayistayin sozumlulann hesap ve

jslemleri hakkinda verdigi kararlarl yasama iglemi
olarak kabul ediyor. Bunlar tizéfinde hig bir yarg:
denetimi olamayacafini, ancak ilgililerin
kararlarin kendilerine tebligi iizerine bu 1eblif
HIemmm 1ptahn1 dava ﬁdeblleccklcr:m
Dai]i§tay1n ise’ Sayigtayin alchgl hesap  ve
iglemlérin Kanuna uygunluk veya uygun olmama
yolundaki- kararim  inceleyemeyecegini,

yetkisinin kararin dogru kigiye eebli edilip”

edilmedifi, olayda sahsi kisur mu yoksa hizmet
kusurut mu bulenddgunu  aragtirmakla, sinsrd
oldugunu savunuyordu. Ayrica 43 numarah nota
bkz. ) o '
Prof.Dr . Duran  bu dislnceler igin
*  bazlarn da bu konuda anlagilmaz ve futarsiz
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hakimiyet ve milli irade telakkilerine
kapilarak bu kararlar {izerinde bir yarg:

denetimi cereyan etmesini meclisin mevkii

ile bagdagmaz zannediyordu. Bu goriigiin
ilmi esaslara ve zamanimizin hukuk
anlayisiyla bir ilgisi olmadigt tabii oldugu
- gibi, saym milletvekili”, kaza tegkilatinn
- ~da, 1924 Anayasas) bakimindan yetkisini
ve kudretini dofrudan dofruya milletten
aldifany Biyiik Millet Meclisinin, bu
Anayasa bakuwnmdan da, higbir kazai’

yetkisi bulunmadigini, o zamanlarda bile

yasama tasarruflarinin bizde teorik oidrak,
bir ¢ok yerlerde de organik yollarda yargi
denetimine tabi  bulundugunua
hatirlamamugt.

Bununla beraber . milletvekilinin
tamamen hissi ve indi olan bu miitalaas:
Meclis iizerinde biiyik etki yapt. Ancak
kazai bir kararin Bilyiik Millet Meclisi

tarafindan kazai usullerle tetkik ve
nakzedilmesine de Meclisin biinyesi misait
olmadif: disiintildii, halbuki bir temyiz
merciine de ihtivag vard:. Normal temyiz.

mercii olan Devlet Surasma bu yetki
verilmeyince Meclis tarafindan da.bu
gorevin ifast miimkiin olmayinca
uzlagliricr bir ara gekil olarak gene Divanim
iginde bir temyiz mercii ihdasimdan bagka

gare bulunamadi ve 2514 Sayih Kanunun -

61. maddesinde Divan-1 Muhasebat
dairelerince verilen kararlarn temyiz
merciinin'Divan umumi heyeti oldugu ve
bu heyelin zat ve zamana, yani
saymaniann hesaplarindan dolay:

saymanlara ve diger ilgililere - ait-
~kararlayimn - Devlet Surasinda tetkik

“edilemeyecedi esas Kabul Bdl]dlzg "

b) Dogrusu agafida agiklayacagim gibi

Hiikimel tarafindan hazirlanmig  veya .

benimsenmis bir Divan-1 Muhasebat Kanunu

diiginceler ilert stirmilglerdir.”. degerlendirmesi
yapiyor. Liitfi Duran, "Bir Yiksek Mahkeme Daha:-
Sayistay", Imran Okteme Armagan, Ankara 1970,
5.572-573.

Seref Goziibiiyiik, "Say1§taym Yargisal
Gorevlerinin  Yeniden Dizenlenmesi”,
Cumbhuriyetin 50. Yilinda Sayigtay, Ankara 1973,
5.160-161; "Seref Goziibiiyik, Sayistay ve Yarg
Gorevi®, AUSBED, C.21, s.4, 5.167-169,

* Rahmetl; Hoca, birtsise krzdif: zaman ona
"beyefendi"diye bitap stmeye baglar ve
konugmasin Sylece siirdiiriirdls Nitekim daba -~
sonra, "sorumsuz bir milletvekili" diyor. .
Zabitlar incelendifi zaman "saym mitlétvekili"nin
Sileyman Siem Bey oldugu dugunu]ebﬂlr Bkz Not:

- 25,

28 g 5.0nar, kdare Hakukunuri Umuml rSﬂS]dII
Istanbul, 1966, 5.1922-

1923; ancak, 61. maddede §=md} oidugu gibi, idari
yargl mercilerine bagvuru yasafi hitkmil yoktu,




Tasans1 yoktu. Olay goyle geligmis: Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin 31 Mart 1341 (1925)
Tarihli toplantisinda verilen bir dnerge iizerine
Divan-1 Muhasebat tarafindan bir Divan-i
Muhasebat Kanunu Tasans: hazirlanmast kabul
ediltnis, hazartanmis ve 6 Subat 1926 Tarihinde
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina
veri}mi§29. Bu tasarida, Divan-1 Muhasebat
kararlarmin temyizen incelenmesinin uzmanlig
gerektirdifi gerekgesiyle Divan-i Muhasebat
hiikiim ifamlarmin temyiz mercii olarak Divan
Umumi Heyeti gosteriliyormus. Bu &neri
T.B.M.M. Divan-1 Muhasebat enciimeni
tarafindan da kabul edilmigd 0, 1lk defa
TB.M.M. Maliye Enciimeni Tasarinin 61.
Maddesine Divan-t Muhasebat hiikiim
ilamiarinin Devlet Surasinda, maliye ve birinci
dava dairesinin birlegmesi ile kurulacak kuruida

temyiz yolu ile incelenecegi hiikmiinii

eklemis> |. Biitge Enclimeninde ise, Tasandaki,

29T.B.M.M.Riyaset_i, Celilesine . \
Meclisi Alinin 31 Mart 1241 Tarihli celsesinde
kabu! ve havale buyuruian takrir mucibince Divan-
1 Muhasebatin teskilat ve vézaifine dair ihzar
edilen layihai kanuniyenin matviyyen takdimine
igtizar kihimr efendim hazretleri, 6 Subat 1926.
Divan-1 Muhasebat Reisi Bvveli

(Not: Sonradan Maliye Bakam olan Fuat Agnh)
30+ Divan-1 Muhasebat ilamlarimn
temyizen tetkiki Umumi_  Heyetin
vazifeleri meyaminda bulundugu cihetle
temyizén icra edilecek tetkikatta nazar:
dikkate almacak esaslar.."j  Divan-
Muhasebatin vazifeleriride,ki. ‘hususiyet

nazar: dikkate alinarak ""f.'ié'r‘tifizen
vapilacak tetkikatin “bu-. mesailde

fhtisasy haiz olan hir heyet- tarafindan
jerasy muvafik  goérfilmekle Umumi
Heyetin  temyiz wmercii olarak kabulu,
Enciimenimizce de tasvip edilmis ve bu
maddeler tesbit oinnmusgtur, Bu
maddelere nazaran nihai surette
tetkikatim Divan >Umumi Heyetince
jcrasi ve bittabi simdi oldu@a gibi Sura-
i Devletin __ayrica  tetkikine mahal
olmadigs ve yalmiz miidafaa “haklandaki
esas  ve prensi'plere tevfikan ~ temyiz

talebinde bulunan muhasip ve
memurlarin  bizzat veya  vekilleri
vasitasiyle gifahi miidafaada
bulunabilmelerinin ve esnayl

muhakemede muddeiumuminin. hazir

pulunmashun  da  kabul cdilmesi = zaruri’

goriilimigtiir." (Sia No. 125, T.B.M.M.Divan
Muhasebat Enctimeni, Esas No. 3/30, Karar No. 9
Tarih 2 -Nisan 1932), Hakks Tarik Bey'in
gerekeeleri de ayn ydnde. )

3lvYegap iglerinden dofan hiitkiimlerin
temyizen tetkikinde Devlet Surasinl
selahiyetli> heyet telakki etmemek igin

sebeb yoktur. ... Enciimenimizce temyiz

merciinin Sura olarak tayini; muadelet

kaidelerine gire’ Suramn berhangi _bir

dairesini Divan-1 Muhasebat dairelerine
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‘oldugundan

maliye ve birinci dava dairesinden olugacak
kurul, Deavi Daireleri Umumi Heyeti ile
degistirilerek kabut edifmig ve T.B.M.M. Genel
Kurulunda gériismeler bu metin Gzerinde
32 -

cereyan etmig

¢) Ord.Prof.Dr.$.5.0nar'in yukariyd -
aynen- aldigim “ve “Tiirkiye Bilyilk Millet
Meclisindeki ~ miizakerelere  —-ve -
degerlendirmelerine katiimakla -beraber,
Tasandaki degigiklifin tek bastna "Sayin
Milletvekili' nin (=Giresun Mebusu Hakla
Tarik Us ve Yozgat Mebusu Siileyman Sim
Beyler) eseri ve Meclisteki heyecan olmadigs,
daha 1925 Yilindan itibaren "Divan-i
Muhasebat Reisi Evveli Saym Fuat
Agrali?3" ile T.B.M.M. Divan1 Muhasebat
Gnoiimenince hazirtandigs ve savunuldugu,
ashinda ‘Danigtayin denetiminden
kurtulma savasumn yukarida soyledigim
gibi 1934 Yihinda degil, daha 1925 Yilinda
bagladig1 anlagiliyor.

2. Bu defa sira Devlet Surasina gelmis.
Divans1 Muhasebat Kararlafimn - Devlet
Surasinda temyiz yoluyla incelenmesini
yasaklayan acik bir htikiim bulunmamasina
ragmen, Devlet Surasi, Birinci Dava Dairesi
kararlan ile Dava Daireleri Umumi Heyeti
kararfan arasindaki igtihat aykinbigen;

matevk vapmak degildir. Maksat, maliye
ve birinci deavi dairelerinin birlegmesi
ile tegekliil edecek daha geniy ve bitaraf
hir heyete temyiz tatkikaty
yaptarmaktir. ..” (Sira No: 125, T.B.M.M.
Maliye Enciimeninin Esas No: 3/38, Karar No: 18,
Parih 21 Mart 1934) Burada alti gizili ifade dikkat
cekicidir.

32vidari davalarn tetkik mercii dogiudan
dogruya Deviet Suras deavi dairesi
Divan- Muhasebat
kararlarmna kars yapilacak itirazlarin da
bu dajrede temyizen tetkiki daha isabetli
gériilmiig..." ve Tasarmnp 61. maddesi:
"Alakahlar tarafindan yapilacak
miiracaatiar dizerine, Divan-1 Muhasebat
itamiar1 Devlet Surasi Deavi - Draireleri
Umumi Heyetinde temyizen’ tetkik
edilir.” Sira Na: 125, T.B.M.M.Biiige Enclimeni,

“Esas, 3/38, Karar, 75. Tarih. 17 Nisan 19343,

IBrua Agral 1923-1933 y)liars -arasinda Divani
Muhasebet Reisi. .Evveli,- Daha sonra yillarca
Maliye Bakani, Rikili; Bildigimiz, Hakki Tank
Us'da o dnemde etkili bir milletvekili, dyle
anlagniyor ki, ilk “canavar"' Fual Agrall ilk
askerler de Hakki Tank Us ve Siijeyman Sun Bey,
Burada bir noktaya daha deinmek istiyorum.-
Tirkiye Biyik Millet Meclisinde bu konu
mizakere edilitken Biitge ‘Buciimenl Bagkan
Mustafa Seref Bey ile Manisa-milletvekili Refik
Sevket ince'nin konugmalary, pergekten- bilimsel
defieri olan cok seviyeli konugmalar. -




“Devlet Surasy Kanununun 24,
maddesinde, idari meseleler hakkinda
hususi kanunlarla muayyen temyiz
merciletinden nihai suretie gikan kararlar
aleyhine Devlet Surasinda dava
acilabilecei yazili bulunmakta olmasina
gire Divan Umumi Heyetince miitichaz

kalallardan dolay: Devlet Surasma tniiracaat

miimkiin goriilebilirse de Devlet Surasinin

murakabesinden hari¢ olacak hususlarin’

vazil kanunca tayin edilmis olmast lazim
gelip 2514 Sayili Kanunun 61. maddesinde
de Divani Muhasebat Dairelerinden verilen
kararlann temyiz merciinin Divan Umumi
Heyeti oldupu tasrih edilmesinden ve bu
kanundan anlagilan mana da Divan Umurmi
Heyetinin zatii zamana ait kararlannin
Devlet Surasinca tekik mevzuu
olamayacag merkezinde bulunmasindan
dolayr bu yoldaki ilamlar hakkmda tetkikat
yapilamayacagina ve igtihadin bu yolda
tevhidine 28/4/1939 tarihinde ittifakia kara:

ve11ldl34 !

i

Seklinde birlestirerek ve bu suretle
Saywslay Kararlarma kargi temyiz yolunu
kapatarak, hukukumuza yeni egemen bir yarg
diizeni armhagan etmis oldu 35

34p D.UH. E39/82, K.39/98, T.28 Nisan 1939,
A.S.Hocaoglu, Dawstay Iglihadi Birlegtirme
Kararlann 1933-1948, Ankara 1949, s.32-33.

Bu igtihadi birlestirme kararimin ilging iki yOnil
var: {1} biri birine zit olan iki karardan Birinci
dava Dairesinden verileni 23 Arahk 1938 Tarihli
ve pgérevsizlik karart, Dava Daireferi Umumi

Heyetinden verileni gene 1938 Tarihli ve tistelik
goreviilik karan. Bagka bir ifade ile, 1§t1had:_

birlestirmekle gdrevli Dava Daireleri Umumi

Heyeti gok yakin zamanda gdrevlilik karar vermig o

bulunuyerdu; (2) Igtihatlana birlestirilmesi Devlet
Surasindan Maliye Bakanh@ tarafindan I1 Nisan
1939 Tarihli bir yazi ile taiep olunmus,
ictihatiarmn’ birlegtiriimesi konusunda oldukea
tembel olaf, bazi kereler yiliar sonra karar veren
Devlet Surasi 17 giin sonra 28 Nisan 1930 giinii

hem de oybirligi ile karar vermigtir, Oyle
goriniiyor ki Devlet Jurasi o larihte bu dertten -

kustulmik istiyordu, Bu karar verildifi tarinte eski

Divap: “Muhasebat Reisi Evveli Saymn Fuat

Agralimin ~Maliye Bakan oldugu da
hatirlanmalidir,

350ysa Kanunda Divan-r Muhasebat kararlanmn
Devlet Surasinda Temyiz ya da baska yollaria
incelenemiyeceggi hakkinda agik  hikim
bulunmadifs icin 1924 Anayasasinin yargi ‘ile
ilgili hilkitmlerini eni konu inceleyerek farklt bir

sonuca, Pivan-1 Muasebauin zal-G zaman

hesaplarinin yargtlanmasina iligkin karaclarain -

Devlet Surasinda temyiz
incelenébilecefine karar verebilirdi.
Bu suretie Anayasaya aykin olarak,
tigtincii, daha dogrusu dordincii bir yargl
manzuinesi, dérdiincli bir yiksek mahkeme,
egemen bir yargl diizeni ortaya ¢ikrug oldu.

yoluyla
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..YE BOYLECE 23 YIL SUREN
MUTAREKE DEVRI BASLADI

_ TI- 1961 Anayasast, Sayigtay' Ylriitme
Bolimiinde, 1924 Anayasasma gbre daha

ayrintili sekilde 127. maddesinde soyle

dizenledi;

" Sayistay genel ve katma biitgeli
dairelerin biitiin gelir ve giderleriyle
maltariny:- Fiirkiye Biyik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap: ve! iglemlerini kesin hiitkme
baglamak we kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hilkme baglama iglerini
yapmakla gorevlidir,

Sayigtaymn kurulugu, igleyisi, denetim
usulleri, mensublarinin sitelikleri,
atanmalar, 6dev ve yetkileri, haldart ve
yiikiimleri ve diger dzliik isleri, Bagkan ve
liyelerinin teminat kanunla diizenlenir.

Kamu iktisadi tegebbislerinin, Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisince denetlenmesi

kanunla dﬁzenlenir%."
Komisyon tasarisinda yukaridaki birinci fikea;

"Sayistay , genel ve katma biitgelerin
uygulanmasimi Tirkiye Bityiik Millet
Meclisi adina denetlemekle goreviidir.”

seklinde idi. Agafida gorilecegi gibi, 1961-
1973 doneminde Sayistay cephesinde savagi
yoneten ve o tarilte Temsilciler Meclisi iiyest
olan Muhittin Giiriin'in37 (2) Sayistay bir
yargi miiessesesidir3 8. Bu vashi ile yargt
miiesseseleri arasinda yer verilmesi icab eder;

(b) Gorev alam, bu gin ydrirfikte olan *

kanunlar =~ gergevesinde olmalidir; (c)

36Fijvaki 127. Madde 1488 Say:l Kanunla

degistiriidiz, "Silahli  Kuvvetler elinde
bufunan Duvlet mailarmmn Tirkiye
Biyiik Millet Meclisi adina
denetlenmesi - usulleri, milli savunma
hizmetlerinin  gerektirdigi = gizlilik
esaslarina - uygan olarak  kanunla

diizenlenir." hitkmii figlincit fikra olarak eklendi.
"Canavariat" Damstayin denetiminden kurtulma
savagl verirken, idarenin bir kesimi de Sayigtaywn
denetirdinden kurtulmaya ¢aligtyordu.

37A§1g1da ayrica deginilecegi gibi, Muhlttm
Guriin Temsilciier Meclisinde: Sayigtay temisilcisi
olarak bulunuyordu. Dahasi Sayistay bagkamydi.
1951 Yihnda Sayigtay Dairc Bagkam, 1954
Yilinda Sayistay Bagkam segilmig-ve 1962 Yihnda
Anayasa Mahkemiesi liyelifine. seg;lhﬂceyc kadar
bu gorevde kalmigtir. CEYS 8.313.

38Muh11tm Giiriin Sayigtay Uyeleri igin haku‘n
teminatt da istedifine gdtre "yargl miessesesi®

tecimi fle “mahkeme® kav;amlm 1fade etmek

istiyor olmalr.

e




Mensublarinin atama usulleri ve leminat dier
-yargl miiesseselerinde oldugu gibi Anayasada
yer almalh ve hakim teminatl. Sayigtay
fiyelerine de tamnmaldur; {d) Tlamlarin:n kesin
oldugu actkga belirtilmelidir; geklindeki bir
konusmast ve Onergesi lizerine Komisyon
maddeyi daha dnerge okunmadan geri ¢ekimnig
Anayasadaki sekli ile geri getirmis. Komisyon
tasarisindaki ikinci fikrada bir degigiklik
yapilmamis. Yapud1 konugmanin biitiiniinden
anlagildifina gore, Muhittin  Giiriin'in
diisiincesi ve teklifi, Sayistayin Anayasada
yilksek mahkemeler arasinda yer almasi idi.

. VE SAVAS TEKRAR BASLADI

1. 1961 Anayasasi sisterninde 114 ve
140. maddelerin kabulii ile bir hayli giiglenen
Danistay, itk defa 1962 Yilinda;

"334 Sayih Anayasanin Cumhuriyetin
Teme] Kurulugu bagligint tagryan I iincii
kisminim, Yiritme baghgint tagiyan 2.
bélimiiniin D- Tktisadi ve Mali Hilkiimler
baghgt altindaki 127 nci maddesi
Sayistaya, kurulugunu ve gérevlerini

saymak suretiyle bu tegekkiili yitttitme -

organlar1 arasina sokmug bulunmakiadir.
Amnayasamin  Kurucn Mecliste
goriiglilmesi sirasinda, Sayistayin
Yargi - Organlar1 arasma almmasi
hususunda verilen énerge
dolayisiyle yapilan konugmalar,
Sayigtaym bir mahkeme olmadiginy, tesbit
eltigi gibi bu onergenin ret edilmesi
de39 kendisine bagimsiz mahkeme olmak

hakkinin tamnmadiine gostermigtir. Bu
husus Meclis tutariaklarinda ' agikga' [

gorillmektedir.

Hal bdyle ofunca, Saysstayn eylem ve
islemlerinin bir yiiriitme orgammn cylem
ve iglemi oldufu ortaya gikar. idarenin
kigiterle olan uyugmazliklan ve davalari ise
Anayasamn 140 mc1 maddesinde yer alan
Damgtayda gdriiliir. Esasen, yiritmenin
ister idari, ister mali ve iktisadi alanlardaki
biitiin eylem ve iglemleri de Anayasanin
114 iincii maddesi gerefince yarginin, yani
Danigtayin denetimi diginda
lkalamayacagindan 334 Sayihi Apayasanin
agik hitkiimleri kargisinda, eski bir igtihad:
birlestirme kararina dayanilarak Sayistayen
bu denetleme disinda kalmaya direnmesi

nitimkiin g(‘,iriinmeme‘kze(lir‘m."

seklinde bir karar verdi. Bu suretle, Damigtay

Sekizinci Dairesine gore, Sayistay organik.:

-
e —

39vykanda styledifiim gibi Gnerge okunmamig,
milzakere edilmemig ve ret olunmamgl, '
40p g 1. E.1962/718, K.1962/1810, 127 Mart
1962, Akural - Ziylan, No: 24
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bakimdan Yiritme ve Idare organ iginde ve
sorwmlualarin hesap ve islemleri, hakkindaks.
kararlan idari iglem. olan ve iptal davasi yoluyla
denetlenecek kurula doniisti. :

2. 24 Aralik.1964. Tach ve 521 Sayil
Danigtay - Kanunu hazirlanirken bu goriig
kanunlagtiriimak istenildi ve Tasarinin Dava
Daireleri Genel Kurulunun gorevlerini
diizenleyen 44. maddesinin (E) bendine

"Sayigtay Genel Kurufu kararlarmin
iptali i¢in agilan davalar”

hikmii konularak Sayistay Genel Kurulu
karariarin iptal davasi yoluyla denetlenmesi
saglanmak istendi.ve Anayasa Komisyonu da;

"Sayistay genel ye. katma biitgeli
dairelerin gelir ve giderleri ile mallarm:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi adina
denetleyen. = yliksek bir miiessesedir.
Sayigtayin bu denctleme neticesinde
diizenledifi raporlar Tirkiye Blyiik Millet
Meclisinden gegerek kesinlegir. Objektif
bir tasarruf olan bu gibi muameleler
Yasama Meclisi murakabesine tabi olup
hig bir yargt murakabesine tabi degiidir.

Ancak Sayistay'in fertlerin siibjektif hak
ve menfaatlerini iigilendiren ve Anayasanin
127. maddesinde "sorumbularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamak" hitkmii
ile belirtilen bir kisim tasarruftars vardir ki,
Sayigtay bu nevi muameleleri yaparken bir
gdriige  gdre, Anayasadaki yiiksek
mahkemelerden olmarnakla beraber, nev'i
sahsina  miinhasic  bir yargl
merciidir; ki, Anayasa Komisyonumuz
da bu goriigii benimsemigtir. Difer bir
goriige gore de bu tasarruflar idari
tasarruflardir. '

sister birinci goris, ister ikinci goriis
kabu! edilsin hadisemizde bu tasarruflarin
Damigtay murakabesine tabi olmalan
bakimindan netice defiigmemektedir.
Filhakika birinci gorilg kabul edildifi
takdirde, Danistay idari kazanm baginda
bulunan bir merci olmast stfatiyla bu
tasarruflar temyizen inceler, idari tasarruf
. olduklar: Katul edildigi -takdirde de ilk
mahkeme olarak murakabesini yapar.

Yeni Anayasamiiz eski anayasamizdan
daha ileri bir hukuk devleti sistemi kabul
etmigtir. Yasama tasarsuflarin murakabe
etmek iizere Anayasa Mahkemesi tesis
ctmig, 114. maddesi ile de idarenin
biitin eylem ve iglemlerini yargt
mercilerinin .denetimine
baglamugtir. Bu genig kaza murakabesi
sistemi iginde ~Amayasamin 31,




nn_id_..d_gsi kat'§151nda siibjekdf hak ve
mepfaatleri ihlal’ edilenlerin  kaiza
mercilerinin  murakabelerinden

faydalanamayacaklarini ileri sirmek

Anayasamizin  kabul ettgi sistemle
bagdagmaz. Bu itibarla "sorumlularin hesap
ve iglemlerini hikme

Danigtay murakabesi  disinda

birakmadigr..." gerekgesi ile 4

Bu hitkmii destekledi ise de (E) bendi
Millet Meclisinde;

"Sayistay Genel Kurulunun, genel ve
katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleri
ile mallarmmi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adma denetlerken sorumlulartn hesap ve
iglemleri haklanda aldig kesin hiikiimleri
digimda kalan kararlar” ;- '

geklini ai‘_{il- vé.fa-kat Cumhﬁi‘iyet Senato.gt_m-da
tifim bent tasaridan gikanld. v

Nihayet Anayasanin 92 ‘maddesi
geregince tegkil olunan Karma Komisyon;

" Millet Meclisi metni; sorumlulara
cikartlacak zimmetler ile zat ve zaman
hesaplarimin tastik edilmemesi hallerini
idari- yargt merciinin denetimi disinda
birakmakta oldufundan ve bu hal anayasa
Komisyonunun bu hususa miitedair
raporunda  da belirtildigi
Anayasammizin (idarenin hi¢ bir eylem ve
iglemni hi¢ bir halde yarg: mercilerinin
denetimi diginda birakilamaz.) diyen 114
tincti maddest hiikmiine aykin diigmesi
dolayisiyle ve bu metnjn C. Senotosunca

“metinden ¢ikarilmasr ise, Sayistay Genel
Kurulu kararlarina karsi agilacak davalarin
Daniglayin diger dava dairelerinde riiyet

s edilmesini 6nlemiyece,"ginden...42"

41Anayasa‘ Komisyonu'nun 13 Ocak 1964 Tarih ve
S.Say1s1 369 Sayih Raporu. ‘
Bitindigi ve genel olarak oldugu gibi,
Damsgtay Kanunu gibi bir kanun lasariss elbétte
dangtayda hazirfanrog, olmall. Su halde, Anayass
Komisyonunun Dranistayin bu goriigiine kaifdig
séylenebilir. - o i :
42651;ﬁldﬂt§ii_ gibi Tasanda Damsgtay Sckiziaci
Dairest kararindaki gbriis ta basindan beri
benimseniyor Saystay Yiiritme Orgacyiginde idar
bir kurul, kararlann da hi¢g bir ayrima tabi
tatulmadan idari sayilsyor iptal davasi yoluyla
denetlenmesi Grigbrtiliyordu. o L
Damgtay 5- dairesinin, ise E. 1963/1956, K.
1963/2903, T. 17 Bylut 1963 ve B. 1963/5¢31, K.’
1963/3050, . T. 26 Eyldl 1963 Kararlan ile’
gorevsizlik karars verdifini Hasan Ba§ yaziyor,
fakat Kararlar ile ilgili referans vermiyor. Bkz.
“Anayasa Mahkemesinin Bir Karar ve sayaglay™,
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n baglamak"
hiikmiinin. Sayistayin bu gibi kararlanni =

vechile .

Hiikiimet Tasarisindaki metni aynen
kabul ettigi halde Millet Meclisindeki
miizakereler sonunda Sinop Milletvekili
Mustafa Kaptan, Yozgat Milletvekili Veli’
Uyar43, Sakarya Milletvekili Muslihittin
Giiresd4
Segkin'in?3 biiyiik gayretleri ile Millet
M@E'hsmde Cumhuriyet Senatosunun kabul
ettigl metin kabui edildi, Tasan 4<. maddenin
(E) bendi gikarilmak suretiyle kanunlagti. Ve
biylece Danistay cephesinin dnemli bir
saldiris: piiskiirtihmiig oldu. '

3. Ama sira tekrar kendisine gelen,(
Danustay Dava Daireleri Kurulu Oyle.anlagiliyor

ki, Dan1§t§y~Kanununun 44, maddesinin (B} . -
bendine iligkin Karma Komisyon raporunun_ .

gosterdifi usulden yararlanarak ve 1939
yilmdak.l .meslekdaglar.l;mn diistiigli hataya
diismeksizin ve Kanunlarda:Damstaym yargasal
denetimini Gnleyen bir yasak hiikmi®® de
butunmadigi igin;

"... Anayasanin, Cumhurtyetin Temel
Kurvlugu -baghigimi  tagiyan Ikinci
Bélimiiniin (D-Iktisadi ve Mali Hiikiim]er)
bagh# altindaki mezkur 127 nci maddeyi

ve Ankara Milletvekili flyas =~

Sayigtayt, kurulugunu ve gérevlerini
saymak surctiyle bu-tegekkiilii yiiriitme -

organlart arasina sokmus bulunmaktadir, -

Ahmet Recai Seckin'e  Armagan (AUHF

Yayinlar, Ankara, 1974, S, 117, Not 2.

43 "
43. "Ben o kanatteyim ki, Sayistayin -

Meci_vis nam ve hesabma girmiis
oldugumuamele, Danigtayin - gdérmiiy

oldufu muamelenin ¢ok distiindedir.” Veli
Uyar eski bir Sayigtay iyesiydi. |

fl"Biiyiik Meclise niyabeten ~.yagzife
gbren bir  dairenin kesin ~ hiikme
bagiadifi  bir hikiim icin  tekrar
Damstayda bir jdari dava elarak gidip -
adeta, Biiylik Meclisin tizerinde de bir
vasif  vermenin su  hikiim karsisinda

dogru olmadifn kamsind aymn."

45"Kemafissab1k 100 seneden (yukanda .

agtilandigs gibi 1939 Yilina kadar Sayigtay
kararlan Danigtayda temyiz ediliyordu.) beri
devam ettigi gibi - Sayistay kararlan
hakkinda ne iglem yapiiyorsa bundan
sonra da ¢ ..iglem yapilacak, yani
Sa;u;;tay .Genel Kuorulu kararlars idari
dava konusu olmayacak." "Buo karar
veren Daire azalarimn veyahut bu karari
veren Sayigtay Genel kurulu aleyhine
kz}zax erganiarda mahkemé agmak yetkisi
mi verecegiz? Olur mu bu, nereye gider
bunun sonu " '

46.116rfde giritlecegi gibi  Prof.Dr.Seref
Goziibiylik'dn ikazs ve yol gbstermesi tizerine
Damigtay  Kanunundar benzeri bir hiikiim
gikanlirken, tdari Yargilama Usulu Kanuburna da
gegici de olsa bir yasak hitkmi konuldu, -




ahinmasi hususunda verilen Gnergenin ref
edilmis bulunmasi*7 da Sayistayin nihai

hakkinin taninmadigim gostermigtir. Kald
ki, Anayasamin 7 nci maddesine, yargl
- yetkisinin, Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce ‘kullanilacags, 8 inci
maddéain ikinci® fikrasi, Anayasa
hiikimilerinin yasama, yiriitme ve yargl
organlartni, idare makamlarint ve kigileri
baglayan temcl hukukuk kuraHars oldugu
ve 31. maddenin son fikrasinda hi¢ bir
mahkemenin' grev ve yetkisi igindeki
davaya bakmakian kagmamayacaBim Kesin’

hikiim altina alemgtr. Anayasamizin bu ‘

esas kurallart muvacehesinde ‘Anayasanm
idare bolimiinde yer atan, Tirk Milleti
adina hiikiim veremeyen Sayistay1 nibai
hiikiim vermeye yetkili bir yargl orgam
olarak kabule imkan yoktir.

Bununla ‘beraber 127 nci miadde ile’

(...sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin
hiilkme baglamak...) la goreviendirilmis
bulunan ve 2514 Sayih Kurulug Kanunu
ile tesbit edilen usullere gore, ruhasip ve
diger ilgililer hakkinda zimmete- hiikiim
veren Sayigtayin smi jeneris’ biralt
idare mabkemesi olarak kabulii ile
ilamlarinim, 521 Sayihh  Damgtay
Kanununun 31. maddesine miisteniden
temyiz yolu ile Damgtayda incelenmest

gerekecegi...48”

seklinde bir karar vererek bu defa Sayigtay:

yiiriitme ve idare organt icinde "sui jeneris’

bir alt daire mahkemesi" olarak kabui ile
sorumlularin hesap ve iglemleri hakkindaki
karartapn da yargisal karar oldugunu kabul
etti, Boylece bu safhada savag Danista
tarafindan kazanidz. ‘

4. Savag, 832 Sayil: ‘Saysgtay

Kanununun' hazulanmas: safhasinda da siirdti‘ig.

47C)nerge Mecliste okunmamng, oylanmamig ve ret
olanmamigti. :

485 p.D.K. E. 196471007, K.1965/89, T. 7
Mayis 1975, Ankara Barosy Dergisi, Ankara
1966, S.1, s.1134-137, Av.Mehimnet Nomer'in
notu aym yerde s,14-17. :
Dava Daireferi Kuruhunun alti iiyest Sayiglayimn
yargl mercii olmaédigy, kararlarinin da yargisal
olmadi: ve bu sebeble davanin iptal davas: olarak
gorillmesi gerektifi gerekgesi ile ig¢ iiyesi de
copuniuk goriigilatin esasina katlmadiklar igin
muhalif kalmiglardi,

49y rada Sayigtay Kanununun T.B.M.M. de
yaganan ve yaklagik diirt yil sliven serlivenini
anjatacak degilim.

a7

Anayasanin Kurucu Mecliste gorgiilmesi -
sirasiida Sayigtayin yargl organlan arasina

hilkiim veren bir yargi orgam olmak

Millet Meclisi Anayasa Komisyonun Tasarinin
birinci maddesi hakknda énce; :

"Sayigtay miidssesesi tarihi gelismesi
itibariyle de Tiurk ve yabanct maliye
hukuku edebiyatinda daima bir hesap

mahkemesi olarak-amlmaktadir. Bunun-

sehebi Sayigtaymn Klastk anlaméta bir yargl
organt olmasi defildir.
Anayasamizip anlaminda yarg yetkisi
genel ve itkel bir yetki olup... Sayistayin
bu anlamda yarg: yetkisini kullanan bir
kurum olmadig ve bu sebeble. Anayasanin
ficinctt Kismminin (Yargi) baglifint tagiyan
Uciincii -~ Bolimiinde yer
stiphesizdir. Bununla beraber, Sayigtay
herhangi ‘bir kazai yetkisi olmamak,
caligmalarinda  miinhasiran abjektif
kistaslar kullanmak suretiyle hesaplarini
inceledigi saymanin siibjektif ‘durumunu

dikkat nazarina almamakia beraberryine de

hesabin yirtirlikteki hukuk kaidelerine
uygun olup olmamas: baksmmndan hukuku
izhar edici bir faaliyette bulunmaktadir. Bu
faaliyetin metot itibariyle yargilama
denilen faaliyeti tegkil ettigi sliphesizdir.
Iste bu sebebledir ki Sayigtay
milessesesinin  yer aldigl bitir
memleketlerde bu kurum igin (yargtlama
" yoluyla hitkme baflar), {(yargx ve karar
organi) ve (hesap mahkemesi) tarzinda
terimier kullantimigtir, {Yargilama yoluyla
hitkme baglar)  ibaresinin teklifinin
Apnayasanin 127 nci maddesinin - ilk
Fikrasint tekrartar pitelikteki 1 inci
maddesinde yer almasinda da Sayigtayin
caligma metodunu agrklamas bakimindan
sadece fayda vardir ve esasen Anayasa
metnindeki (hitkme baglar) ibaresinde bu
500

anlam miindemigtir

kanaatini izhar ettigi halde, daha sonra
yukaridaki rapora referans vererek;

50pMillet Meclisi Anayasa Komisyonu [7 Bylidl
1963 Tarih ve 2/532 Sayih Karan, Bkz.S.5.0npar,
age, 5.793-794. Bu ifadelerlc Sayistay Kanununun
45 maddesi arasindaki geligki ve igaret eden

S §.Onar, "Gerekgelere hakim olah ™~
fikirlerle melin “arasindaki  bu’ ayrlik
Komisyonlarin’ = Sayrgtayin ‘Anayasa

sistemi Jcindeki ' yerini geredi gibi tayin

atmadift -

Gergekten .

cdemediklerini = géstermektedir, - Fransiz

gistemini gbz oninde  tutan
Meclisi Anayasa
komisyoniar = TFransida Sayigtayin
Damglayin kazai ~murakabesine tabi
oldufuny ve Anayasamiz sisteminde de
bunu teyid etiifini ve eski  kanunlardaki
hitkmiin hitkimet ve Komisyon
tarafindan  istenmedigi istenmedigi
halde bir mitletvekili tavafindan 1sraria
konuldufunu bilseler ve diigiinselerde
biyle bir °~ geligiteye

demekiecir. Bkz.s.795, Not 15

Millet
Komisyonu, ile diger

dﬁgmezlerdi. -




"... ve esasen Anayasa metnindeki
(hilkme baglar) ifadesinde bu anlam
miindemi¢ oldufu belirtilerek, "kesin
olarak hiiiane baglamak" yetkisinden dogan
bir diger sonug ta Sayigtay kararlarina kars:
yasama orgam. dahil, hic bir mercie itiraz
etmenin miimkiin olamayacaft" keyfiyedi
oldugu sonucuna .... 31 "

varmtg ve, nihayet;

"Sayigtayin genel ve katma biitgeli
dairelerin gelir ve giderleri ile mallarin:
denetlerken aldif) sorumlutarin hesap ve
islemterine dair kesin hiikiimlerin
Danigtayin  yargi denetimine  tabi

tutulamayacaéi...ﬁz"

gerekgesiyle Sayrgtay Kanununun 45.
maddesinin son fikrags :

'Saymtayca ven]en ilamlar .aleyhine
Dam§taya bagvurulamaz."

seklinde kanunlagmig ve bu suretle savagin bu
safhasmi da Sayistay kazanmusti.

VE SAVAS ALANI DECISTI

5. Ne var ki, 1961 Anayasast bir de
Anayasa- Mahkemesi kurmustu. Anayasa
Mahkemesi 1969, 1971, 1972 ve 1973
yiltarinda biri Danmigtay Bagkanlifinin agtig
iptal davasi dordi Danigtay Dava Daireleri

Kuvrujunun Anayasa aykirihk itirazlan®3

STMillet Meclisi Anayasa Komisyonu 2 -Aralik
1964 Tarih ve 2/532 Sayih karar,

S2Miliet Meclisi Anayasa Komisyonunun tarih ve
1/486 Saythh Karar, sayistay kararlarinin
Danigtayin  yargisal denetimine tabi olup
olmamasi hakkinda Anayasa Komisyonu Sozciisiv
Coskun Kircantn diistincelert igin 26 numarali nota
bakiniz. Ayrica, bkz. M.M. Tutanak DCI‘EIS] B;
27, 22 Aralik 1964, D; 1. :

33py itirazlardan sonuncusunun JEgmg: bir yam
var; Gergekten Dava Dairéleri Kurulu kararinda,
davammn Anayasa aykiriik iddiasinda
bulundugu stéyledikten sonra, bu
iddiamin gerekceleri dzetlenmekte,.
tartlgzlmakta ve sonunda davacinin
iddialary ciddi gérildiifi i¢in konunun
Anayasa Makkemesi Gniine
gétiiritimesine karar verilmektedir. Ne .var
ki dosyayr inceleyen Anayasa Mahkemesi
davactmin bir Anayasa aykinbk iddias

bulunmadigin tesbit edince 23 Mayis 1972 Giini _:'

yaptig: toplantida davacinin Anayasaya aykinlik
iddiasim: kapsayan belge ile davalimin bu konuda
bir savunmast varsa onun da Danigtay
BagkanlLifindan istetilmesine karar vermigtir.
Damigtay Bagkanhf bu karara davacimn
Anayasaya aykitihk iddias: bu]unmadzgml Dava
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sebebiyle Sayigtayla, ilgili beg karar vermek
zorunda kaldi. Ilk dért kararn muhalefet
serhlerinde ve ozel_l_lk]e Sayistay Kanununun

© 45. maddesinin son fikrasun iptal eden Anayasa

Mahkemesinin 6 Mart 1973 TarihH kararinda
su ilging ifadelere rastladim:

-“Anayasa fasarisinin Temsilciler
Meclisindeki gorigiilmesi sirasinda
‘oaylgtaydan bu Meclise katilan
dyenin yapt:fi konugmada ve verdigi.
Gnergede Sayistay'in Anayasamin yargi
bfi}iimijnde_ yer almasin gerektiging ileri
siirmesine ragmen = Anayasa
Komisyonunun bu istemi kabul
ctmedigini; isteme wuymayan yeni
madde metni iizerine Onergeyi
verenin herfhangi  bir itirazda
" bulunmadigi ve Temsilciler Meclisinin
de Komisyonun goriiginii benimseyerek
istemi reddetmis duruma geldigi géu
gniinde tutulursa Saylgtaya Anayasa
metninde  vertlen yerin yorumdaki

etkinliginin daha da giiglendigi goriitir34."

Yukarida 1961 Anayasasinin 127,
maddesinin  Temsiiciler Meclisindeki
mzakerelerini anlattim, Yalniz Muhittin
Giiriin konugmug, bir ¢nerge vermig 1961
Anayasasinin 127, maddesi bunun iizerine
Anayasadaki seklini almigti.

Bu suretle, evvela, o tarihte Anayasa
Mahkemesi {iyesi olan Mubhittin Girtin'iin
Temstleiler Meclisinde Saysstay'dan katilan Gye
oldugune §grendim, Sonra da "ileri stirmek"
ve "isteme uymayan yeni madde
iizerinde Onergeyi verenin herhangi bir

Datreferi Kuarulunun resen - Anayasaya aykm
gbrdiigit cevabim vermigtir. Bu cevap lizerine
anayasa Mahkemesi 21 Kasim 1972 Gini bir
toplant daha yapmug ve Damglay Bagkanini bu
yazisinin yeterli olmadifina, Dava Daireleri
Kurulunur- Sayistay Kanonu itirez konosu
hdkilmlerini resen Anayasaya aykinr bulundupuna
dair yeni bir karar vermesini kararlagtirmigtir,
Bunun fizerine Damgtay Dava Daireleri urula 1
Aralk- 1972 Glinli, yeni bir karar vermis, davacinin
Anayasaya aykirilik iddiasiom balunmadig, £32
Saytlr Kanupun itiraz konusu kuraflarinin Dava
daireleri Kurulunca resen Anayasaya aykin
gmulduau gerekgeli  karardaki davacinin
Anayasaya aykirihik  iddiasimin  ciddi
goriildiigiinden bir yanhshk sonucu ve yazilig
hatasindan ileri geldigi karar verilmistir.

Keske, yukanda koyu yazilanlar bir
yazilis hatast olsaydi. A.Y.M. B. 1972/56,
K.[973/11, T. 6 Mart 1973, AYMKD S.1t, 5.134-
136. )
S4Karardan alinan. by paragraf Avni Givda'nin
muhalefer serhlerinden aynen almms. Bagka bir
ifade ile diger kararjarda da var.
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{tirazda bulunmadigi®>", “hukukca
savunulabilir yomii .. olmaz',
"savunulabilir yénii ‘bulunmamakla birl ikte 36"
ifadelerinin kavgact {islubu dikkatimi gekti.
Kararlar: bu bakig agisindan okuyunca gérdiim
ki bu savag, istelik Anayasa Mahkemesi
arenasinda, bir yanda Saystay ve Muhittin
Giiiriin® 7 ve askerleri, 6biir tarafta Damgtay ve
Avni Givda ve askerleri arasinda alte yit siimmis
ve bitmi§58. Savast bu safhada Avni Givda ve
askerteri kazanmig. o

"

598ir Temsilciler Meclisi iiyesi "ileri siirmez",
"diiglincesini sdyler ve/veya odnerge verir ve/veya

teklifte bulunur. Gene bunun gibi "itiraz da etmez”
gene "digiincesint sbyler:..". Kald ki, itraz-

etseydi bu itiraz acaba ne-gibi bir hukuki sonug
dopuracakt1? Veya Anayasa Mahkemesi bundan
nast! bir sonug elde edecekti? L e
56 Sayunulabilir yonli olmayan .gdriig,- Sayiglay
kararlarinin yargisal islein sayilmass hakksrdaki
ghritg. Bu goriigii, 1961 Anayasasinr ve Sayigtay1
konumunu bilen bir gok hukukgu:savandugu gibi,
Yukariya aynen aldigimiz. Damgtay Dava
Dairelerinin 1964 Tarihli kararinda da savunulmus
ve kabu! edilmisgtir. Bu vesile ile sbyleyelim ki g
yil sonra, Damstay Dava Daireleri Kurulu da
anayasaya aykirtlik itirazini Apayasa- Mahkemesi
Gniine gotdren 1967 Tarihi karaninda bu
igtihadimdan dénmily ve Sayistayin bir idari kurul
olduguna ve iglemierinin idari igtem olduguna karar
vermistir.
57Anayasa Mahkemesinin ilk kararmdan sonra
biitiin kararlarda Muhittin  Glirin - Anayasa
Mahkemesi kararlarimn, iptal veya ret kararlan
olsun, kesin oldugunu savupuyor. Davanin bu
sebeble reddi yOniinde muhalefet gerhleri
yaziyordu. - ‘ T :
-1'Bu davalarda ilging bir yon daha var
Benim diisiinceme gbre, Anayasa Mahkernesinin
Kurulugy ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 44
Sayill Kanunun...  maddesine gore Mubhittin
Giirtin'iin-bu davalara *bakmaktan- gekinmesi veya
pek usulden olmamasina fagmen Anayasi
Mahkemesince cekinmeye davet edilmesi veya
Danistay Bagkanhil veya Dava Dairelesi Kurulu
tarafindan ret edilmesi ‘gerekiyordu, '

3812 3 . 5
L.Omerbag L.Qmerbag L.Omerbag L.{Omerbag
1 Kegeciefilu N.Ulzenalp N.,Ulgenalp A Uner
S, Bagot S.Arg S.Ang S.Arng
E.Uslu iI.Zarbun * HZarbun - H.Zarbun
F.Ozlan K. Vrana K Vrang K. Viuna
C.Kurelman  S.Mifigl | - - §.MUidigil S.Mulipt!
H.Ketenofily AHBoyacioglu A H.Boyacoflu AH Boyaciogiu
EUluocak F.Uluzocak “F.UIwocak F.Qluocak
S.Kogak S.Kogak S.Kogak S ogak
A.Givda AGivda AGivida . AGivila
M. Taylan M. Taylah M.Taylan -~ M. Tuylan
1.EBceniy L. Ecemiy 1.Ecemig 1. Ecemis
R.Segkiy R.Segkin Z.Duet . Z.0Onet

A Akar AAkar AAkar AAkar
M.Giiriin M.Cikriin M.Giiriin NG

{Koyu yanianlar Anayasaya uyguniuk ybniinde oy
verenlerdir.) ] .
Goriildéigi gibi, Sayistay ve Muhitih Giirlin ekibi
altr yil iginde vaki ilyc degigiklikleri ve bir tiyenin
(=H Zarbun) cephe deBigiirmesi sebebiyle dort
askerini kaybedipce savag om + beg yerine dokuz
+ alt1 oyla kaybediyor.
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6. Kanunu Anayasaya uygun bulan ik
dort karar da, Anayasaya aykm bulan ve iptal
eden son kararda da tim gerekgeler, (a)
Sayigtayin Apayasa - sistematigindeki
yeri, (b) kesindhitkme -baglamak terimi
ve nihayet {c} Sayigtaym T.B.M.M.
adina yetkili lkihnmig olmast  ve
bupun _kullamldifn climledeki yeri
fizerinde diigiimleniyor. Savagin her ki
cephesindekiler de bu aym olgu ve ifadelere
kendi gorisiint destekieyecek anlamlard?
vererek Kanunun Anayasaya uygun veya aykii
ofdufuna karar vcriyor‘so, daha sonrd da
vardiklart sonucu hakh gosterecek bagka deliller
arryorlar.

7. Kararlarin hi¢ birinde, Saymgtayin
yaptin "igler” ve bu iglerin mahiyels, Devlet
hayatinda bu ige gerek olup olmadif, eger
gerek varsa hangi metotla yapilacag; segilecek
metoda gire bu igi yapacak kurimun nasil
rgiitlenmesi, bangi yetkilerle donatilmasi,
personelinin hangi niteliklere. sahip olmasi
gerekfifi, bu igin mahiyetinin bu personele bir
temninat saglanmasint gerektirip gerektirmedigl;
Sayistayin Tiirkiye'deki’ tarihi ‘geligimi,” ona
kaynakhik eden "Cour Des ‘Comtes"un hukuki
statisii ve Anayasamn’ Kurdugu idari yarg
sistemi; durwm ~ bdyle olunca
beklemiyorum ama, yasama igleminin,
yargisal iglemin, idari iglemin, icrai kararin
hukuki mahiyetleri etkileri ve yerine
geliriimelen, Sayigtaym sorumlularin hesap ve
islemieri hakkinda verdikieri karartar ile diger
kararlatinin hukuki nitelik ve mahiyetleri
incelenmiyor; ilk bakista sorumlusu Anayasa
Mahkemesi degilmis gibi goriinmesine
raﬁmcnm , kararlarindan sonra hukuki dursmun
ve uygulamanin ne olacaf, ortaya cikacak
sorunlar nazap itibara almmayor. R

59% Angdili _Tiirkce olan kimseler
Anavasanin .. 127. maddesinden
birbirine kargit anlamlar  ¢ikarirlarsa
arttk o madde hiikimlerinin agqk ve
aydinhk oldegundan sdz edilemez."

60y ykanya aldigimuz Damgtay Sekizinci Dairesi
kararinda, aynen "Anayasamim  Kurucn
Mecliste ghritgilmesi sirasinda
Saywstay'in  yargl “organlary arasina .
alinmasy hususunda verilen.. dnerge;:

dolayisiyla yvapilan konngmalar, .. -

Sayigtayin  yargt organlarr arasina
altnmasy hususunda verilen {dnerge

delayisiyla vapilan konusmalar,
Sayistay'in  bir mahkeme olmadigini
tesbit ettigi gibi .." ve "Bu - busas Meclis

tutanaklavinda -agik¢a gdrillmektedir.”
itadeleri sasirticidir. Mecliste yalniz Muhittin
Giiriin konugmug, konugmas: sonunda alkiglanmig,
dnergesi-Mecliste okunmarmg ve iizerinde hi¢ bir
strligme- yaptimamigty. Bkz.Not: 38 ve 43.
6!ilgili hiskimleri :1'65811 nazara alip iptg] etme
yetkisi, S :




8. Biz gene de savag hikayesine devam

edelim. Y11 1982 aylardan Ocak ay1. Dangtay
Kapunu ile idari Yargitama Usulii Kanunu =

Tasartlar Milli Gilvenlik Konseyinde miizakere
ediliyor. Ve son dakikada; T

"Sayistaymn gergek veya tiizel Kisilerin
haklariny ihlal eden yargi kararlarina®?2
kars1 agilan davalar Danigtayda temyiz
yoluyla incelenir ve karara baglamr."

Hiikmii Danigtay Kanunu Tasaristndan
gikartliyor ve Tdari Yargilama Usutu Kanumina
da;

"Yeni Anayasa yirirliife girinceye ve
Sayistayla ilgili yasal bir dizenleme
yapilincaya kadar, Sayigtaym 'yargi
kararlarma karst agtlan davalar, idari yargt
mercilerinin denetimi digindadir.”

seklinde bir yasak hilkmii konﬂluyordué?’.

62nGergek ve tiizel kigilerin haklarim
ihlal eden yargi karan" bfrenciliim dahil
36 senelik hukukguluk hayatimda bana ne béyle
bir sey Gfretildi, ne okudum, ne de duydum! Bir
yargs karari, hak hukuk ihlal etmez, hukuku beyan
eder. Olsa olsa ilk derece mahkemesi kararinin
hukuka aykmlign iddia olunuz, dikede kabul
edilmis sisteme gore varsa istinaf derecesi veya
temyiz derecesi bagvurulan yapibr. Mahtegem...
63"BASKAN - Simdi Damgtay Kanunu Tasansina
gegiyoruz efendim. )

Digier kanunlarla ilgisi odugu igin, 25 inci
madde {izerinde tekriri miizakere talebi var; bunu
oylariniza sunuyorum: kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Okuyunuz efendim.

Milli Givenlik Konseyi Bagkanhgna,
Goriigiilmekte olan Danistay Kanununun 25 inci
maddesinin.. ikinci fikrasinin ntetinden
ctkarilmasim arz ve teklif ederim,

Necdet Urug Milli Givenlik
Konseyi Genel

Orgeneral
B Sekreteri
BASE_(AN} 1kinci fikrayr okur fnhsunu_z efendim.

MADDE 25° Fikra 2 Saystayin gercek veya
tiizel kigilerin haklarim  ihlal eden
yargl _kararlarina kargr agilan davalar
Damstayda temyiz yoluyla incelenir ve karara
baglamr. :

BASKAN-. Gegen sefer bu konuyu Sayistay
Bagkanindan gindem disg  dinlemigtik.
Boyle bir gey koyarsak, yapilacak ‘Anayasaya
baski yapmis oluruz. Bu kanunu hazirlamakla.
"“Demek ki Konsey bbyle istiyor; binaenaleyh,
Anayasayr da boyle yapalim" diye bir baski (Bu
bask: az daha (1) gerceklegiyordu: 1982
Anayasasuun  Sayigtayla  ilgili  hilkmii-
gorigilirken Danigma Meclisi iiyesi
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' Necdet URUG

Necmettin  Narhoglu, bu
yollama yaparak Konseyin de bhdyle
istedigini ifade etti.) aloinda tutmusg

olabiliriz. Bu bakimdar ileri siirtilen hususlar, bu

ybnden dogrudur. Koymahyim; ilerde Anayasa

hazirlamrken iekrar tezekkGr edilir bu; o zaman:

gerekiyorsa orada konur ve o giktiktan soara da

ona paralel olarak zaten bu husus diizenienir; yani® "~

bunu koymayalim. Hakikaten orast da biiytik bir
makamdir, bir miiessesedir uzun sire. yargi
denclimi diginda kalmig, en son alman bir kararla
yargl denetimi igine alinmighr. Bu suretle
veriimis olan Snerge lzerine sbz almak isteyen
var mt ?

Buyurun Sayin Giziibiyiik."

SEREF GOZUBUYUK (Devlet Bagkani Hukuk

Damgmam) - "Efendim, Sayistay Bagkaninin
sbyledigi hususlar varit; 1932 Yrlna kadar
Osmanl fmparatorfufu donemi dahil, Damgtayin
yargt denetimine tzbi olmugtur. Sayigtay; fakat
1932 den sonra 1961 Anayasasi dinemine kadar
-0 arada Sayistayin degil- Damstayin
hatall bir karars ile devre diginda kalmg,
ondan sonra tekrar baslamstir." Biz bu hitkmi
buradan ¢tkarttgimiz -zaman, eski durum avdet
etmeyecektir; bir ek madde ile, gegici bir madde
ile, duramu sikhga kavugturmamiz gerekir, Yalniz,
bunu cikartip, o haliyle birakir isek, bu sefer
Sayigtay kararlarina kargt Damgtaya degil, ilk
derece idare mahkemesine gidilir. ...Komisyon bu
acikhfr da kapamak igin ikinci bir ek ‘taslak
hazitlarnigtir.” T

HAKIM TUGGENERAL MUZAFFER BASKAYNAK .

(Adalet Komisyonu Bagkani) -Sayigtay
kendilerinin | yaptiklan iglemin idari iglem
niteliginde oimadigni, yarg iglemi niteliginde
bulundugunu ve yiiksek yarg organt oldoklarins
dolayisiyla Damigtaya gidilmemesi gerektipini
ileri sirmektedicler.... Gegen defa Sayistay
Bagkammn dinlenmesinde edindifim izienime
gére, Sayigtayin, simdilik; Anayasada gerekli
dizenleme yapihip, Sayigtay Kanununda da o
istikamette yéni diizenlemeler yapihncaya kadar,
yargl denetiminin diginda tutukmasi istedi
belirtitmigt."

Bnergeyi oylariniza sunuyorum
Eimeyen... Kabul

BASKAN- ..
efendim: Kabul edenier..,
edilmigtir.

RASKAN- Idari Yargiama Usuly Kanunu
Tasaristin ylrdtme maddesine kadar gelmigtik.
Simdi ayni kanunun goriigmesing devam ediyoruz.

Yiiriitme maddesine gecmeden evvel Genel
Sekreterimizin bir nergest var. Okutuyorum:

Milli Glivenlik Konseyi Bagkanlifna

Coriigiilmekte olan idari Yargilama Usulu
Kanununa asafidaki Gegici lkinei Maddenin
ilavesint arz ve teklif ederim. -
Orgeneral Milii Giivenlik
Konseyi Genel Sekreteri )

Kanunlara

L




... SON GULEN ivi-GULER

9. Savag 1982 Anayasasinin
haznlanmasi ve miizakeresi srasinda da devam
etti. Dantgma Meclisi Anayasa Komisyonu
Sayigtayl Yitksek Mahkemeler arasina aliyor ve
su sekilde diizenliyordu:

"Madde 192 - Saygtay, genef ve katma
biitgeli dairelerle, sermayesinin yarisi veya
daha fazlast bu dairelerce verilerek kurulan

sabit veya doner sermayeli ya da fon

gseklindeki idarelerin ve kamu iktisadi
tegebbiislerinin gelir gider ve mallarini
Tiirkiye Biiyiik, Millet Meclisi adina
denetlemek, sorumluldrin hesap ve
islemlerini kesin hitkme baglamak ve
kanunla verilen inceleme denetleme ve
hitkme baglama islerini yapmakia gorevii
ik ve son derece hesap mahkemesidir.

Sayistay, denetimini hukukilik,
iktisadilik, verimtilik ve
yerindelik ilkelerine gore yapar.

Mahalli idareleife, kamu iktisadi
tegebbiislerinin Sayigtayca, denetim
usul ve esaslars, bunlarin yaptlan ve
faajiyet tarzlarn gozetilmek suretiyle
kanunla diizenlenir.

Sayigtay dairelerince, hesap ve iglemleri
sonucu ilgilileri hakkinda verilen hukuksi
sorumluluk kararian, Sayigtay Temyiz
Kurnlunca incelenerek kesin ve nihai
hitkme baglanir.

— .

GECICI MADDE 2- Yéni Anayasa ylririge

giringeye ve Sayigtayla ilgili yasal bir dézenleme -

yapilincaya kadar, Sayigtayin yargh kararlaripa

kargt agilan davalar, idari yargt” mércilerinin

denetimi digindadir]

BASKAN- ...

Bu @nergeyi oylarmza sundayoram. Kabul
~edenler... Etmeyenler... Kabul edilmiglir." '

_Bu sonuca ulagmak icin, Sayigiay. Birinci
Bagkan: Milli Giivenlik Kangeyinde gitndem digt,
tutanaklara gegmeyen bir konugma yapiyor,
Konsey'l tkna ediyor, Konsey Genel Sekrelerinin
verdifi- bnergelere Konsey . Bagkam da katihyor,

Devlet Bagkant Hukuk Misavisi Prof. Dr. Seref

Goztibityiik yol gosteriyor, fdari Yargmlama Usulu
Kanununun Gegiei Tkinci Maddenin kabulinden
sonra da Konsey .Bagkani Prof.Dr.Seref
Gozilbiiylik'e goniip; -

"Bu surelle Sayin Goziibiiyitk, sizin demin

iferi stirdiigiintiz hususu bununla dijzellmis otdular.”.
diyor ve canavarlar gegicl gibi gorilnse de savagin

bu safhasim da kazanyorlardL.

51

Sayigtaymn kurvlugu, isleyisi, denefim
ve - yargilama usuller], -mensublarinin
nitelikleri, haklan ve yiikiimliilikleri ve
diger ozlitk igleii, bagkan .ve fiyelerinin.
teminafz kanunla diizenlenir."

Danisma Meclisinde bu madde ile ilgil
gorligmelet “(a) Sayigtayin 1961 Apayasasinda
oldugu gibi yiriitme boliminde diizenlenip
diizenlenmemesi; (b) Tabii bu takdirde Yiiksek
Mahkeme olup olmamast; (c) Hukuki
sorumluluk kararlannin Danistayda incelentp -
incelenememesi; ve nihayet (dy Maddedeki bu
sekli ile Sayigtay denetimin kapsamimin gok
ger1i§64 oldugu cergevesinde oidu. Madde’
Komisyona iade edildi.

Yukarida koyu dizilen ifadeler Tasarndan
¢ikartlarak ve Silahl Kuvvetler elinde bulunan
dovlet mallarinm denctimi hakkinda dzel
hitkiim konalarak, baska bir ifade ile denetiinin

lapsarm daratsiarak Komisyondan 168, madde -

olarak geri dondi.
Konumuzla ilgili gerekgesi sbyle:

"Sayigtay ... bir hesap mahkemesidir.
Bunun yliksek mahkemeler arasina
alinmas! konusu uzun tart1§malal‘a Ve
Danigtayla Anayasa Mahkemesinin
celigkili bir gok Kararlariiin gtkmasina
neden olmugtur. Ancak kurulugu yiiksek
mahkemelerin kuruluguna benzememekle
beraber bazi hesap konulannda kesin
hitkiim verdigi igin, yitksek mahkeme
olarak kabul edilmistir...” '

Danisma Meclisinin "bu metni Milli
Criivenlik Konseyl .{\.r}.ay‘a'sa‘ Komisyonunca
denetimin kapsami daha da daraltlarak; '

nGenel ve katma biitgeli daivelerin gelir,
gider ve mallart icersinde, bu daireler’
(arafindan sermayesinin yarisi veya daha
fazlasma katitmak suretiyle olugturuian
sabit ve déner sermayeli veya fon seklinde
kurulan kerum ve tesebbiislerin meveut

64vpahri Oztirk- Saym Bagkan Degerli
Arlkadaglarim;

Onergemizle, Sayistayin 1961
Anayasasimn 127 nci maddesinde
ifadesini bulan yerini ve statiisiing
muhafaza etmesini ama«;lan1j§
pulunuyoruz. Zira Yasama oFr ant
fizerinde _Amnayasa Mahkemesinin.
firiitme organi dizerinde Damgiayin
vesayetine son veren Anayasa Tasa 151
Bu kez de Yasama ve yiriitme organi
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tzerinde Sayistayin  vesa etine ol

acmaktadr.”
Ayrica Bkz.B.Caglar, "agm”, s.42.




olimas: ve gegmis uygulamanin da bu
yénde bulunmasl sebebiyle bunlara ait
yarg: yetkisinin ancak Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullaniiabilecegi
gz oninde tutularak, Sayistayin "ilk ve
son derece hesap mahkemesi" oldugunu
belirleyen ibare metinden ¢ikanlmigtir.
Sayigtay yiiksek mahkemeler arasinda
_gosterilmemis, ancak gordiigii hizmetin
mahiyeti ve galigma usulunun yakinlifil |
nedeniyle, Hakimler ve Savcitar Yiksek
Kurulu gibi yargt bdlimi icersinde
muhafaza edilmistir.... Sayistay
kararlarinin idari dava konusu olup
olam.ayacag”gl hususu gegmis uygulamalarda
anlagmazhklara neden oldugundan, idari
yargt yoluna bagvurulamayacaél
belirti.... lerek;

Anayasann Yargl Boliumiinde muhafaza g

odildi ama Yiiksek Mahkemeler arasindan
cikarildi; mahkeme olmadif agiklands ama
mahkemelerin depetimi digina gikarildt; yenisbir ’
karar diizeltilmesi yolu, bir garip igtihat
uyusmazhig icad edildi, agagdaki gekli ald1 ve

Milli Giivenlik Konseyince de aynen kabul
olundu,

"Madde 160 - Sayistay, genel ve katma
biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderlen ile
mailarine Tirkiye Biiyiik Miliet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiitkme
baglama iglerini yapmakla
gorevlidir. Sayigtayn kesin
hiikiimleri haklkinda ilgililer yazil
bildirim tarihinden itibaren on bes
giin i¢indé bir defaya mahsuas
olmak flizere karar diizeltilmesi
isteminde  bulunabilirler. Bu
kararlar delayisiyla . idari yarg:
yolana bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali
yiikiimliiliikler ve bdevier hakkinda
Damgtay ile Sayigtay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda
Damgtay kararlarn esas alior,

Sayigtayin kurulugu, isleyisi, denetim
usulleri, mensublarinin nitelikleri,
atanmalart, 6dev ve yetkileri, haklari ve
yiiktimliihiklers ve diger ozlik isleri,
Baskan ve fiyelerinin teminat:
kanuiia dilzenlenir,

Silahli kuvvetler elinde bulunan Devlet
mallariin Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi
adina denetlenmesi usulleri, Milli
Savunma hizmetlerinin serektirdigi gizhilik
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esaslarina  oygun olarak kanunla
diizenlenir.”

SON GULEN iYi GULDU VE ..

IV- 57 yil siiren savagi canavarlar
kazanmis ama... 36 yil, bu yazinn yaziidif
tarih itibarigle 65 yil once kuyuya atilan tagt
cikarmaya galiganlar bagaramamis... Veya kirk
akilly gikaramarmis ... Canavarlar ise tag {stiine
tag atrg... Kuyu tag dolmus...

. VE FAKAT SAYISTAYA NE
OLMUS ? :

V- SONUGC NO; 1- Sayistay, kararlarmi
hi¢ "bir yargs merciinin (=mahkemenin)
inceleyemeyecei nev'i kendine dzgii bir
miiessese durumuna (hukuken tanimlatmas
zor) hukuk devleti ilkesine aylir: ama
canavarlar sayesinde Anayasa ile korunmus bir

kurum haline gelmig. Yagasin canavariar®.
VI.GOZLEMLER

I. a) Yahn kat disiinelim. Genel ve
katma biitceli dairelerin bitin gelir ve
giderleri ile mallarum ve saymanlarin
hesap ve iglemlerini denetleme igine
gerek var m? Sayigfay Bagkammnin Anayasa

65nCanavarlar" terimini 1925 Yihindan 1982
vilina kadar 57 Yil siireyle bir sistemn; allak bullak
etme bahasima Sayigtayl. -yargi denetiminden
lkurtarmak i¢in dedil, "Kendilerinin {istiinde" bir
Danistay olmamasi jgin  inanrlmaz cabalar
posteren  "kigi'ler ve bunlara bilerek veya
bilmeyerek yardim edenlet igin kullamyorum.
Sayigtay igin defil. Divan- Muhasebat I<anunu
Tasarisina temyiz yolunu koyan Maliye
Bnciimeninin su ifadesi "Hesap iglerinden
dogan hiikiimlerin temyizen tetkikinde
Devlet Surasim selahiyetli  heyet
telalki etmemek igin seheb  yoktur.
..Enciimenimizce temyiz merciinin  Sura
olarak tayini; muadelet kaidelerine gbre
Suramn herhangi bir dairesini __Divan-l
Muliasebat dairelerine mafevk yapmak
degildir, ile Vel Uyar'in 'Ben o kanatteyim
ki, Sayigtaym Meclis nam Ve hesabina
gbrmils _oldufu muamele, Damsgtayin
gormils _oldugu muamelenin cok
fistindedip.” ifadeleri savagin temelinde
kerumdan ¢ok kigisel amaglarin yaitlgmin gizli
delilteridiv. 31 ve 42 No. notlara bkz. B u
caligmayt yapma ~amacim diigiinilirse
yazinin hurada pitmesi gerekir. Bununla
beraber 1982 Anayasasindaki haliyle Sayigtay
haklondaki gozlemlerimi de cok kisa bir gekilde
yazmak istiyorum. Dikkat edildi ise gok ahnt var.

Bunun sebebi, yazinin baglhfmin "Bir Savag-

Hikayesi" olmasidir, Bir diper sebebi de baztlanna
bir mesaj vermek istiyorum: Yapilan ve sbylenen
seyler, eger birisi bir giin merak ederse, araghinlhr,
bulunar, yazihr, Okuyanlar da drenirler.”




Mahkemesindeki™ sbzli  agiklamalarinda
soyledigi gibt, Devlet (=bagkasioin) parasinz ve
mallarma tasarruf eden memurlar (=kigiler)
kendilerine tevdi edilen para ve mal kadar daba
bagtan bor¢lu kabul edilirler, hesap vermek
zorundadiflar. Su halde denetime, bir denetim
tegkilatina, giderek organma gerek var.

' Devlet teskilatinda bu denetimi
hangi organ yapmahdir?

Demokratik toplumlarda bu denetim
hakk: ve yetkisinin "biitge hakki” sahibi olan
organin, yani yasama organinim asli hak ve
yetkilerinden oldugu kabul edilmektedir®®.
Gerekirse Sayistay gibi bazi kurumlar yasama
organina yardim ederles. Bunun iin de yasama
orgamna bagh olmalar veya onun adina hareket
etmeleri zorunlu = déegildir. Yeter ki
fonksiyonlarina uygun olarak grgiitiensinler,
sonunda kamu
aykinn  olarak

Bu denetim
paralarimin  hukuka
hareandigr, cahndig, cksik tahsil
ediligi tesbit edilirse sorumiunlarin
punu tazmin etmesi gerekir mi ? Tivet.

Tazmin kararmi hangi organ
veya kurum vermeli? (a) Borglar
Kanununun haksiz fiile iligkin hilkimleri
gerefince en istinde egemen Dbir lemyiz
mahkemesi bulunan adliye mahkemeleri. (b)
Kamu hukuku kurallarina gdre idari yargr
diizeni iginde zel yetkili idare mahkemeieri
(=hesap mahkemeleri). (c) 6zel yetkili egemen
hesap mahkemeleri. (d) Bizzat idare... helki
bagka ¢oziimler de bulunabilir. Yeter ki hulak
devleli ilkesine uygun ve tutarlr ofsun.

Bu kararlan, adliye mahkemeleri veya
tzel yetkili egemen hesap mahkemeleri veya
egemen idare mahkemeleri verecekse hic bir
Anayasal veya hukuki sorun ¢lkmayacaktir,
Eger idari yarg: diizeni'iginde ozel yetkili idare
mahkemeleri coziimi kabul edilecekse kabul
edilen sisteme gore istinaf ve/veya temyiz yolu
kapatilmamalidir. Bizzal idarenin bir icral
kararla tazmin karar verilmesi yolu segilecekse
bu iglem yargl mercilerinin denetimi digroda
birakiimamalidir. Aksi ¢zimler hak arama
szgirligine giderek hukuk devleli ilkesine
aykir olacaktir.

b) Akilly Osmank, bu segeneklerden
idari yargl diizeni iginde Ozel yetkili idare
‘mahkemesi (=hesap mahkemesi) usuliini
segmis ve bu suretle kararlarsnin  Suray:

66Anayasthm 87. maddesine gore, "Tirkiye
Bayik Millet Mecliginin gdrev ve yetkileri ...
biitge ve kesin hesap kanun fasartlanm ghriigmek
ve kabul etrnek.."; Ayrica Anayasanim 161-165.
maddelerine bakiniz.
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Devlet'te temyiz edilebilmesi imkanin
saplayarak 1876.Kanun Esasi giderek hukulk
devleti ilkesine uygun bir sistem karmus.

¢} Cumhuriyet déneminde biz ne

yapomgiz? Gorliniir veya goriinmez gerekgest
ne olursa olsun Osmanlidan devrald:fmmz Hzel
yetkill idare mahkemesi {(=hesap mahkemesi)
usuliinil devam ettirirken, big:yandan temyiz
yolunu kapatrmugiz 6te yandan dzel yetkili idare
mahkemesini Anayasanin kabul etfifi yargi
organinin yapisina uygun egemen bir yargi
mercii olarak diizenleyememisiz. Bu suretle
Osmanlimsn hukuk devleti ilkesine nygun bir
kurumu hukuk devleti ilkesine aykirt bir
kuruwma dénii§mi1§67. '

2. 1982 Anayasasinin 160. maddesine-
tliskin gozlemlere gelince;

a) Evvela, Sayigtay Anayasanin Yargl -

Bolimiinde diizenlenmis. Sayigtayla Yasama

“Orgam arasindaki organik iliskiye son verilmis.

Sayistay ile idare arasimda da organik bir iligki
olmadifina gore 1961 Anayasasini yuriirlikte
otdugu dénemde Sayistayin Anayasada
diizenlendigi yerden gikarilan deliller ve
tartigmalar artik eskisi kadar Snerli degii.

b) Sayistay sorumiulanin hesap ve
istemlerini "kesin hikme” baglar. Buradaki
kesin hiikitm terimi bilindigi gibi enine boyuna
tartigitdr. Kimileri bu  fterimi "kaziye-i
muhkeme". olarak yorumladipy halde, kimileri
de "kesin jdari karar” olarak kimileri de "temyiz
edilebilir idare mabkemesi karar1"yorumniaditar.
Ben bu konuda simdiye kadar séylenmemis bir
gzlemimi aktarmak istiyorum. Akl
Osmanh "hitkm-il kati" terimini kuilanmug,
"kaziye-i muhkeme" terimini degil. Sonra da

Sura-i Devlelte temyiz edilecegini sﬁylemi§68.

67Konuya‘ bu .agidan bakihinca, buldugn. ¢bzime
katilalim veya katilmayalm, Dapigma Meclisinde
kabui edilen ¢bziim, bu giinkd 167. maddenin
puldugu goziimden gol daha tutarh.

681878 kararnamesinin 46. maddesi: "Divan-1
Muhasebat kendisine takdim olonan
hesabati tesviye ve kat ve mal
memurlarimn beriylizzimme veya alacaf
veya verecepi oldufunu hilkm-ii kat't e
tayin eyler." Demek ki Osmanlicada " hem
“lcazaiye-i muhkeme" hem de "hikm-ii kati”
terimieri varmss. Bu terimler farkh kavramian
ifade ediyoriarmug, biz fkisini de "kesin hitkim"
clarak tirkgelestirince, ne anlamd geldifini
gnulmusuz. Anayasa Mahkemesinin 6 Mart 1973
Tarihli kararinda "kesin hiikitm" teriminin ne
anlama geldigi tam iki sayfa tartigiliyor ve
"Anadili tiirkce olan kimseler

Anayasamm 127, maddesinden hirvibirine .

cikarirlarsa .artik o
aydinlik

kargit anlamlar
madde hikiimlerinin agk ve




Biylece, 1876 Kanunu Esasi, giderek, hukuk
devleti ilkesine uygun bir sistem kurmus.

¢) Sayistaym kesin hilkiimleri hakkinda
karar diizeltitmesi yolunu agmig.

d) Vergi, benzeri mali yiikiimliiiiikler ve
ddevler hakkinda Damsgtay Kararlari ile Sayistay
kararlar1 arasindaki i¢tihat uyugmazliklarinda
Danigtay kararlarinin esas alinacafini hitkme
baglamis. Yalmz bu hilkiim eksik ve garip

olmakla birlikte®? Dangtayin da Sayigtayin da

ayn1 nitelikteki konularda karar verdiklerinin ve
aym hukuk kurallanm uygoladiginin ve bu
sebeble Sayistayin idari yarg) manzumesine
dahi} ézel yetkili bir idare mahkemesi (=hesap
mahkemesi) oldufunun Anayasal ve kesin
delili. Ancak ne var ki... '
&) Anayasanin 160. maddesi Sayigtaymn
sorumlularin hesap ve iglemleri hakkinda
verdigi kararlar dolayisiyla idari yargs
mercilerine bagvurma yasagl koymus.

VII. SONUC NO. 2- Bu durumda,
Anayasada bulunan lehte ve aleyhteki deliller
ne olursa ofsun bunlar lizerinde faydas;z70
tarbgmalara girmeden hukuk devileti ilkesini ve
Sayistayt kurtarmak amaciyla egemen bir
mahkeme olarak kabul edilmelidir. Anayasada
bu yolda deliller aranmals ve bulunmaldir.
Ancak bu takdirde, Sayigtay, Anayasanin 138,
139 ve 140. maddelerinin himayesinden
yararlanan, bagka bir ifade ile ancak bu suretie
"bagimsiz" ve segim veya atama usullerinden
itibaren "hakimlik formasycnuna ve
teminatina" sahip iiyelerden olugan bir yiiksek
denetim ve yargl orgamina (=nabkemeye}
doniigiir. Hukuk devieti ilkesi de Sayigtay da
kurtulur.

VIIL SON SOZ: Yazinm alt baghgindan da
anlasilacagl gibi, niyetim Sayigtay'in yargi
diizenindeki yeri hakkinda bir makale yazmak
degildi. Niyetim, bir sistemi, bir kurumu tahrip
atmekte ne kadar usta ve sabirh oldafumuzu
gosteren bir masal anlatmakd...

Onlar ermis muradina, biz ¢ikalim
kerevetine...

oldugundan stz edilemez..." sonucuna

varthyor. AYKMD. S.11, 5.140-141.

69py ictihat uyusmazlify yalniz vergi ve benzeri
yiikiimliililkder alamnda degil, her alanda olabilir,
Memuriyet stailisiinden dofan maag ve
teferrnatinda, harcirah miktannda, intibaklarda,
idari sézlegmelerde. R.Bagpinar, "Sayistay
Kararlacinin Yarglsal Denetimi", DD 8. 12-13,
§.26.

70“131t1;,ma degil ama savag elbetie Anclyasanm
dcg1§t1r1lm631 amaciyla devam edebilir. Ama
"canavarlar" birakir r? =
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IX. EN SON SOZ: Bu yaz: 1990 yilinda
yazaldi. Aradan:gegen zamanda neler oldu ?
Sayigtay Kanunu 3677 Sayilr Kanunla
depistiriidi. Kanun Anayasa Mahkemesi duiine -
gitti. "Sayigtay'in yargl organl olarak
nitelendirilmesi"nin olanaksiz olduguna 1982 -
Anayasasmin 160. maddesine ragmen bir kere -
daha karar verildi. Sayigtay cephesi savagt
kaybetti?!. T

Anayasa Danigtay ile Sayigtay arasinda
ictihat uyugmazligt éngdrmiis ve kendine gore
bir garip ¢ézliim bulmugtu. Bu da yetmedi
Sayistay ile adliye mahkemeleri arasinda
isterseniz igtihat isterseniz  hiikiim
uyugmazhklart gikmaya bagtadi, Uyugmazlik
Mahkemesi de Sayistay mahkeme olmadip
icin sayigtay kararlar: ile adliye mahkemeleri
arasinda hiikiim uyugmazlift olamayacagina
karar verdi. Zavall: malmidiiri sayigtay'da
kazandi, adliye mahkemesinde kaybetti. Paray1
ddedi, sagirdi kaldi 72
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