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Dunya tizerindeki biitiin, canlilarin

. yag:ablhnem igin gerekli olan ilk sart, saghikh
i,-ve diizenli '
Giliniimiizde. saglikl: ve diizenli bir ¢evrenin

bir ¢evrenin bulunmasidir.

varligindan bahsetmek mimmkiin olamamaktadir,

.. glnkdl bilim ve teknigin hizla ilerlemesi ve
... neticede izlenen biiyiik ekonomik kalkinma
... politikalari ile devamli ¢ogalan insan niffusu ve
. ihtiya¢lan yagam i¢in bulunmasi zorunlu olan
.. ekolojik dengeleri bozmusg ve béylece etrafl
. .sorunlar tarafindan sarilmig bastalikli bir gevre
.,.ortaya gikmmgtir. Ekolojik dengelerin bozulmaya

bagladigi bir. gevrede canli kalmanin

imkansizligl ve saglikli ve diizenli bir cevrenin
hayat ig¢in ¢ok O&nemli oldugunu anlayan

insanoglu, ¢evreyi olugturan unsutlar: korumak

- ve onlan tehdit eden ¢evre sorunlarina kalic

. goziimler getirmek igin gesitli yollar aramaya

baglamigtr.

1970 11 yl]lara dogru, gehndlgmde gevre
sorunlarnin hizli ekonomik. biiytime ve niifus

.. artigindan kaynaklandig: fikei ileri stirlilmiigtiir.
i goriiglii bir Italyan iktisatcis1 ve yoneticisi
.. olan Dr.Aurelio Peccet onderliginde 30 kisiden
....olugan iktisatgilar, sanayiciler bilim adamlar,

f egitimeiler, ulusal ve .uluslararars: deviet

- korunmasy.

- gorevlilerince 1968 yilinda kurulan Roma
~ Kulibii, bu fikirden hareket etmek suretiyle

gevrenin korunimasi igin ekonomik alanda sifir

-biyiime politikasinin izlenmesi ve niifus

artiginin mutlaka &nlenmesi gerektifi esaslaring
ileri stirmuigtiir! |

1972 yilinda Stockholm'de Blrle§m1§
Milletler Orgiitii tarafindan diizenlenen Diinya
Cevre Serunlary Konferansi'nda ise, -gevrenin
gerektigine ve - ekKonomik
kalkinmanin- ¢evre ile uyumlu 6lmasinin
zorunluluguna igaret edilnu§t1r Stockholm

. Konferansi'nda, ekonomik gehg;me vé sosyal

‘1,U.5.BF. Kami Y®retimi B‘ﬁh‘imu Hukuk
Bilimleri Anablhm Dals,

I By ‘komuda genig bllgl 191:1 bkz. Denms

LMEADOWS ve diferleri, Ekonomik Biiyiimenin
Sinirlari, Ceviren: Kemal TOSUN ve dlgcrierz,
Istanbul 1978-Fehmi YAVUZ, "Fijtiiroloji

(Gelecek Hakkinda Diizenli Kurgu ve Roman

~ Kuliibis", Prof. Aziz KOKL{'niin Afsinia Armiaian,

AUSBF Yayin, 5.527-344, Ankara, 1984,
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‘Niikhet

. Kalkinma Komisyenu,

ilerlemenin ¢evrenin korunmasint da dikkate

almasinin zorunlulugu . ifade edilmistir, giinkii
- gevrenin korunmasi, hem insanhiin daha iyi

yagam siirmesini ve hem de ekonomik
gelismenin devamliligint. salayacagi goriisii
savenulmustur? . Ayrica Stockholm

Konferansi'nda, egitim ve Ogretimin gevre
. korumadak1
,dogrultuda UNESCO ve BM Cevre Progranu
. (UNEP), 1977 yihinda Uluslararast Cevre

onemi vurgulanoug .ve bu

Egitimi Konferans:, bu alanda uluslararas:

ighirligine  duyulan gereksinimi vurgulamak
suretiyle UNESCO ve UNEP'e gevre egilim ve
. Ogretimi uluslararast topluluk icinde de

gelistirmesi ¢agrisinda bulunmugtur. UNESCO

- ve UNEP, Tiflis Konferansi'ndan sonfa 1987'de

Moskova Kentinde Uluslararasi Cevre Egitim
ve Ogretlm Kongresi'ni diizenlemigler ve bu

.konuda 19901 yillarda izlenmesi gereken
- .uluslararasi, programi belirlemigler ve iiye

devletlerin ¢evre efitim ve dfretimi esasim

. benimsemesini, saglamiglardir> . Netice olarak
- Stockholm Konferansi,

.gevre Kkoruma
konusunda uluslararas: aIanda gergeklestirilmeye
gayret edilen Orgiitlenmenin. temelini
olustormusg ve insanin doga karsisindaki tutam
ve davramglarinin  kesinlikle degismesi
gerektigini belgelemistir? . Daha -sonra 1987
yihnda, Diinya, Cevre, ve  Kalkinma
Komisycenu'nun fikri ortaya atilmistir.

- Komisyon, siirdiriilebilir kalkmmayi, gelecek

kugaklarin kendi ihtiyvaclarini
kargﬂayabﬂmelemm tehlikeye sokmaksizin
buguuky kugaklann ihtiyaclarim karga}ayabﬂen _
kalkinma olarak tammlamtgnrs Yine son
zamanlarda "¢evre ekonomisi” adi. altmda yeni

bir fikir jleri siirfilmils ve ¢evreye zarar
Jyermeyecek, fakat verlmhhgi diigtirmeyecek,

‘hatta tam tersine verimi fazlalastiracak yeni
' ;tc:knoloplerm geliﬁmrﬂmes; §ek11nde ifade
N echlm1§t1r6 :

‘ 2 Fehmi YAVUZLRngen ‘KELES, Cevre Sorunlar,

Ankara, 1983, s.21--Kemal GORMEZ, Tiirkiye'de
Cevre Politikalan, Ankara, 1991,-5.59.

3 Bkz.Ibrakim KABOGLUICeVre Hakki, Istanbul,
1992, 5.89-90- L.SYMONIBES, "The; Human Right
to a Clean, Balanced and. Protected Esyironment”,
Diritti Dell'Uomo Ambiente;, La . Bartecipazione dej
Cittadini Alle Decisioni Sulla Tutela
Dell'ambiente, Institut International d'Bivdes des
Droits de I'Homme, Padova, 1990, 5.249-252-
TURGUT, "Environmental Legal
Protection and the Persian Gulf;- AUBF Dergisi,
5.81-90, Cilt:42, 1991-1992, Sayl 1- 4, Ankara,
1992, s.86.

4 Fehmi YAVUZ-Rugen KELES Cevat GERAY,
Jehircilik, Ankara 1973, 5:83-84.

3 Bu konuda geniy, bilgl i¢in bkz.Dinya.Cevre ve
Ortak  Gelecefimiz,
Ceviren:Belkis CORAKCH, TCSV Yayini, Anpkara,
1991.

" 6 Necmetfin CEPEL Doga Csvre -Ekoiop ve

Insaplifin Ekolojik Sorunlan, Istanbul 1992,
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Miiellifler, cevre korumada devlet
politikalan ve. siyasi tercihler ile egitim ve

-Ogretimin ¢ok énemli oldugunu aciklamiglardir.

Bu fikre gore devlet politikalar1 ve siyasi
tercihler, bir toplumda siirdiiriilebilir kalkinma,

-gevre ekonomist ve niifus artigt Konularindaki

géziimlerinin uygulamaya konulmasida en
Onemli gilcit olugturmaktadir. Cevre konusunda
egitim ve dfretimin yayginlastirilmas) da gevre
sorunlarimn 6nlenmesinde ve toplumun cevreye
karst olmasiy gereken duyarlilifinin
saglanmasinda mutlaka bagvarulmas lazun olan
bir vasitayr tesgkil etmektedir. Cevre
sorunlarinin halledilmesinde, gerek devlet
politikalar: ile siyasi terciblerin ve gerekse
egitim ve Ofretim Onemi, 3-14 Haziran 1992
tarihieri arasinda Brezilya'min Rio de Janeiro
kentinde toplanan Birlesmig Milletler Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
Cevre ve Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio
Deklarasyonu'nda agikga kabul ediimistir” .
Ulkemizde de 1993 yilinda uygulanacak devlet

. ve hiikiimet programlarina gevre koruma dahil
-edilmig ve bu konuda liizumlu olan biitiin

- .- tedbirlere ekonomi ile egitim ve OGFretim

. alanlarinda bagvorulacag: belirtilmistir® .

4473 sayili Cevre Bakanhifi'min Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde

- Kararname'nin 2. maddesinde, devlet ve
~ hiikiimet politikalan ile egitim ve Ogretimin
_.¢evre korumaya yonelik olmast igin gercken
. galigmalarin yapilmasini Cevre Bakanligi'na ait
«gorevler arasinda saymistir? . Ozellikle 2.

maddenin 1. bendinde, ¢evrenin korunmas:

--uygulamalarina etkinlik kazandirmak igin
.. giirekli bir efitim ve 6gretim programinin
rwuygulanmasinin, ¢evre bilincinin gelistirilmesi

ve ¢evre sorunlar konusunda gerekli olan
kamuoyu arastirmalarnnm Cevre Bakanlifi
tarafindan yapimas: gerektigi belirtilmigtir.
Cevre efitiminin yogunlasgtirilmak suretiyle
gevre bilinci ve duyarhihifinin gelistirilmesi, bu
konudaki muhaberat (haberlesme) hiirriyefinin
kullanilmast ig¢in  gerekli temeli
olugturacaktir!®, Insanoglu, gevre sorunlarina

.. kahcz goziimler bulabilmek i¢in ekonomi, niifus
ile egitim ve Ofretim sahalarmda yaptigs
sealismalara siirekli olarak devam etmektedir,

TBI(Z.AdIal-et B.ALADA-Ergun GURPINAR-Sevim

BUDAK, "Rio Konferans1 Uzerine Diigiinceler,
IUUSBF Dergisi, Y11:3, Say1:3-4-5, Istanbul 1993.
8 Bkz. 4 Kasim 1992 giin ve 21395 Mikerrer

sayili Resmi Gazete, 1993 Yili-Programu, 5.13.
9 Bkz.21.08.1991 tarih ve 20967 giin sayil

-Resmi Gazete.

19 {yrahim KABOGLU, Cewe Hakks, Istanbul,
1992 a.g.e., 890,
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giinkii gaye, saglikii ve temiz bir gevrede hayata
devam edebilmenin saglanmasidirll |

Cevre sorunlanimn ¢oziimiinde devlet

. politikalari, siyasi tercibler, ekonomik tedbirler

ile epitim ve 6fretim rol oynamasina ragmen,
kesin careler de degildir, Cevre korumada bu
carelere ek olarak, g¢evre konusunda
uzmanlagmig bir drgiitlenmenin ve ihtiyag
duyulan hukuki diizenlemelerin de mutlaka
yapilmasi gerekir. Gergekien, giintimlzde son
derece ciddi boyutlara ulasan ¢evre sorunlan
kargisinda sadece bireysel faaliyetlerde bulunmak
syretiyle g¢dziimler dretilemeyecegi
anlagilmigtir. Bu nedenle insanoglu, bir yéreyi,
bir bolgeyi, bir ulusu veya tHim Dilnya'y: tehdit
eden’ gevre sorunlarim ¢dzmek ve gevre
kirliligini énlemek ilizere, gerek ulosal ve
gérekse uluslararasi alanda gevre konusunda
uzman olan orgiitler kurmak ve deviletler de
mevcut idari mekanizmalarinin gevre koruma
konusundaki gérev ve yetkilerini fazlalagtirmak

“suretiyle canli yagaminin bagl: bulundugu
" gevreyl koruma yoluna bagvurmaktadirlar.

Béylece, varhklarn: topluluk halinde siirdiiren
insanlar, dayamgmanin ve uzmanlagmanin
verdigi giiciin sayesinde cevreye yonelik
tehlikeleri ve zararlari dnlemeyi
amaclamiglardir. Sadece 6Orgitlenmeyi
gerceklestirmek ¢evre sorunlarnin ¢oziimil igin
yeterli olmayacaktir. Bundan bagka, ¢evrenin
koranmasmm saglayacak hukuki diizenlemelerin
yapilmasi ve gevre sorunlart ile sorumlularing
belirleyecek bir denetim mekanizmasinin
olugturulmas: da gereklidir. Insanda yagadif
miiddetge mevcut olan gevreyt kirletme
kabiliyeti ve tzelligini en aza indicmek icin,
ulusal ve uluslararasi diizeyde hukukun koyacag
denetim ve dnleme mekanizmastin uygulamak
suretiyle bir toplumda olmas: gereken diizen
saplanabilmektedir. Buna ek olarak, hukuk,

~“toplum diizenini ‘sadece diizenin saglanmasi

maksadiyla degil, Oncelikle kisi hak ve
hiitriyetlerinin korunmase igin korur ve saglar.
Canli yagamimn temel kaynafi olan sgéhkh ve

11 By konuda genis bilgi igin bkz.Akin ILKIN-
Erdogan ALKIN, Cevre Sorunlar;, TOBB Yayn,
Ankara, 1991-Celik ARUOBA, "Cevre Ekonomi,
Gelisme Bkonomisi”; Insan Cevre Toplum Yayina
Hazirlayan:Rusen KELES, s.129-146]' Ankara,
1992-Kemal TOSUN, Yonetim ve  lgletme
Politikasy, Istanbul, 1990, 5.751-770-United
Nations Educational, Scientific and - Cultural
Organization, Environmental Education in the
Light of the Thilisi Conference, Printed in France,
1980-Mehmet Ata MERMERCI, "Saglik ve Cevre
Kirienmesi: I", Cumhuriyetin Ellinci “Yikinda
istanbul'on idari Sorunlari Semineri, 5,151-168,
Istanbul, 1973-J.H.DALES, Cevre Sorunlarium
Hukuki ve Ekonomik Temelleri, Ceviren: .Orhan
TUORKOZ, Ankara, 1993-Alber BILEN, "Rio de
Janeiro Diinya Cevre Zirvesi®, Istanbul Sanayi
Odasr Dergisi, Yil: 27, Sayi1:318, 516 17,
Istanbul, Haziran 1992




_diizenli bir gevrede yagama da, insanlarin

vazgecilmez temel hak ve hurrlyetlerlnden
birisini olugturar,

- ORGUTLENMEYE GIRIS

' ‘ Insanoglu b11 yandan ortaya glkan gevre
sorunlarma ¢oziim yollar bulmaya ¢aligirken,

diger taraftan da gevre konusunda Srgiitlenmeyi
“‘saglamak istemektedir, ciinki giiniimiizde

orgiitlenme, bir sorunun halledilmesindeki en
onemli giic kaynag: sayilmaktadar. Insanlar,
varliklarint topluluk halinde ve belirli bir
dayanigsma iginde daha kolay siirdiriirler.
Boylece insanlar, gelecek tehlikelere kars:

kendilerini ve yasami icin bagli oldupu

unsurlar1 daha kolay korurlar, Kisaca, insaniar
temel ihtiyaglarint kargilamak, varliklaring

glivence altina almak igin, topluluk halinde ve
‘belirli bir 1§bolumunu gerceklegtirmek suretiyle
yasamay! tercih ederler. Insanlarm devamh
cogalan ihtiyaglarim kar§xldma1dr1

kendi
aralarinda geligtirdikleri isboltmiinii belirli bir
ditzende ve miimkiin oldugu dlciide esit ve adil
bir sekilde siirdiirebilmeleri igin, adina genel
olarak orgittlenme veya yOnetim denilen bir
sisteme gore davranmialar gerekir. Yag;adlgmnz
zamanda insanlar, saglikli ve diizenli bir ¢cevreye
sahip olmak i¢in gerek uluslararast alanda ve
gerekse ulusal, bdlgesel ve yerel diizeyde
orgiitlenme yoluna gitmek suretiyle gevreyi
korumak istemektedirler, ¢linki gevre, gesitli
dlglilerde ve miktarlarda bir kaynaklar biitiintidiir

ve bu kaynaklar 1y1 kullanilmad:gs, iyi

planlanmadxg; ve iyi yOnetilmedigi takdirde,

-insanlarin ve difer canldarin gelecegl tehlikede

olacaktir. 'Belirtmeliyiz ki, gevre soruniar:

“sadece bir ulusun veya bir bolgenin meselesi
. 01may1p, swirlar Gtesinde ve uluslararas: alanda
"ugragtimas: gereken ciddi problemler haline

gelmistir. Bu nedenle insanlar, gevre
sorunlaninin sadece belirli bir yerin meselesi
olmadiftoi anfadiklarr igin, uluslararasi alanda

orgiitlenme yoluna gitmiglér ve buna pdralel

olarak ulusal sirlarda da cevreyi “korumak i 1gm
gerekli olan orgutlerl kurmaya baglamglardir!2.

Cevremn yonetlml ve orgutlenme
yoluyla cevreyi korumak, sadece devletler ile
ulustararast resmi kuruluglara degil, Diinya
uzermde yagayan biitiin inganlara ait bir hak
olarak kabul edilmelidir, . ‘glinkii iginde
ya§ad1g1m1z gevrenin kaynaklari sinrli, giderek

kirlenmekte ve hatta ortadan kalkma tehlikesi

ile kargt karsiya bulunduguna goré, bu
kaynaklardan yararlanma hakkina sahip olan her
insanin toplanma ve Grgiitlenme yoluyla
gevrenin korunmasim saglama hakkinm oldugu

12 Hatit UNLU, Yerel Yonetim ve Cevre, Istantul,

1991, s5.15- Peter F.DRUCKER, Yeni Gergekler,

Ceviren: Birtane KARANAKCT, Turklye Is Bankas:

Yayinlart, Ankara, 1992, s. 136,
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‘Milletler

anlagilacaktir. Zaten 1948 tarihli Birlegmig
insan - Haklari Evrensel
Beyannamem nin ve 1953 taribinde yiiriirlige

. giren insan Hak ve Hurnyetlenm Korumaya
" Dair’ Avrupa Sozlesmesi'nin metninde ve

rihunda da, insanlarin sahip olduklar bhak ve
hitrriyetlerini koruyabilmeleri i¢in biraraya
gelmelen ve dOrgiitienmeleri ongorulmu§tur

. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 20,

maddesi, herkesin huknka uygun amaglar
dogrultusunda toplanabilecegini, dernek kurma

Ve bir derneie katilma hakkina sahip oldugunu

kabul etmistir!3. Avrupa Insan Haklart
Sozlegmesi'nin 11. maddesinde ise, insanlarin
hukuka uygun menfaatlerini korumak
maksadryla toplanmalari derngk ve sendika gibi
orgiitleri kurmalart ve buralara katiimalan bir
temel hak ve hiirriyet olarak’ gmterﬂml;;ur14

Uluslararast alanda oldukga 8nemli olan bo

diizenlemelerdeki .temel anlayis, insanlarin
hukuken mestu sayilan amaglannr ve bunlar
arasinda gosterilen ve yasamin temel garts olarak
kabut edilen ¢evreyi korumak i¢in gerekli olan
orgiitlenmenin saflanmasidic. Yine aym
dograltudaki 1982 Anayasasi'nda da, kisilerin
hak ve hiiriyetletini korurnak ve bu gercevede
yasamlarin bagh bulundugu gevie unsorlariun
kirlenmesini Onlemek maksadiyla
orgiitlenmeteri ve toplu halde calisma yapmalari

- kabul edilmigtir. 1982 Anayasasinda,, "Topiantl

hak ve hiirriyetleri” bashi altinda 33. maddede

" gosterilmis olan "Dernek, kurma humyeti
.34, maddede gosterilmis buliinan "Toplanu ve

gosteri  ylirdiyisi diizenleme hakk:"
hiikiimlerinde, insanlarin érgiitlenmek suretiyle
menfaatlerini koriyabilecekleri dngdriilmiigtiir,
Biylece, Diinya tzerinde yagayan biitiin canhlar
yakindan ilgilendiren gevre gibi dnemli bir
konuda, insanlarin Sgriitlenmeleri ve buradan
aldiklare kuvvet vasitasiyla gevre sorunlarini
gozebilmeleri 1982 Anayasasi'nda da kendisini
agikca gostermigtir. Cevre korunmasinda
Orgiitlenme, uluslararasi alanda devletler
tarafindan kurulan resmi nitelifi haiz kuruluglar

seklindé olabilecedi gibi, deisik devletierden

gelen insanlarca kurnlmus ve resmi mtellgl
bulunmayan Grgiitlerde olabilecektir. Devletler
tarafindan uloslararas: alanda kurulan
tegkilatlarda ve bunlarin g¢evre koruma
konusunda yapmg oldugu diizenlemelerdeki en
biyiik ' sorun, idiye devletlerin bu
diizenlemelerden kaynaklanan esaslar1 vygulayip
uygulamadiklarinin belirlenmesi veé”denetimi
meselesidir, ¢inkil birbirferine karg1 egit ve
bafimsiz olan iiye dévletler,  kendilerinin
tizerinde egemen bir gii¢ kabul etmemekte veé'bu

13 Bildiri mtchgmdﬂkl bu Beyanname, Bakanlar
Kuralu' Karan ile 27.05.1948 giin ve 2717 saym

‘Resmi Gazete'de yaymlanmistic.

14 Tiirkiye bu Stzlegmeyi, 10.03.1954 taiih ve

6366 sayilt Kanunun 1. ‘maddesi jle. onaylasmg,m

Bkz.19.03.1954 giin ve 8662 sayil: Resmi Gazctc




nedenle uluslararasi alanda kabul edilen gevre
korumaya iliskin tedbirlere ve standartlara
uyulmay1 saglayacak bir yonetim de ortada
butunmamaktadir. Diinya ¢apinda bir tegkilat
olan Birlesmis Milletler de, devletlerin
egemenlik anlayipimin -ologturdugn duvar
kargisinda etkisiz kalmakta ve iiyeleri arasinda
bulunan giiglii devletleri ber alanda oldugu gibi
-gevre korumada da istedigi ybne
cekememektedirl® . Bununla birlikte gevre
sorunlannin son zamanlarda ciddi boyutlara
. geldigini farkeden devletler, kurduklan
. nluslararas: drgiitlerin ¢evre koruma konusunda
.. karar ve diizenlemelerine uymayt, gerek ic
- hukuk sistemlerinde yaptiklart ve gerckse
uluslararas: alanda imzaladiklart s6zlegmelerde
.- kabul etmeye baslamuslardir. Ornegin;. Avrupa
‘Ekonomik Toplulugu'nu kurmak - -lzere 1957
, yﬂmda imzalanan ve 1958 yilinda yiirlirtitge
. giren Roma Sozlesmesi'nde ¢evrenin
Kkorunmasina iligkin bir bitkiim yoktu, giinkii o
_yillarda ¢evre sorunlan ciddi boyutlara
- ulagmarmugts. Bazi miiellifler, Sézlesmenin 2,
_maddesinde bulunan “yasam diizeyinin
. yiikseltilmesi" deyiminin anlamini genig sekilde
- yorumlamts ve AET'nin gevre korumaya
. yonelik politikasim bu maddeye dayandirmigts.
" Daha sonra, 1 Temmuz 1987 tarihinde
ytirtirliife giren Tek Senet ile Roma
' Sozlesmesi'ne gevre koruma konusunda ek
“hiiklimler geunlmek suretiyle simdiki adiyla
Avrupa Birligi Giyesi devletlere bu alanda. cesitlt
zorunluluklar yiiklenmigtir, Yine 7 Subat 1992
tarihinde imzalanan ve Avrupa Birligi'ni kuran
Maastricht Sézlegmesi'nde de c¢evrenin
korunmast konusundaki yiikiimlilikler dye
devietler tarai‘mdan kabul edﬂrmgur16

i Ulusal duzeyde ise, egemen gii¢ olarak

devlet, ¢evrenin korunmasina biitiin organlar
vasitasiyla bizzat karigmaktadir, Ozellikle,
devlet adina kamu giivenligini saglayan ve
kamu hizmetlerini yerine getiren idari
mekanizmaya gevrenin korunmas: konusunda
. dnemli yetkiler tannmigtir. Bir baska ifadeyle

:"15 Maria GARNER "Transnatmnal Ahgnement of
Nongovernmental Organizations for Global
Environmental Action”, Vanderbilt Journal of
Transnational Law, Volume:23, Number:5, by the
Vanderbilt University Schooll of Law Nashville
Tennessee, 1991, 5.1064-1065. :

.16 Rydvan KARLUK, Avrupa Toplulukiart ve

~Tiirkiye, Istanbul 1990, 5.159-Tilrkiye Isverenler

:Sendikasi Kummu, Sosyal Yonleriyle -Avrupa

. Toplulufu, Ankara, 1989, 5.105-Emre GONEN,
Cevre Sorunlar-Avrupa Topluluklan ve Tirkiye
Politikalarinin  Kargilagtirmali  Incelenmest,
- Iktisadi Kalkmma Vakfi Yaymn, Istanbul, Ocak
1990, -5.29-30-Tirk Sanayicileri ve lsadamlan
Dernegi, Avrupa Toplulugu'nda Cevre Politikalan
ve Uygunlamalar, Istanbul, Kasim 1990, §.54:56-
David HUDGES, BEnvironmental Law, Londcm
1986, s.101-102, ‘
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devlet, yasadifimuz zamanin en Onembi
sorunfarindan birisi olan gevre kirliligini
onleyebilmek igin gevre korumaciligin biitiin
kigi, kurum ve kurulnglara yaymak istemis ve
ayrica ¢evre konusuhda uzinién olan drgiitlenme
bigimletini kurmak zorunda kalmustir, ¢linkd bir
toplumda iyi -bir- drgiitlenmeyi teskil etmeden
sorunlara kalict ¢oziimler bulmak imkansizdir.
Tiirkiye'de, 1982 Anayasasi'mn 56. maddesinde,
herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama

- hakkimin oldugu kabul edilmis ve cevre

korumanin: Devietin ve Devlet icinde olan
herkesin sorumlulugu altinda bulundugu
belirtilmigtir., Bu sorumlulugu ifa edebilmek
maksadiyla toplum iginde bulunan. biitin
kigiler, kurum ve kuruluglar cevre korumada
lizerlerine diigeni yapmali ve dzellikle devlet
gevreyi daha iyt koruyabilmek icin cevre
konusunda uzmanlagmig Orgiitleri . tegkil
etmelidir. Buna ek olarak, bilim ve teknik
alanda gahisan ve goniilli olarak kurulmug
bulunan érgiitleri de ulusal diizeyde ¢evrenin

‘korunmasina istirak eden diger orgutlenme

bigimleri ojarak gosterebllmz

III ULUSLARARASI , ALANDAKi

. A Genel Izah

Cevre sorunlarin sadece belirli bir yeri
degil, biitiin Diinya'y1 tehdit etmesi ve gevre

“kirliliginin  simirlar  Stesine  yayilmasi
- neticesinde, devletler ve kisiler, ¢evrenin

korunmasi igin gerekli olan resmi -niteligi
bulunan veya bulunmayan gesitli 6rgiitleri
kurmak suretiyle yasamun temel kaynagim
teskil eden saghkh ve diizenli bir gevreyi
saflamak istemektedirlter, Cevre sorunlarinin
herkes balumindan giderek ¢ogalan tnemi,
konuya uluslararas) diizeyde duyulan ilginin ve
¢Ozitm arayiglarinin da hizla artmasina neden
olmustur, ¢iinkii, ne devletlerin .ve: ne de
kigilerin diger devletier ve:kigiler ile isbirligi
yapmaksizin, yalmz baglanna gosterecekleri
gayretlerin ¢evre. sorunlarint -halletmeye
yetmeyecegi artik anlagilmistir!” . Bu nedenle,
uluslararas: alanda igbirligini saglamak suretiyle

cevre sorunlarina kesin ¢oziimler bulmaya

gahigan orgiitler kurulmaya baglanmistir. Cevre
sorunlarinin ciddiyetini.giin gegtikge daha- iyi

anlayan devietler- aralarinda yaptiklan

sozlegmeler . vasitasiyla -$rgiitlenmeyi
geligtirmek istemektedirler. Ornegm, 21 Kasum
1990 tarihinde Tirkiye'nin de imza koyanlarin
arasinda bulundugu 24 devlet, Avrupa Giivenlik
ve Isbirtigi. Konferans: (AGIK), diger -adiyla
Paris Sarti'nda kabul edilen bir -hiiktimie
"Cevrenin korunmas: biitiin uluslarin paylastig
bir sorumluluktur. Bu alandaki uiusal ve

17 peyzi ALTUG; Cevre Sorunlan ‘Bursa, 1990
5.66- Kemal GORMEZ, age., 5s.74. -




bélgesel cabalar desteklerken, daha genisg
diizeyde ortak hareket etme acil ihtiyaci nazan
dikkate. altnmaladar.” ilKe ve taahhiidiini kabul
etmiglerdir. © . .
Giinimiizde uluslararasi alanda gevre
sorunlari ile ufragan orgiitlerin gogu sadece
cevreyi korumak gayesi igin kuruimamis ve
hatta bagka hedefler igin kurulmusg
bulunmalanna ragmen, uluslararasi diizeyde
gevrenin korunmas: konusunda Snemli rol
oynamaktadiriar, Bunun en belirgin érneklerini,
Birlegmis Milletler Tegkilah ve Avrupa Birligi
01u§turmaktad1r18 _ Her iki 6rgiit, -sahip
olduklari onem ve uluslararast alandaki
etkinlikleri nedeniyle ¢evre sorunlarinim
goziimiine yonelik ciddi caligmalar yapmakta ve
devletlerarasinda  kurulan resmi niteligi haiz
kuruluglar olmasi nedeniyle iiye devletler tesir
edecek ve hatta onlarl uymaya zorlayacak
nitelikte kararlar alabilmektedirler. Ayrica,
devletler: ve resmi nifelifi olan tegkilatlar
tarafindan uluslararasi alanda kurulan ve sadece
gévrenin korunmasi gayesi Igin galigan
kurulugfar da mevcuttur. Bu braiitler, kiiltiirel
degerlerin korunmast, denizde yagayan canhilanm
avianmasma yonelik esaslarm belirlenmesi ve
topraklarin céllegmesinin dnlenmesi gibi
gevrenin korunmasina yanelik 6zel alanlarda
faaliyetler géstermektedirler19 . Bundan baska,
¢evre sorunlarina uluslararast diizeyde ¢oziimler
bulabilmek igin kurulan ve resmi niteligi
bulunmayan, yani devletler diginda olugturulan
grgiitler vardi. Resmi nitelikleri olmamasina
ragmen, uluslararasi alanda cevre korumaya
yonelik faaliyetlere onemii élgiide katlan ve
son zamanlarda devletler ve uluslararasi resmi
kurulnglar ile igbirlifi yapan bu drgiitlerde,
Bilimsel Birlikler Uluslararas1 Konseyi (ICsU),
Doga ve Dogal Zenginlikierin: Korunmasinda
Ulusléraras; -Birlik (IUCN) ve Dinya
Arkadaglar: (Friends of the Earth) gibi
kuruhuglart drnek olarak verebiliriz20 . Cevrenin
korunmasimda-devletler ve insanlar arasindaki
isbirligini gelistiren, -pekistiren. etkinlikler
ulustararasi orgiitler vasitastyla baglatiinug ve
halen yiiriitilmekiedir, giinki devletler ve
insanlar, ¢evie koruma konusunda yalniz bagina
yapilacak ~galigmalarin. kisir neticeler
dogurdcagina-anlamistie: Bu.pedenle, Diinya'mn
néresinde olursa. olsun gev-reye-,veril_en ciddi
boyutlardaki zarapn herkesin sorunu gldugunu
ve' biitiin canlilarin yasamunt tehdit eftigini
kabul eden devletler ve insanlar, uluslararas:
alanda igbirligini saflamaya yonelik ve
kurumsal yapilari gevrenin korupmasinit

'1‘8"Engin URAL, "Cevre ‘Alaminda Uldslaraast
Geligmeler™, Ttrkiye'de Sirdirilebilir Kalkinma Fl
Kijtaby; 5.67-75, ‘Ankara, 1991, s.67-Liynton Keith
CALDWELL, International Environmental] Law
Policy, North Carolina, 1984, s5.83.

19 Lynton Keith CALDWELL, a.g.e., 5.83.

20 [ ynton Keith CALDWELL, a.ge., 5.96-97.
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hedefleyen orgiitlenmeyl baglatmuglardir.
Devletlerin  egemenlik ve bagimsizlik
anlayiglarindan tayiz vermemesi  ve
menfaatlerine ters diigen konularda uluslararasi
orgiitlerin kararlarma uymamasi gibi menfi

durumlar elestirilere neden olmakla birlikte

uluslararast orgiitlerin _gevie korumada
gosterdikleri gabay! da takdir etmek ve bu
orgiitlerin daha fazla gli¢ kazanmasim saglamaya
galigmak kanaatimizce yapici bir yaklagim
olacaktir. o '

Netice olarak, uluslararas orgiitleri
resmj niteligi olan ve resmi nitelifi olmayan
srgiitler. geklinde ikiye aywmak ~‘gerekir.
Devletler tarafindan kurulan teskilatlart ve bu
tegkilatlarin olugturdugu orgiitieri resmi piteligi
olan érgiitler ve bunlar diginda kaldn ve kigiler
tarafindan gevre korunr'némm gayesi igine alarak

kurutan Orgitleri, de resmi niteligi olmayan
diper adiyla goniillu srgiitler olarak ifade etmek
dogru olacaktir, Makalemizde bu ikili ayirimt
yapmaksizin, sadece gevrenin korunmasinda
Snemli yer tutan bazi resmi niteligi ofan
drgiitterden ve onlann gevreyi koruma
¢abigmalarindan bahsetmek suretiyle genel
aciklamalar yapmayt tercih ettik, clinkit
gevrenin korunmast konusunidaki ulustardrass
Srgiitlenme dahi tekK bagina bir “tez, konusu
olusturmaya yetecek genigliktedir. - .

B- Birlesmis Milletler” Teskilat:

~ Birlegmijs Milietler Tegkilati, Diinya
iizerinde baris ve giivenlik isteyen devietier
tarafindan 1945 yilinda ‘kurulmugtar, Tegkilat,
kurulugundan itibaren biitiin jnsanligr ve ‘hatta
canli alemini ilgilendiren meseleler dizerinde
coziimler bulmaya galigmig -ve ' giintimiizde
uluslararas: slanda faaliyet gosteren en ohemli
srgiit haline gelmigtir?d’. Tegkilat, yasamin
temel kaynagi olan gevrenin korunmasi
konusunda da seyitei kalmarms ve biinyesinde
kurdugu Ekonomik ve Sosyal Meseleler
Konseyi (BECOSOC) vasitasiyla gevre
sorunlafmin ¢ozimit igin gareler bulmaya
aligmsg ve halen caligmaktadir?? . e

Teskilat, 1970l yillara gelindiginde
kendisi iyice hissettiren gevre sorunlarinin

‘gerekliligini daha iyi anlamugbr. Teskilat

biinyesinde bulunan uzmanlik kuruluglarindan
birisi olan Birlésmis Milletler. Egitim ve
Opretim, Bilim ve Kiiltir- -Organizasyony
(UNESCOQ) tarafindan 1968 yilinda Paris
kentinde diizenlenen "Insan ve Cevresi” konula
Kongre, gevrenin Korunmasi alanindd baglatilan
jlk ciddi galigmalardan birisi olarak kendisini
géstermektedir23 : Dinya kamuoyunda gevie

21 M N.SHAW, International Law, Cambridge,
1991, 5.748-749.- : .

22 ynion Keith' CALDWELL, agee., s.88.

23 Feyzi ALTUG, age., 5.66. '




bilinci olugturmak ve egitim ve 6gretimin bu
acidan Onemini ortaya koymak amaciyla
di'uenlenmig olan. 1968 tarihli Paris.
Kongresi'sini miitéakiben 5 Haziran 1972
tarihinde Stockholm'de Birlegmig ‘Milletler,

Cevre Konferansi toplanmiga ve bu Konferansa
aralarinda Tiirkiye'nin bulundugu 100'den fazla
deviet katlmugtir24 | ’

Konferans sonunda yaymlanan
bildiride, insan ve gevre iligkilerine, insan
faaliyetlerinin gevre lizerindeki olumsuz
etkilerine, devletlerin iktisadi geligme
sorunlarina, hayat sartlarimmn . geh§t1r11mesme
uluslararast alanda gevrenin korunmasi igin
gerek: duyulan ighirligi ve dayamgamaslmn
onemine isaret edilmistir, Konferans
Bildirisi'nin 2. madde31, gevrenin korunmasin
bitiin insanhigin. esenlii ile ekonomik
geligmesinin temel unsuru saynng ve gevre
korumasinin. biitiin devletlerin sorumlulugunda
oldvgunu  belirtmigtir2 . Stockholm
Konferansi, -buraya katilan devletlerin gevreye
iligkin hukuki diizenlemeleri ve gevre koruma
konusundaki Srgiiflenmeleri iizerinde ¢ok etkili
olmug ve hatta déniim noktasini tegkil efonigtir.
Stockholm. Konferanst' min etkisiyle Tiirkiye'de

de 1978 yiinda - Cevre Miistesarhijn <

olusturulmug, 1982 Anayasasi'min  56.
maddesinde : cevreye jliskin acik hitkiim
konulmus, 1983 yilinda 2872 sayili Cevre
Kanunu yapilmis, Ceyre Kanunu'nun kabul
edilmesinden sonra ¢evreye iligkin yeni hukuki

ditzenlemelere yer verilmig ve 1991 yihinda da .

sadece gevrenin korunmas: ile mesgul olan
Cevre Bakanlig kurulmu§tur26 Netice olarak
Stockholm Bildirisi'nde, insanlarin saghk ve
temiz bir cevrede yagama haklanin oldugu ve
bunu temin etmek igin alinmasi zorunlu olan
tebirlere mutlaka bagvorulmas: gerektigi genel
bir ifade kullaniimak suretiyle 100 askin
devletin katildigrbir toplantida ilk defa2? |

. Birlegmis Milletler Tegkilat;, 1972
yilinda yapilan Stockholm Konferansi'nin
hemen ardindan ve ayni yiida sadece cevrenin
korunmasi ile mesgul olacak Birlesmis

24 can. HAMAMCI, Cevrémn Uluslararas:
Boyutlar:”, Insan Cevre Toplum adli kitaben 283.
ile 294, sahifeleri arasinda, Yayina

Hazirlayan:Rysen KELES, Ankara, 1992, 5.287-

Fevzi ALTUG, age., s 67-Engin URAL, "(;evrﬂ
Alanipda Uluslararas1 Geliymeler®, a.ge., -s.67-

Rugen KELES, Kentle§me Politikasi, “Ankara;

1990, 5.428-Kemal GORMEZ, -4.g.¢6., 5.74..

25 Can’ HAMAMCI, - "Cevrenin Uluslarara51 :

Boyutlart", a.g.e., s.289-290.

26 ‘Adalet B.ALADA-Ergun GURPINAR, Sevim
BUDAK, a.g.e., 5.94.

27 Geoffrey PALMER, "New Ways to Make
International Enwronmental Law", -American
Journal of International Law, Voi 86 N02
Washington, April 1992, s.266.
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Milletler Cevre Programi'nu (UNEP) kurmugtur.
UNEP, cevre sorunlarinin giderilmesi, cevre

saglift sartlarian gelistirilmesi igin gerekli
olan yardim, efitim ve aragurma calismalari .

yapmakta ve kendisine bagli bulunan Cevre
Fonu (Environmental Found) vasitasiyla
¢evrenin korunmasin: sajlamay1 hedefleyen
cabigmalar desteklemektedir, - Ayrica UNEP,
uluslararas: alanda ¢evreyi ilgilendiren haber ve
bilgilerin yayilmasin: ve gevrenin korunmast
konusunda yapilan planlarin uygulanmasini da
saflamaya galismakta ve yardimer olmaktadir28
1972 yilinda dizenlenén Stockholm
Konferansi'nin sornut bir éirting olarak kurulan'
UNEP tarafindan, 1974 yilinda Ozellikle
Akdeniz'e yonelik olmak iizere bir "Bilgesel
Denizler Programi" baglatilmak suretiyle
Bolgesel Denizler Programi Faaliyet. Merkezi
olugturulmigtur. Akdeniz Bylem Plami ise,
Tiirkiye'yi de: yakindan :ilgilendiren eylem
programlanndan ilkini olusturmaktadir. Genel
olarak bu plan, ilgili tiim devletlerin ortak bir
sorumtuluk ve birlikte hareket etmeleri suretiyle
Alkdeniz'in ekolojik dengesinin korunmas ve.
¢evre Kirliligine neden olinadan bslgenin
geligtirilmesi amacina yéneliktir. Bu- amaglan
saflamak ‘i¢in hazilanan ve 12 Subat 1978
tarihinde ytiriirliige giren Akdeniz'in Kirlenmeye
Kar§1 Korunmas: Sozlesmesi ise, Akdeniz'in ve
genis alanda da gevrenin. korunma31 igin
uluslararasy tedbitleri ve ishirligini Sngeren ve
bu konuda baghyici hiikiimier .igeren gok
nemli bir  hukuki belge olarak
nculend1r11m1§ur29 .
19801 yilarin ortalarnda ise,
Birlegmis Milletler Tegkilati'nin istegi
neticesinde hemen heren Diinya devletlerinden
gelen uzmanlarin bagimsiz bir kurul seklinde
olugturdugu Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan hazirlanan "Ortak

Gelecegimiz" adli raporu, ulustararasi alanda. .

gevre koruma konusunda gergeklegtirilen Snem!ti
bir ¢aligma olarak gosterebiliriz3® . Bu
caligmada, toplomlardaki kalkinmanin cevre ile
uyumlu olmasi ve ¢evre kornmanin saglanmasi -
ve gelecek nesillere temiz ve diizenli bir cevre.
birakilmasi igin devletlerin izledifi ekonomi
politikalarinin stirdiiriflebilir kalkmmann esast
altinda uygulanmas: gerektifi kabut edlhmg;tlr,;
Boylece, mevcut kaynaklarin bugiinkd
ihtiyaclara - yetmesini " saglarken gelecek
nes1Ileunde kendl 1ht1ya§1arm1 kargllayabﬂmc

28 Rugen KELES, Kentlesme Politikas, a.ge.,
5.428- Maria GARNER, a.g.e., 5.1065-Engin
URAL, "Cevre Konusunda Uluslararasi
Geh§me]er a:g.e., &.67-Lynton . Keith .
CALDWELL a.g.e., $.89-Kemal GORME.Z
a.ge.e., 8,74, A
29 Fevzi ALTUG, age., s 51-54,

30 Bkz. Dunya Cevre ve Kalkmma Komlsyonu
a.g.e., * .




1mkanmm cllermden ahnmama51 ﬁim ortaya
- konulmug;tur“ :

S Arallk 1989 da erle§m1§ M:lletler
- ,"Teg,kllati nin g:evremn "korunmas!’ konusiinda
- Rio Konferansi'mn (Birlegmis Mxlletler Cevre
. ve Kalkinma'’ Iéonferanm) duzenfcnmesme
. iligkin a1d1g1 44/228 numaraly’ kararingds, ‘iiye
. devietler kar§1 karyxg:a olunan’ cevre sorun]arlm
genel Karakterifiin, yani iklim degisikligi, ozon
tabakastnin | 1ncelmes1, simirlarin  btesinde
.gergeklegen hava ‘ve su kirliligi, ‘okyanus ve
dénizlerin kirlenimesi gibi  memli cevre
sorunlarimn, biitiin devietlerin katilim: ve her
diizeyde eylemi gerekli kildig1 iizerinde fikir
birligine varmiglardyr, Turklye fin de katitdig
gevre korunia konusunda Diina Zitvesi'olina
. Gzellifini tagiyan Rio Konferans: 3-- 14 Haziran
1992 tarihleri arasinda yapilmg ve nitecede
Cevre ve Kalkinma iizerine Rio Deklarasyéhu
yaymlanmgtir. Cevre hukukunun gehgmesm]
saglayacak olan Rio Deklarasyonu na gore, imza
koyan devletler, gevrenin korunmas: konusunda
etkili. - ve _birbirine ‘benzeyen: ‘hukuki
,duzenlemeler yapmay1:bir-ilke olarak taahhiit
etmiglerdir, Yine bu Deklarasyona gére, cevre
konusunda uzman olan -Srgiitleri kurmak ve
' yaygmla§t1rmak suretiyle gevrenin daha iyi
korunmast saglamak gerektigi fikei ileri
‘surulmustur Cevrenin korunmasi konusunda

oldik¢a mithim &nerilerin yapudigi Rio -

Konferansi neticeleri itibariyle hukuki ytnden
:baglaylm olmasa dahi biitiin Diinya devletlerinin
geg de olsa farkina varabildikleri gevieye yonelik
tehlikelere karg1 bicimlenmelerini saglayan
6nemli bir faallyet olarak kendisini
gostermigtird?

' -Birlegmis .- Mlﬂetler Tegkllan tarafmdan'
qug;turulan bazi &zel uzmanhk programlan ve.
kurtiluglarn g¢evre soruniarmnin ¢dziimiinde
devaml. gahgmalar- yapmaktadirlar. Tegkilat’
sisteminde, cevreye bagls meseleler iizerinde
fagliyet gisteren en dnemli uzmanlik organlari’
UNEP ve Birlesmis Milletler Kalkinma

Programl (UNDP) olmaktadir33. UNEP ve

UNDP, ¢evrenin korunmasi konusunda, hem
kamuoyu olusturma ve hem de devletlerin ve

" ozellikle.ékonomik bakimindan za,ynf devletierin =~
cevre,. pro;elenm uygulamalarml ve gevre ile_ .
uyumlu kalkinma politikalar: - Iziemelerml :
saglamaya. calisan kuruluglar olarak kendilerini

gostermektedirierd4 Aynca, ‘Birtegmig-

Mllletler Tegkilatx nda bulunan ozel uzmanhk .

A

31 Dunya Cevrc ve Kalkmma Kormsyonu a, g e
8- 31,. v

-32 Bkz Necmettm QEPEL a.gel §229- 238-' o
"Bitlegmis - Milletler Cévre ve . )
Kalkinma Konferansi (UNCED) ve Globallesme”, .
U!uslararasx Evrensellesme ve Cevre Konferansx, ‘

Nuran . TALU;

§.5-13, Istanbul, 1992.
33 Lynton Kejth CALDWELL, 'a.g.c., 5. 91
34 Kemal GORMEZ, a.gze., 5.74. :
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: alnru;,lardzr36

.. ‘kurnluglarindan bazmlati da gevremn korunmam
.+ konusunda dogradan” dogruya ¢al
: g‘;yapmaktadirlar Gida® vé Tarim"j i
-~ {BAQ) UlusIararam Caligma Orguth'
- UWluslararas:

Déniz' Orgutu i, - (IMO),
UNESCO'yu, Diinya’ Saglik Orgiitti'nii (WI-IO)
Diinya Meteoroloji Orgiitii'nii (WMO), Diinya

“Bankasi'm {(IBRD) ve B1rlesm1§ Milletler Insan

Yerlesmeleri Orgiitii'nii’ (HABITAT) gevre
korunmas: ‘konusunda  Birlesmtis’ Milletler

- Tegkilati'na baglr olarak stk hir 1§b1rhé1 itinde

cahgan Orgiitler olarak gostereb1hr1z35 :Bu

‘6rgiitlerin temel amact, Diinya lizerinde: ya§ayan
-biitlin insanlarin rahat,” huzurlu ve ‘sorunlart

géztimlenmis bir ortamda hayatlarin: devam
etmelerini saglayabilmektir. Kirsal bélgelerde

“yagayanlann durumurniu’ iyilestirmek, ormanlar

korumak, konut ve yerlesme sorunlan ile cevre
efitimi ve Ogretimi konusunda duyulan
ihtiyaglan: -kargilamak, insanlarin yerlesmesi
izerinde planlama yapmak ve biiyitk sehirlerin
sorunu ¢dzmek igin gerekli olan mali destegi

saglamak gibi sayisim goga]tablleceglmlz

hedefler, bu drgiitlerin gevrenifh korunthas:
Uzerinde yaptifa ciddi ¢aligmalardan bazilanim
olugturur. Somut bir drnek verecek olursak
Ankara'mn-hava kirliliginin 6lciilmesini hedef
alan bir proje igin, Diinya Bankast tarafindan

mali destek verilmis. ve Birlegmis Milletler
'Tcskllatx nin gegitli programlarmda calisan

uzman Kigiler bu pr()Jen‘m yurutulmesmde gorev

erlegmxs Mllleﬂer Te§k1]an (;af.lSI—
a]tmda ‘bulunan. Helsinki 'Sug¢ Onleme ve
Kontrolii- Enstitiis (HEUNTY) ile Birlegmis
Miiletler Bélgeleraras: Sug ve Adalet Aragtirma
Enstitiisii :(UNICRI),  gevrenin ceza hukukn
vasﬂasxyia korunasyrikonusunda Birlesmis
Milletler -Teskilati'min . Giyesi olan tim
deyletlerde- -ortak ceza, hitkiimlerinin kabul .
edilmesine -galisiimakta ve gunamiizde siir’
tamimaksizin tim- canlilar -i¢id“tehlikeli olan
gevreyi kirletme fiillerine-kai§)' ceza ‘hukuku
vasitalarindan- daha .iyi yararlamlmasmm'

: yollanm aramaktad1r37

L Bu orgutler gevrenin ceza hukuku
vasitastyla korunmast konusunda konferanslar
duzen}emekte ve: t;evremn korunmam alamnda _

35 Lynton Kelth CALDWELL age., 5.92.Rugen
KELE§, a.g.e.. 5.418-Kemal GORMEZ, age.,
5.74-75, Fehmi YAVUZ, Cévre’ Sorunlan, Ankara, .
1975 8.61-Can HAMAMCI Ccvrcnm
Ulusiararam Boyutlarl", age., $.288-289. -
36 TCSV Tufk1ye nm Cevre Sorunlan, a. g £y
.72,

37 Bka. Seppo LEPPA, "Control of Harm to the

Environment “and’ thc Umted Nations Cnmc.
Prevention and Criminal Justice ngramme"

HEUNI, Criminal Law ‘and the Eivironment, p.89-
92, Edited by- Hans Jorg Albrecht and Seppo_r_f_
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maksadiyla galigmalar yapmaya baglamigtir.
Konsey, 1970 yilinda Avrupa Doga Koruma
Yil: nedeniyle Avrupa'da dogal ¢evre dinlenmesi
lizerine yayinladig: bildiride, ilk kez gevrenin
korunmasinda gozoniine almmas: gercken temnel
ilkeleri agiklamigtir. Konsey ¢aligmalarini, 6zel
koruma alanlars, ekonomi ve gevre iligkisi,
gevre planlamas: ve kiiltlirel ¢evreyi koruma
gibi alanlar iizerinde yayginlagtmstir?6 .

Uye devletler yerel ybnetimlerinde
gorevli olan ‘témsilcilerinden olusan ve ‘her yil
diizenli olarak toplanan Avrupa Bélgesel ve
Yerel Yopetimler Konferansi'da g¢evre
soranlaripa:goziim bulmaya galisan ve Avrupa
Konseyine bu konuda éneriler sunan bir organ
olarak faaliyetlerine devam etmektedir®’ .
Cevrenin korunmas1 konusunda Avrupa
Konseyi, bilgi toplama ve yayma, iiye
devletlerin ¢evreye bakis agilarini izleme ve
gevreyi korumak igin hazirlanan ve uygulanan
planlara yardimci olmak gibi faaliyetlerde
bulunmak suretiylé uluslararas alanda’¢evrenin
koruntasina devarnl olarak hizmet etmektedir.

Avrupa Konseyi, ¢evrenin hukuk
vasitasiyla korunmasi konusunda da
gahgmalarini siirdiirmektedir. Ornegin, Konsey
nezdinde 1972 yilinda diizenienen - Yedinci
Avrupa Adalet Bakanlan Konferansr'nda, ilk defa
ortaya, cevrenin ceza hukuku vasifasiyla

-, korunmasi fikri ortaya atilmes ve bundan sonra

baslatilan ¢aligmalarda, gevreyi kirletme
fifllerinin cezalandirilmasi, gevre suglarimn
yargilanmastnda izlenecek usul ve tiizel kigilerin
cezai sorumlnlugu gibi konulara yer verilmistir.
Ozellikle son zamanlarda, c¢evre kirletme
fiillerinin fazlalagmasi ve tim canldar igin
tehlikeli hale gelmesi lizerine Avrupa Konseyi
ceza hukuku vasitasiyla cevrenin korunmas:
konusandaki ¢aligmalarna iz vermigtir, 5-7
Haziran 1990 tarihlerinde Istanbul'da toplanan
17.Avrupa Adalet Bakanlar1 Konferans: sirasinda
Almanya tarafindan sunulan "Ceza Hukuku
Yoluyla Cevrenin Korunmasi Raporu™, Avrupa
Konseyi cergevesinde konu ile ilgili yapilan en

tnemli galigmalardan birisini tegkil etmigtir. Bu T

caligmada, ceza hukukunun ¢evrenin korunmast
alanindaki yerinin genigletilmesi, Avrupa igin
kabul edilen dsgari cevre standartlarinin ceza
hukuku yoluyla korunmasi, gevre kirletme
suclarimn faillerine sadece sugun iglendigi

yerdeki liye devlet tarafindan degil, sugun zararh =~
neticelerinin orlaya ¢iktifn liye devletlerce de *

ceza verilmesi gibi konular d{izerinde

durulmugtur®s .

46 can HAMAMCI, “Cevrenin Uluslararas
Boyutlart", a.g.e., 8.292.

47 Rusen KELES, Kentlesme Politikasi, a.g.e.,
5.431-432.

48 Bkz "Report Submitted by the Minister of
Justice of the Federal Republic of Germany",
“Protection of the Environment Through Criminal
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' E- Avrupa Birligi

Cevrenin korunmasi konusunda
uluslararas: alanda énenili caligmalarda bulunan
orgiitlerden birisi de gimdiki adiyla Avrupa
Birligi'dir. Bu Birlik, Avrupa'da bulunan baz

devletler tarafmdan egemenlik anlayiglarindan,
tavizler verilerek kurnlmus ve iiyesi bulunan
devletler arasinda siki temasi ve hatta biraraya

gelmeyi hedeflemigtir. Avrupa Birligi'ni difer

uluslararasy orgiitlerden’ ayiran en énemli’”

dzellik, iiye devletlerin Avrupa Bitligi-direktif
ve karatlarina uymak zoruntulugunu kabul
etmelerine dayanmaktadir., Makalemiz
bakimndan ise, Avrupa Birligi'nin temelini
tegkil eden Avrupa Toplulugu'nu kuran 1951
Paris ve 1957 Roma Sozlesmeleri'nin imzalanig
tarihlerinde "cevre koruma" heniiz dnemli bir
mesele olmadigt igin diizenlenmemis, fakat
ilerleyen zaman, canlt hayatinin esast olan
gevreye yonelik sorunlann ¢ozilmesi
gerektifini gostermigtir. -

. Avrupa Birligi, 1987 Tek Avrupa
Senedi'ne kadar kendisine gevre konusunda
sorumiuluk yikleyen bir diizenleme
olmamasma ragmen, dolayli olarak cevreyi

ilgilendiren bazi hilkiimlerden; yararlanmak . .

yoluyla gevreyi, hem Avrupa Birligi sinirlar
icinde ve hem de uluslararasi diizeyde korumaya

cahigmistir. Tek Avrupa, Senedi'nin kabul,
edilmesiyle beraber cevrenin korunmasi

konusunda etkili hitkiimler getirilmis ve Avrupa

Birligi kendi i¢inde faaliyet gosteren organlart .

vasitasiyla gevre korumada etkili galigmalar
yapmus, direktif ve kararlar almig ve bunlarin
uygulanigim izlemistir.

‘ 7 Subat®1992 tarihinde, imzalanan
Avropa - Birdigi'ny Kuran Sozlegme'de ise,
cevrenin korunmasi Avrupa birligi'nin ulagmak
istedigi- temel ~hedeflerden birisi olarak
gosterilmis ve canli hayatinmn saghkh ve temiz
bir Diinya'da devamm igin ¢evrenin biitliniiigii ile
korunmasimn giiclendirilmesi gerektigine isaret
editmigtir®? .

Law", Council of Europe, 17 th Conference of

.Buropean Ministers of Tustice-Istanbul, 5-7 June

1990, Strasbourg, 1990

49 Avrupa Birligi'nin gevre korumaya bakigi, i¢
grglitienmesi ve bu konuda aldifn direktif ve
karariar ile bunlarin uygulanig oldukga Onemiidir
ve aynnbh bir incelemeyi gerektirir. Biz bu
incelemeyi I.U.SBF Dergisi'nin 6. sayisinda
yaptik, Bu nedenle, konu hakkinda mutlaka
bkz.Ersan SEN, "Avrupa Birligi Cevre Hukuku",
I.01.SBF Dergisi, Sayu:6, s.43-56, Istanbul, 1994.
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