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TARIH BOYUNCA VE GUNUMUZDE
DIPLOMASI

Doc. Dr. Rauf VERSAN®

Prof.-Dr.Mesut Onen’in  yas
haddi ile emekliye -ayrilmast
jizerine kendisine bir armagan
olarak tertip edilmis bulunan
‘Fakiiltemiz  Dergisinin bu
niishasina bir yazi ile katilmak,
hocamizin  bilgisine, kiyiligine
ve yasam niteliklerine igten bir
saygt duyan benim igin ayri bir
mutluluk olmakiadir.

DIPLOMASININ TARIFI VE
NITELIGI

“‘Diplomasi’ denilen karamun tarihin
ilk c¢aglarindan beri meveut bulundufunu

yazé.rlar leri sih‘mektedirlcrl. Hattd, tarily dncesi

* {1, §B.F. Uluslararas lliqkllm Bolumu

Devietier Hukuku Anabilim Dalr Bagkam

PRy konuda Oppenbeim sbyle demcktedin
“Devletler arasinda dialogun saglapmasina yarayan
temsiicilik kurumu .tarih kadar eskidir. Cok eski
caglarda dahi devletlerin birbirierine temsile
gondermis olduklavina dair climizde  draekier
vardir, Dikkat cekici cihel sudur ki, eski ga¥larda
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devirlerde de kavimler arasmnda diplomatik
[aaliyetlerin bu]unduguna dair cserferde kayitiara

rastlann saktadir .

Diplomasi nedir? Bu kelime Oxford
English Dictionary’ de gn sekilde tanf
edilmistir: “Diplomasi, roilletteraras: iligkilerin
elgiler vasitasiyle yiiritilmesinde kullamlan
metoddur; diplomasi, diplematin sanatichir,”

Bu tarifteki “clgiler” kelimesini genig
olarak yorumlamak gerekir: bir devlet-bagkans,
baghakan veya dig ligleri bakaninun da
gerektiginde dipiomatik faaliyetlerde
hulunabilecegi tabiidir.

Onemli olan, diplomasinin bir gaye
degil, bir metod olmasidir.

Diyebiliriz ki diplomasi, milletleraras:
iligkilerin yirttilmesi gayesi. degil, Fakat
metodudur yani vasstasichr. Iyt bir diplomasi ile
kot gayelerin elde edilebilmesi mimkiin
olduuu ¢ibi, korii diplomasi ile iyi gayelerin
giidiitmesi de miimkiindir.

Diplomasi, kaba kuvvetin yerini tutar.
Denilebilit ki, gogu héllerde siddete
bagvurmaksizin  veya | siirtigmeye yol
agmaksizin  bir  devletin  kendi millf
menfaatlerini bagka Dbir devlete karst
koruyabilmesi, diplomasi ile miimkiin ofur.

Diptomasi bir ilim midir, yoksa bir
sanat muhr? Banun cevabi gudur: diplomasi
hem ilimdir ve hem de bir sanattir. Ancak sanat
tara(min agie bastigi keyfiyeti yazarlarca daha
cok kabul edilmekedir

Ezciimle, taninmss Ingiliz uzmanlardan
Sir BErnest Satow bu fikirdedir. Ona gdre

buginki anlamda bit milletierarast hukuk
mevhumu clmamasina raZmen. o caglardaki
eleilerin gittikleri dovlette Bzel himaye gor rdiikleri
ve hazt IlTltl)’clL]‘r]ra sahip kihindiklan biliniyor.
Bski ¢aglarda elgilere kutsal yaratiklar goziiyle
bakslrdr.” (International Law, Vol.l,8th ed.by
Lauterpacht, £.769; aym mealde Yol.l, 9th ed.by
Jennings and Watls, 5.1053).

2 Tarin oncesi caglarda diplomasi konusenda bke,
R.Numelin, Les origines de la diplomariie, 1945.

3 Blke. C. Bilsel, Hukuku Divel, 2.Kitap (Devletler
Arasinda Minasabat), 1934, 5.43-
44.CFRMN.Rirgi, “Diplomast Meslegi”, Isranbul
(niversitesi ‘Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Yab 1, s 37-390



diplomasi zekdnm mistakil devleter arasindaki
resmi iligkilere tathik edifmest demek olup, bu

dzelilg dolayisy ile de bir sanattn?.

‘ Keza Garden de diplomasiyi “deviederin
aratarindaki menfaatlers uzlagtirabilmeleri

sanatidin” sekdinde tarif etmektedir?,

Diplomasi herzaman ilgi ¢cken ve
merak uyandiran bir [aaliyet alam olmusgtur,
ekli ve muhievas zaman igensinde demokraik
anlayisa, leknolojik geligmelere bagh otarak
degizebilmektedir, Nitekim, ginimzdeki
diplomnasi klasik diplomasiden farklidir. Ama
diplomasinin hedefi hep aymdor: milli
menfaalier csas alinarak devletlerarast iligkilerin
bang temelinde korunmas: ve gelistivilmesi.

e - c

Diplomasi iki tarath veya cok tarath
bir bigimde yiirtitiilebiliv. Bu ikisi araginda bir
ayinm yapmak gerckir. Zira iginde yasadigumiz
bu ¢agda mevcut iligkilerin pek a7 sadece iki
devieti ilgilendiren niteliktedir. Iki devlet
arasida ortaya ¢ikan iliskiler, gencllikle, diger
devletlevaras: iligkilere yansivacak bic nitelik
fasir. :

¢ ol tarafls diplonzasi uygulama alann
milletlerarast kongrelerde ve konferanslarda
bulur. Bunlarin er dnemli Ginegi Birlegmisg
Milletler Teskilitinin Genel Kuruludur.
Birlesmis Milletlere baZir gegitli organlar,
Tntisas Kuruluglar, bazt bélgesel kuruluslar cok
tarafli diplomasinin yUrdtdhldgi belli bagl:
mekinlardo.

Gegmiste. ¢ok tarally  diplomasi
girigimleri savaglardan sonra ortaya gikard,

4 E.Satow, A Guide to Diplomatic Pratice. 1932,
5.1,

3 ihid. Bu ve miteakip ¢ sahitede diplomasinin
azgok bhenzer tarifleri yapitmstie. Ezcirmlie,
Martens’e aifedilen bir (arife gore diplomasi
milletleraras) sevivede yapilan miizakercler timi
veya sanatidir. Diplomasinin ne oldugu hususunda
veterli  agik]lamada  bulunmuy  oldugumuz
kanaatinden hareket ederck, bu koouda aynntiya
girmeyecefiz. Esasen girmenin pratik bir yarars da
yoktur. Ancak sunu lekrar edelim ki, diplomasi,
milletlerarasi hukuk temeline dayanmir; amact da,
zorbalifa dayanan ¢oziim yollanina bagvurutmasin
gnlemek ve dogabilecek uyuymazliklan barigg
yollardan ¢ézlimiemektir.

Diplomasinin milletlerarast  hukuk
lemeline dayanmast nispeten yakin ¢allarda
gergeklesmigtic, Onceleri, tzeliikle tarilb #ncesi
cagiarda, diplomasinin temcli milleticrarasy
selenekicre dayanmakraydi.

]
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Suvagan taraflar barig yapmak igin bir araya
gelirler ve savag sonrasinin diizenini tayin ve
tespil ederlerdi. 1648 Wesiphalia Barig
Andlagmas) ve 1815 Viyana Kongresi buaun
bashica dmekleridir. -

19.yiizy1lda devieler, hukuki, iktisadi
ve feknik meselelerini de bir araya gelerek
gzmek zorunlulugunu hisselmeye bagladilar ve
bunlar igin siirckli bir takim kurujuglar viicuda
getivdiler. Posta ve telgral, demiryollar, aldmeti
farika ve palent hakian gibi konulardaki
kuruiuslar bu sekilde ortaya gkt

Cok Laratl diplomasi siyasi bir antam
tayimakla beraber ilgt alanina teknik ve bilimsel
konular da girebilmektedir. Denizeilik, sivil
havacilik, meteorclofi, sosyal yardim, radyo-
televizyen yaymceihfina iligkin koaular
devletier arasinda ¢ok tarafir bir ighirligi ile
diizenlenmigtir,

Yitksck dizeydeki g¢ok tarafh
diplomasinin asif eclismesi ve gnemi Ikinci
Diinya Savagindan sonra ortaya ¢rkti. Hava
ulagiminin bu devirde biiyiik ilerlemeler
kaydetmesi devletlerin ust diizey yoneticilerinin

- ve hattd devlet veya hiikitmet bagkanlarinin

dlkelerinden kisa sireler igin kolayhikla
ayrdmalarint miimkiin kildh.

Savagin hemen &ncesinde, 1938
tarthinde, Hitler, Mussolini, Chamberiain ve
Daladier arasinda yapilan Miinth Anlasmasi;
savag igerisinde Miittefikler arasinda yapilan
Kahire, Tahran, Moskova ve Yalta toplantifan:
ve kararlasn ¢ok tarafli diplomasinin ve bunun
sonuglarinm dnemli Graekleridir,

Onemli milletlerarast kuruluglarda
uygulanan ¢ok tarafl: diplomasi, geleneksel
diplomatit uygulamalardan esash sekilde
farklidiv. Buralarda poriigmeler aleni  olarak ve
kaumuya yansiyacak biv gekilde yapilir.
Diptomatlar igin zaten dnemli olan konusma ve
ikna yetencfl bu sekilde daha da &nem
kazanmaktadhir, Bununla beraber, dig sivasettc
mesclelerin gdziimi bakimindan, geleneksel
diplomasinin dnemi hild devam etmekte,
Birlegmis Milletlerde dahi kapall kapilar ardinda
gizli yapilan pazachiklar kila etkili olmaktadir.

Su hususy da belirtrnek gerekir ki gok
tarall diplomasinin ortaya ¢ikmass, devletlerin
difier devletler nezdindeki meveut diplomatik
misyenlarimin  yvaninda miltetleraras:
kurutuslarda da misyonlar bulundurmalarimn



gerektirmigtir. Meseld, Birlegmis Milletlerin
New-York, Cenevre, Viyana merkezlerinde

.devletlerin misyonlar vardir.- Bu durum,

diplomasi faaliyetlerinin  tibT oldugu
mitletlerarast bukuk kuraliarinu bai durumu da
gdiz onine alacak gekilde diizeatemmesing gerekdi
kilmmstir. Nitekim, Devictierin Evrenscl
Nitelikteki, - Milletlerarasi. Kuruluglarla
Uliskilerindeki. Temsili Hakkimdaki Viyana
Sozlegmesi (1975} bu geregin biv sonucudur.

. Agik diplomasi, gizli diplomasinin tam
kargitidir. Bunun drneklerini-eski tariblerde
bulmak miimk{n elsa bile asil wdum Birinci
Diinya Savagimin sonunda A.B.D. Bagkam
Wilson'un kesin ve streklt bir bangin nasi|
saglanaca@ hakkinda ondort maddeyi kupsayan
beyannamesinde savaga son veren anlagivalarm
gizli degil fakat agik olacagr hususundaki beyant
ile aiLlll’Tli.§£1_.:' Ne varki; Wilson un Bu onerisi bir
dleiide ideal olarak kafmug .ve Birinci Diinya
Savagipa son veren barig anlagmalarinin hazichik
safhalar Wilson, Lioyd George, Clemenceau ve
Orlando’nun kapalt kaptlar ardinda yaptikian
toplantilarda gergeklegmistir.

Siphesiz acik diplomasi, bir devietin
izledigi siyasetin dinya kamuoyu taralfindan
bilinmesi bakimindan laydahdir, Ancak,
herhangi bhir dev]etin dinya  kamuoyunu
etkilemek amacile gergekier tahril ctmest de her
zaman mimkiindir ve bhu zararhdir,. Buna
ragmen, dirlist bir agpk diplomasinin
uygulanmasinin  faydaiarn  highir zaman
AZHNFANAMAL, - -

T

. TARIHCESI

Diplomasinin  tarthgesini  cski
Yunan'dan baglatacafiz. Daha nceki deviclers
ait glde belgeler bulunmasina ragmen bunlurin

yeteri olmadifin belirtelim® |

Tarih, Yunan schir devletlerinin
birbitlerine tzel misyonlar gonderdiklerini
kaydetmektedir. Yunanh tarthei Thucydides’e
gbre, sehir devletleri arasinda yaptlan bu dzel

misyon teatisi Yunanistan'da dJiplomatik

O Tarih ancesi ve eski caflarda devamli diplomatik
girevier yokiu, Belirli konulari gorismek iecre
gtnderilen veya kabul edilen clgilerin ymliyuziar
ve haklart agikga Dbelirtilmemisti. Buoslar
genellikle iyl muamele gorarler, lukat bazr
durumiarda bastanmn derde girdifii de olurdu.

faaliyetlcrin baglangict  sayrlmaktadir.
Thucydides’in cserlerinden anlagildigina gore,
dzel misyon gorevlileri gittikleri yerlerde biiytik
trenlerle kargilamirlardr. Onceleri gegici olarak
ginderifen bu dzel misyoniar mildttan dnce
hegined ylizyihin baglanna dogru siirektilik vasfi
kazanmaya baglarmglacdir: B'clgka“bir deyisle,
eski Yunan gehir devletierinin birbirlerine
diplomasi temsilcist gdndermeleri surelile
aratarinda temsil iliskisi kurmalan, MO,
beginei yitzytrn baglarinda bir ddet haling

ﬂ|]'ﬂl§il7.

Romalilara gelince, Romalilar
kendiicrinden olmayan kavimiere barbar derlerdi.
Thkgadda Akdeniz biilgesinde barbar kavimlerinin
egemenlikierini yaymaya  kalkigmalarg,
Romalilann zorualu olarak bunlarla strekli
iligkiye girmelerine yol -agmusti. Romalilar bu
iligkilerini  mahsus organlar vasitasile
yuritirterdi. Baglica argan, fetiales denilen lnr
heyelti. Heyetin Uyeieri rahipierden olugurdu? |
Herhangi bir barbar kavimile Romalilar arasinda
uyusmazlik zuhur ettigi takdirde, uyngmazhgin
mimkiin oldugu kadar bariggt yollarla halli
garclerinin diistinillmesi, bu heyetin gﬁreviydig-

Ferinles denilen heyetin bir sézciisi
meveutiu. Bu sdrzell manfelle heyet barbar
kavimlerile diafog kurar ve iki devlet arasindaki
mesclenin ¢éziimesine dair miizakereleri bu
sozeii araciidn ile yiisitiivdi. Bir devlet memuru
oldn sdzcliye Roma’da, Pater Patratus ismi
verilmigti. Kisaca denilebilir ki, Pater Patratus,
Roma ile bagka bir-devlet arasindaki herhangi
bir iligkinin sonunda harbe déntismemesi igin
elinden gelen herseyi yapmakla mikellef olan
bir kigiydi.

Parer Patratus'un bu hiliyvle bir
diplomasi gjanindan bagka bir salis olmadig:
aiiriilmekledir.

Roma Imparatorlufunun M.S.395
tarihinde ikiye aysihiina kadar, Imparatorluk
diplomasisi Pater Patratusiar tarafindan idare
edilmisti. Onun diginda Imparatorlugu bagka.
devietler nezdinde gegici dahi olsa, temsil eden
temsilciler yoktu. Gérilmektedir. ki, eski
Roma, Eski Yunanistan'dan bu bakimdan
ayriimstir, Zira biliyoruz ki, Yunamistan'da’
schir devletleri birbirleri nezdinde dnceleri gegic
ve daha sonralan da stirekli misyonlarla temsit
cdilmekteydiler.

- 7T H. Nicolson, Diplomacy, 3rd ed. 1969, 5.8.

& Bkz. Oppenheim, 8th ed., 5.75.
S ihid. 5.75-76. '



Pater  Patratus'in bir adrevi de
Imparatorlugu adma diger devietlerle yapilan
antlagmalar imzalamake: 10

Pater Patratus  deviet memurlar
arasindan secilirdi! | . ‘

Roma ile bagka bir devlet arasindaki
iliskiler Pazer Patratus’un iitiin diplomatik
¢abalarina ragmen kaginilmaz hile gelirse.
Roma adma harp ilin etviek Pater Patratus'un

goreviydil?

Roma Imparatorlufunun  simrlan
yapiian fetihlerle genistedikee, dig iliskiicr de o
nispeite azaldi; zira iligkide bulunutacak devle
kalmamigti. Biitdio devletler Roma nin
hakimiyeli altina givmeye baglamugte HA biyle
olunca, diplomasiye de gerek duyulmuyordu.

M.5.395 taribinde Roma
Imparatorlugu ikiye aynlinca  diplomasi
faaliyetleri yeniden canland:. Canlanan
diplomasiyi yiiritmek icin diplomasi
memurlarina ibtiyag duyulmaya baglandi ve ilk
defa Dogu Roma, yani Bizans’ta diplomasi bir
mestek ofarak kabdl edilerek diplomatlar
yetigtirilerek bunlar temsilci sifatiyle digarniya
gonderildiler, .

Diyebiliriz ki, diplomasinin éreminin
anlagilarak bir meslek ve sanal olaruk kabili ve

geligtirilmesi. tarihle ilk defa
-Constantinopolis’te, yani Bizanshilar zamaninda
olmu§tu1']3.

Bizans elgilerine ‘logothesis” denirdi! 4
Bunlar yiiksek tabakadan (silentiariiis) segilirler
ve gérevierine baglamadan $nce sadakat yeming
ederlerdi.

Ibraniler Devleti'ne gelince, bunifar
difer her devlete 'lemsilei sindermezlerds.
Onlarin bir devlcte temsilci géndermeleri icin o
devietin kendileriyle siki dostluk kurmusg
olmaiar gerekirdi. ’

1O von Redlich, The iaw af Nations, 20d cd. 1937,
5.217 wvd.

ipid. s217.

"2 ibid,

13 ipid. s218.

14 Encyclope‘dia Britannicea, Yol4, 5.928.
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Loraniler, dismanlik  besledikleri
devletore asla temsilei géndermezierdi. Bunun
gibi, gayri medeni addetiikleri komsu
kavimlerle de diplomasi iliskilerine
girmezlerdild )

Asyadalki Hint Prenslikleri, eski
caglarda, birbirleriyle siki iligki kurmiislar ve
bunun  neticesi- olarak birbirlerine elgi
gondermiglerdir. Fakat clgt teatisi istikrar
arzelmemis ve Hint Prenslikicri, birbirlerine
digman olmamalarina ramen zaman zaman elgi
gdndermekten kagtmr olmustarduy,

Hint elgilerine ‘dutas’ denivdi.

Biyiik Iskender’in imparatorfugu
yikildiktan sonra onun yerine kurulan yeni
Hellen devletlerinin, Hint Prenslikleriyle ele
teatisine  girvistiklerine dair kayitlara
rastlamaktaytz.  Yine kayitlara girs,
topraklarinda bir Hellen devletinin’ teimsil
edildig itk preaslik, Mauryan prensligi
olmustur.

Ote yandan, Kuzey Hindistan Prensi
Harsavardana da iik defa MLS. yedinci ylzyihn
ortalarina dogru Cin’e bir elgi géndermek
suretiyle dogu Asya’ya yinelik bir diplomasi
stratejisi baglabmstir,

Bu arada, Uzakdopu tilkelerinden Java
Imparatorn ve Sumatra Kralr ile Scylan Krals
Megavara’nin (M.5.352-380), Hindistan’a
scyahat  cdecek Budistlerin  islerini
kofaylastirtmalart  gayesiyle bu iilkeye
temsilciler gonderdikieri bilinmektedir 16

Arap devletlerinde diplomasinin dogusu
ve geligmesi  gu  gekilde  olmustur:
Hz. Muhammed zaman caman komsu
memlcketiere 6zel temsiléiler génderirdi. Fakat
bu temsilciler devlefler arast miinasebetleri
geligtirmek amaciyle degif, iki devlet arasinda
dofan veya dogabilecek miinferit bazi meseleler
hilletmek icin génderilirlerdi. Ezciimle, bir
Cihatlan sonra, harp esirlerinin milbadelest
konusunun gériisiilmesi igin Peygamberimiz
savagan devlellere cleiler yoliardl.

[slam iilkesine eskiden Dér il Tslam,
bunun disindaki tGilkeler {opraklarina ise Dée il

I5 B.Scen. A Diplomat’s Handbook af
International Law and Pratice, 1965, 5.4.

V6 il
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- devaml1 elgiler gondermeye basladtlas

Harp denirdi!? . Hz.Muhammed sik sik Dictil
Harp’a, Dér @l Islam’a ijthak etmeferi igin
tekliflerde bulunurdu ve bu tekliflerini
gonderdigi elgiler aracilipl ite yapard.

Hz.Muhammed’in bu amagls Bizans™a,

_ Misir, Iran ve Habegistan’a cleiter gonderdidi

konusunda elimizde bilgiler meveutiur.,

Mistimanligin yayilmasi, bu dini
kabil eden devietler arasinda yakinlagmanin
dogmasina yol agli. Bu sekilde geligen si yast,

‘fktisadd, kidltdrel iliskilerin tanzimi luzumy

beliringe,” Mifsliman devictleri birbirlerine
18
Boylece, Fanmiler, Memluklar, Beni Hafslar
birbirlerine oldugu kadar, Uzakdofiu ve Uhia
Asya’daki Misliman Tiirk devlctierine de
temsilci yollarmglardir. -

1. DIPLOMASI KAVRAMININ
ORTACAGDA GELISMESE:

Ortagagim son g yizyilinda
hitkiimdarlar dogrudan dofruya giciigmeler
yapmay1 tercih edjyorlar, istisnaen birbirieri
nezdine elgi tayin ediyarlardi. Fakal dofrudan
yapilan bu g‘o’riigme]erdcn dnce veya aynt
zamanda, daha alt seviycde miizakereler
yapilirds.

Avrupa’da Yiizyl Savaglar, diplomalik
personelin yzmanlagmasina dofru bir efilim

~yaratti. Ondoit ve onbesinci yizylllardaki

antlagmalarin ortaya crkartuigl ¢elin mescleler
devlet bagkanlasins teknisiyenlere, hukukgulara,
“procuratores” denilen kancilarya kitiplerine
damgmaya mecbur kaldi.

Onikinci yiizyildan itibaren [talya'da,
yarlmadanm Venedik, Cenova, Piza gibi
sehirleri birtakim ikiisadi sebeplerle, hirbirleri
nezdinde konsoloslar bulundurmaya bagladilar.
Hemen belirtelim, bunlar asla diplomasi
temsilcileri degillerdi.

17¢ ficok, Tirk Hukuk Tarvihi Dersteri, 1972,
5.57-58. ’ }

18 1.Cin- A Akgiindiiz, Tiirk Hokide Tarihi, LG
1989, 5.385. :
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Yabaper Glkelerdeki " ilk devamll
diplomatile gorev onbesinci: asirda giriliiy,
Franccsco Sforza, Poatremoti’li Nicodemo’yu
Floransa’ya goadermekle buna snciiliik eti.
Diyebilitiz ki, pugiinkii anlamda diplomasi
yetki ve muafivetieriyle teghiz edilmig olarak

" yabanct bir ‘ilkeye vazifeli giden ik elgi,

Nicodemo’dur. Gidigi 1446 tarihine vastlar!?.

Daha sontalarn, Venedik Prensi Ludovic
Moro, Ispanya’ya (1490}, Erapsa’da Kral VIIL
Charles'in nezdine ve Viyana'ya (1493) elgiler
yolladi. Bilmukabele, 1494 yilinda Comimynes,
VIII nci Charles’s Venedik'te temsil etti, Aynt

yilda, Jspanya’nin da orada bir elgisi varci20.

Rnesans ve Reform ile milliyetgilik

© fikri dogdu; siyast iligkilere iktisadi menfaatler
‘karigli. Avrupa’da her an herhanyi bir bilgede

hir galigmanin gikabilmesi beklenir hilesgeldi.

Ru kritik vaziyet kargisinda Avrupa
itketeri devlet bagkanlan diplomasiye daha fazla
énom verir hile geldiler, zira, ancak iyi bir
diplomasi sayesinde birbirleriyle olan -
iligkilerini  kotiye déntistirmeden
yiiriitehilccekleyine kanaat getirmiglerdi.

Bu ctimleden olarak, Papa Leo K cesith
memlcketierde eligilikler kurdurdu. Ingiltere,
Afmanya ve Osmanh fmparatoriukiar bu
akimi, biraz da istemeyerek, takip ediler.
Bununla beraber, 1661 da' Louts XIV nezdinde
giiven mektubu tagiyan’ sadece alty elgi
meveuti.

Hukukgularin ve kilise adamlanmnin
yerine asillerin diptomatik goreviere tayin
sdilmeler de bu sirada baglamgtir. Bualarin
aorevi ciddi miizakerelerden cok, ilkelerini
satafatly bir bigimde temsil atmek  ve
yurttaglarmt korumaku2!

Ortagagyn sonlarina dogru baz
ilkeierde, bilhassa Osmanli irnparatorlufunda,
konsolosiarnp ticari iglerin yansua diplomatik
gorevler de yaptiklan goriilmektedir.

Onyedi ve onsekizinei ylizyilarda,

iktisadi sebepler yliziinden birgok Avrupa devleti

1Y p Rauchitlc, Traité de droit international public,
Vol.i. 8th ed., Pait HL '

- W ogen, ape. 56

21 g préctin-V.L, Tapié, Le KV sizele, 1949,




" belgelerinden  birt,

“yaptiklar gériismelere dairdir.

Jogu dt,vlcl](,rtm agitaralk onlarta ticar? iliskilere
girigmelk itiyacim hissetii. BEzclimic, Ingiltere,
Fransa, Ispanya, Hollanda, Porickiz gibi
devietler bu ihtiyagtan harcketle Hindistan, Iran,
Cin ve Endonezya gibt devietler nezdine
temsilciler gondermeye bagladiar. Moeseli
ingiitere, Delhi’ye, Sah Cihangir nczdine
taminmms hukukculanindan Sir Thomas Roe'yu
gonderdi. Roc, Dethi’ye 1670 de gitmisti.

Hal boyle tken, onsckizinct yilzydin
sontarma dogru, Avrupa devletleri, dogu
devletleri ile diplomatik iligkilerini aniden
kesliler. Zira, dofu Asya'mtn hammadde
zenginligi karsisinda Avrupa devietleri buralan
fethetmek fikrine kapiimiglardi. Gergeklen de
dyle yaptilar. Bagta Ingiltere obnak izere,
Hollanda, Portekiz doju ve glneydogu Asya’da
birgok somiirgeler elde ettiler ve elde ettiklert bu
yerlerle de tabiatiyle dlplom.mk ihigkilerini
kestiler.

Yenicafa girerken, Avrupa'nin biylik
devletlerinin  diplomasi - [aaliycticrinde
bulunduklan devletler, birbirleri diginda, doguda
Osmanli Devleti ve Iran, batda isc yeni

“istiklilini kazanmg olan Amerika Birlegik

Devletleri idi2? .

IIE TURK DIPLOMASISININ GENEL
OLARAK TARIHCESINI YAPACAK
OLURSAK, MANZARA SUDUR:

diplomasisinin - ¢n  cskl
Oguz  boylurinim
Maveraiinnehir’e inmeleri sirasmda, Gazne
hitkimdart Mesut ile Selguklu beylerinin
Turklerin,
savagtan evvel mutiaka pdriisme yapmayi
diplomasilerinin ana ilkest saydiklary, bo
belgelerden anlagitmakiadin,

Tirk

Osmarlitar zamamma gelince, Osmanli
Devietinin  kuvvetli  oldufu  devirlerde
diplomatik faaliyet, devletfer arasinda ¢ikan
vyugmazhklary  gidermek, onayfanmy
antlagmalari sunmak, simriart tespit etmek ve
ciiliis haberlerini tru[mmek seklinde olmustur.
Baul: iilkeler ise Ortagafdan iGbaren
Osmanhlara elgl gondermeye baglamgiard:.
Tirkive’de siirekli olarak olurma izni ilk defa
1454 yihinda Venedik balyosuna verilnigtir.

22 Sen, age. 8.7
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Daha sonra, I§2I de Avusturya, 1534 de Fransa
ve 1581 de Ingiltere’nin Istanbul’da siirekli
diplomaiik misyontars kurulmu§tur23 .

Diplomalik alanda Osmanhlann ik
anllagmasr  Sultan  Murat I’in Raguza
Cumhuriveline verdifi garanti konusunda
olrustur.-

1774 yilmda yapilan Kaynarca barigt
ile Rusya, Osmanli diplomasisinde énemii bir
yer isgdl etmeye baglamigtir, Ote yandan, 1718
de imzalanan Pasorofga antlagmast ile' Osmanl
diplomasisi batllh memieketlerle olan iligkileri
gecligtirmek necburiyetini kabil] etmistir. Dogu
mecmleketlerine gelince, bunlardan sadece Jran
Osmanlilara gitre dn planda bir devlet
sayilnushr. . " .

Osmanl devleti, yabancilann askerf ve
sosyal giiclerine gnem verir, diplomatik
iliskilerini buna gore ayarlards. Misal olarak,
Karlofga goérigmejerinde  Osmanls
diplomatlarinin Avusturya delegelerine birinct,
Lehistan™a ikinct, Venedik'e Gigimeil deaeccde
anem vermeler pdsterilebidin,

Kanuni Suftan Siileyman devrinde
Frangois I ile yapilan antlagmadan sonra Fransa,
Osmanli diplomasisinde Gzel bir yer almigts,
Ama Fransa, Girit savaginda Venedik’e yardimda
bulununca durum degisti ve -onun yerine
Ingiltere ve Hollanda geg 124

Onsekiz ve ondokuzuncu yiizyiliarda
ise Osmanlt dipiomasisi bazen Fransa ve bazen
de Ingillere’nin tesiri alundaydi. Bu devietierin
yerini arasira Rusya ve Almanya aliodr,

Bu yiizyillarda Ingiliz, Fransiz, Alman
ve Rus elgilerinin Bab-t Alrdeki faaliyetieri
Osmanli diplomasisine t¢ ve dig 111qk1]cr
agisindan genig gapla yon vermigtir.

Imparatorlugun son yillapnda ise
Taponya ve Amerika Birlegik Devletleri,
Osnumlilaria diplomasi iligkiteri kurmuglardi.

Osmanlt Devletinde vabano devletlere
“mukim” yani siirekl: oturan elgi ginderme

23 Ry T.C. Dugigleri Bakanligr 1967 Yilligt.

24 M.S. Celiloglu, Osmante lm.pt_uafmlugunu.n
Yiiksehne Devrinde Tirk Ordusunun Savaslari ve
Devietin Durusmy, I ve Dig Sivaseti, 1937,



ysuli onsekizinci yiizysl sonlarinda
uygulanmﬁya baglanmistr. Bu tarihten @mce
ancal gerckli'ginde ve gegici olavak elei
gonderijirdi.

Buna kargilik yabanci devletler
Osmanit devietine siirekli elgi gondermeye ok
daha cski tarihlerde baglaguglardir,

Megeld Venedik 1454, Polonya 1475,
Rusya 1497, Iransa 1534, Avusturya 1321,
Ipgiltere 1581, Hollanda 1612 tarihinden
haglayarak Istanbul’da siirekli elgitikler
kurmuslardir= .

Osmanl Devletinin yabanci devlellerde
devamli temsilei bulundurmamast ve bu
devietlerle siirekli siyasi ifiskiler iginde olinaya
ihtiyag duymamasi genellikie Osmanhilarin
kendilerini iistiin gormelerinden ve bir de
Miisiiman ve Halife olan bir hiikiimmdarin
Hristivanlarla siirekli bir iligki iginde cimasinin
devrin diiglince ve anlaysina ters diigmesiyle
izah olunmakeadir.

Ondokuzuncu yizyilin haglarinda
Fransa [mparatoru Napoleonun Osmanb
Padigahina gonderdigi tinli bityiikelgi general
Sebastiani’nin bir mipasebetle hiikiimdara
soyledii gu sozler cok ilgingtir: “Hagmeltmeab
biliyorum bizler gfivuruz ama sizin menfaatiniz
dost ghvurta bir olup digman givuru
tepelemelktir”,

Ondokuzuncu yiizylin paglarinda, yant
baudaki aydmlik devrini ve Fransiz devrimini
izleyen yilfarda Osmanl tahtint iggdl eden ve
tarihlerin tlerici ve devtimei bir hikiimdar
oldugunu belirttikleri ve bu ugurda hayaling
vermis olan bir Osmanli padigahinin siyast
iligkiler ve diplomasi konusundaki digiince ve
davramsglar, izerinde ibretle durulmast gercken
bir husustur.

Gergekten, Osmanlh Devlcti
ondokuzuncu yiizyil ortalarina kadar vabanci
devletlerle stirekli diplomatik temaslardan daima
kaginmig, sadece zaruret héllerinde gegic el¢i
gbndermek suretije kisa temaslar saglamakla
yetinmisgtir.

25 By elgiliklere uygulaua‘n tegrifar kuralian igin
bkz. M. -And, “XV1. Yizyiida Fleilikler ve Elgiter”,
Hayat Tarih Mecmudst, Nisan 1970, 5.20 vd.
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Gorilityor ki Osmanit Devleti uzun
yular dip%omasi,‘baklmmdan disartya kargi
kapah kalmayt. uygun ghrmiis ve béyle bir
sivasel izlemiglir.

Buna ragmen olaylar Osmanlidarin
diier devietiere zaman zaman gecici elgilet
ginderme lizumunu gerektirmigtir.

Tarihgiler Osmanhlarin gegici elgi
gonderme durumlarin genellikle su sebeplere
day Lmdl1‘111;3.1(‘[;161rlar'26 :

{oCulfis” u, yani Fiiikiimdarin tahta
¢ikigint yabanct hikimdarlara bildirmek.
Genellikle her iilkeye ayr bir elgi gondermek
fdet oldugu hilde bazen cesitli devletleri swa ile
ziyarei edecek tck birielgi gonderildigi de
olmustur;

2 Yabanci bir hiikiimdarin tag giyme
(srenine Osmanlt elgisivin de katildagy, -nadis de
olsa, poriilmiigar. Tarihgi Hammer- buna ornek
olarak 1562 yilinda imparator Maxmillien’in tag
giyme (orenine elci olarak Bali Cavug admda
birinin gonderiimig oid-uf;unu‘bélirtmektedirﬂ !

3. Yabaner bir devietle yapilg olan
hir diplomatik anlagmanin :Ogmani devleti
taralindan tasdik edijmig olan niishasin takdim
ctmel iizere yabanc iilkeye elgi gonderilmistir,

4.Savagtan veya ‘herhangi” -bir
anplagmazliktan sonra iyi iligkilerin tekrar
baglarnasi igin elgi génderilmesi hali;

5.Meveut dostlugu teyit yani yenileme
amacile clgi gonderilmesi;

6. Mevcut bir gimr olayiun miizakere
ve hilli igin elgi gonderitmesi

7 Barig arzusunt bildirmek ve
miizakerclerin baglamasini saglamak igin elgl
giindermek;

.Y abancs hitkiimdariarm mektuplarna
cevap vermek ve hediye gotiirmek;

9.Yabanct devlet hitkiimdariarinmn i_s_tek
ve daveli iizerine bir meseleyl goriigmek igin
gitmek,

10.Ortaya ¢ikan herhangi bir meseleyl .
grusglp karara; baglamak igin.

'v2(1 Meseld bkz, F.R. Unat, Osmanly Sefirleri ve

Sefuremaneleri, 1987, s.17-19.
27 FR. Unat'tan naklen, ibid. s.17.




tilk zamanlarda Qsmanli Devletinin
yabanci devletlere gonderdigi elgilerin sl ve
derecelere ayrldigi hususunda kesin bir biigi
yoktur. Yalmz onaltinc: yliryildan sonra,
yapmakla gorevli olduklar: hizmetin gekil ve
dnemnune, g{jnderi]dik]eri deviclin kuvvet ve
ehemmiyetine gore: Bilyilkelgl veya Ortaclgi

olarak iki simfa ayrildiklan hilinr‘.’lckte(!ir28 .

Bazen de dremsiz girevler igin diganya
“Cavug” adi alunda gorevliler gonderilmis ise de
bunlara hig bir zaman femsilt hir sifaf veya
yetkd tanimmarmigtu.

Elgi tayin edilen kimsc gnce Sadrazam
ve Seyhilislam ile birlikte Padigahm huzuruna
gikar ve orada gotireced mektubu alir ve
verilen sozlil tAlimat dinlerdi. .

.. Hikiimdarin , buzurunda gorelkll
merasim yapildikian sonra ginderilecck
hediyeleri de alan elgl gene mutad merasimle ve
yaminda maiyeli oldugu halde askerf merasimle
yola koyulur ve Hikiimdar bu merasimi Alay
Koskiinden takip eder ve denetlerdt.

.. Ugtineti Selim (1789-1807) devrine
kadar bu gekilde harcket cdilirken Qsmanlt
devlet tegkildtnda gesitli alapnlarda islahat
yapmak tasavvurunda olan yeni hitkimdar bati
devletlerile olan iligkilerin giiclendirmek,
batimin geligmelerini yakindan izleyebilmek
amacile c¢egitll Avrupa devletlerinin
merkezlerinde stirekli elgiliklier agmaya tegehhiis

etmigtir29 .

. Bu arada “mukim elgi” olarak ve iig yil
kalmak iizere énce 1794 yihinda Yusuf Agdh
Efendi Londra'ya, daha sonra Seyit Ali Efendi

Paris’e; Aziz Bfendi Berlin'e gonderildi®0

Ancak Ugiinell Selim devrinde ve ondan
sonra tahla cikan Ikinci Malmut'un ifk
yillarinda ortaya gikan gerici cereyaniar ve bu
cereyanlar sonucu meydana gelen ayaklanmalar
ve diger 6nemli olaylar nedenile bu sekilde elgi
tayinleri:diizenli bir gekilde: geligmemislir.

Nihayet [kinci Mahmutiua. son
yillarinda devletin merkez teskifitinda yapilan
kokli islahat sirasinda o vakte kadar gorevi

28 ibid. s.19.
29 ibid. 5.19-20.
30 Brz. T Dngigleri Bakanitf F967 Yidhige
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yabancr elgileri Padigahm veya  Sadrazamin
huzuruna gikarimak veya buna benzer isleri-
yapmak olan Reisiilkiittap Efendinin tinvam ilk
defu olarak “Umurn Hariciyc Naziri” na -
cevrilmig ve idare tarihimizde ik bir bakaniik
olarak bugiinkii Disiglert Bakanligs viicude
gctil‘iil]1i§lir31. Bundan sonra da mevecul
elgiliklere ildve olarak Viyana, Petersburgh,
Stockholm ve Tahran Blgilikleri agilarak diizenli
bir diplomatik tegkilita gegitmeye baglanmighir.

3 Digigieri Bakanfygnin bugiinkid tegkilélipin
kurulug kanunu igin biez. Resmi Gazete, 6 Temmuz
1994, Sayr 21982 -





