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Kamu hizmetierinin finansmaninda
yararlanma ilkesinin uygulanmasi, gelic
daglimmin veri alinmast kogula ile, optimal
kaynak dagiimini saglar. Bireysel yararlarin
toplanmast ile bulunan toplam talep ile arzin
biribirine esit oldugu noktada bulunan optimal
iiretim miktarinda elde edilen toplam yarann,
grup i¢inde dagilimna uygun olarak belirlenen
vergi paylari, optimal olarak kabul edilir.
Béylece, hem bireyler sagladiklar yararoraninda
vergi 6demis, hem de kamu malfarmnin tiretimi,
potansiyel tiketicilerin tercihieri dogruitusunda
gergeklestirilmig olur. Bu yaklagmmda vergi,
fiyat-benzeri bir finansman arac olarak goriiliir.
Burada vergi de, fiyat gibi, hem kaynak
dagitmins gergeklegtirmekte, hem de hizmetin
finansmantmi saglamaktadir.

~Ancak, kamu mallarinin
cogunlugunun hakim Ozelligi olan, bedel
ddemeyeniit diglanamanmas niteligi sonucunda
ortaya ¢ikan “bedavact” davrane, vergilemede
yararlanma ilkesinin uygulanmasini

* 1.0, iktisat Fakiiltesi
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olanaksizlagtirmaktadir. Bedavaci davranig
gosteren bireyler, kamu mallarina olan gergek
tercihlerini agiklamayacaklarindan, hem bédelin
paylagiminda avantajli konuma gegmis, hem de
kamn hizmetlerine olan talebin potansiyel
diizeyin altinda belirlenmesine yol agmis olurlar.
Bunun da Stesinde, rasyonel davramsg iginde
olacagindan dolayt, sonugta piyasa talebi
olugmayacaktir. Iste bu temel neden, kamu
kesiminin \;farhk gerekgesini olugturmaktadir.

Bunun diginda, vergilemede
yaralanma ilkesi gelir dagilimint veri aldifindan
dolays, yeniden gelir dagilumimt kamusal iglev
olarak gormemektedir. kamu hizmetlerinin tiri
ve diizeyi, piyasada ag¢iklanan talebe gire
belirleneceginden dolayl, satipalma giicline sahip
olmayaniar bu kararda stz sahibi olmazlar.

Vergilemede yararfapma ilkesi, bir
yandan gelir dagabmum veri aldifindan, diger

*yandan da bedavact davramgtar nedeni ile; cagdas

ekonomilerde yerini ddeme giicti ilkesine
brrakmistir. Gilniimiizde hemen tim idlkelerde
kamu gelirferinin  ¢ok biytik bir bolumi,
tdeme giicii ilkesine bagli olarak salinan
vergilerle kargifanmaktadir.

Vergi, kamu harcamalarmin
finansman aract olarak, toplam harcamalarin
yiikiinti topluma yayan bir aragtu. Bu yoni ile
vergiler, toplum tarafindan mutlak yiik olarak
algilanmaktadir. Bu nedenle, vergileme
ilkelerinin zaman icindeki defiisim ve geligimi
hakim gruplarin ¢ikarlart dogrultusunda
gergeklesmektedir. I

Vergi sisteminde¢ yararlanma
ilkesinden deme giicii ilkesine gegis, kamusal

. hizmet diiZéyi ve maliyetlerin paylasirnnda

karar siirecinin, ddeme giicti olan gruptan bu
giice sahip olmayanlara dofru kaymasina neden
olmugtur.” Maliye teorisinde de goriilen bu
radikal déniisiime gore dnce kamusal iglevler ve
buna bagli olarak kammi harcamass belirlenir.
Ancak bu ‘asamalardan sonra, vergi gelirleri
saptanarak, gerekli gelirler toplang. Kamu
harcamalarimin  saptanmasi espasmda vergi
yiiktimltileri kadar vergi vermeyeniérin de s62 ve
hatta oy haklapa sahip ‘olmasi, kamu kesini |
kanak ile gelirin yeniden dagilimina neden
oluyordu. Pratik olarak hesaplanmasi kolay
olmamakla beraber, kamu hizmetlerinden
sagladiklan yararin, Odediklesi vergi maliyetini
agan grup mali rant, buna kargihik, -kamu
hizmetlerinden sagladiklar yararin, ddedikleri

1 Myrdal (1965), Fasil 7.




vergl mahyemnm altinda kalan grup 1se ‘mali
somiirii ile kargs karglya ‘gelmig oluyordu

Kamu harcamalarinin. finansman =~

yontemi olarak :giiniimiizde vergiye alternanf o

yintemler targigiimaya baglanmugtir. Verg:ye
alternatif yontemierm gerekgelerinin daha iyi
anlagilabilmesi igin yaptlan bu giristen sonra,
énce ufak bir tarthge ve bunu izleyerek dnertlen
yeni yontemleri kisaca ele alacapiz, daha sonraki
béliimde ise, yeni yaklagima yéneltilebilecek
clestiriler] tartagacagiz.

2.. Vergiye  Alternatif

Finansman

Kamu -harcamalannin arazi rant ile
kargilanabilecegi tartigmalars, 17. ylizyila kadar

vzanwr, 1623-1687 taribleri arasinda yagamig :

olan William Petty, kamu hizmetlerinin
bedelinin arazi rantlart ile ddenebilecegini ileri

sﬁrmﬂ§tﬁr.3 :

Arazi ranti, Quesnay tarafindan net

hasila olarak ortaya atilmis ve (0m
fizyokratlarca bepimsenmigtir. Net hasila, hem

kamu hizmetlerinin maliyetinin kargtlantnasz, .

hem de sermaye birikimi igin tek kaynak olarak.
gorifmiigtir, Net hasila tutars, kamu
harcamalarindan fazla olmali ki, sermaye
hirikin igin de kaynak aynlabllsm .

Iktlsat yazimina flyokmtlaﬂa iyice
yerlesen arazi ranti kavrami, daha sonralan
Henry George tarafindan da ele alilmp,
islenmigtir, Henry George, kamu
harcamalarinn arazi rantlan ile kargilanmasi
gerektigini ve tiim vergilerin kaldirilarak, sadece
arazi vergisi tizerine vergl salinmasi ydniindeki
“tek vergi” gbriigtini, 1879 ytinda yay1n1am1§
oldugu, “Progress and Poverty” adh eseri ile

ortaya atmistir: Buna gore, arazi rantl tumu ile

vergilendirilmell ve tiim diger
kaldirilmalidir. O donemlerde gok farkly

blglmlerde ileri siiriilmiig olan gok gesitli tek f- '

vergi g01U§leu arasinda, Henry George 01131'181,
sermaye fizerine oturtulan tek vergi yak1a§1m1m
ifade ediyordu. - o

Heriry Geoxge'un tek vergi onerisi

de, fizyokratlarin Snerisi gibi hicbir donemde
aygulanmadi ve - teorik olarak da Gnemli

2 Bulutoglu (1977), 5.59.
3 Nakleden, Foldvary (1994), 5.35.

;ver gﬂer o

“fakat bu -sorun,

elegtirilere sahne oldu.4 Bu tir bir verginin

‘ekonomik oldugu Kadar, adalet agisindan da
~etiksel sorunlar tagidigy ileri striilmiistiir,
*-Fizyokratlarin tek vergi-arazi vergisi-goriigiine

elestirel bir yazi yazan, Voltaire’in {nli
“L’homme a’aquarante ecus” adly eserinde, fakir
¢iftgi ile zengin mirasyedinin kargilagmasint
tarif ederek, verginin ahlaki zaafini ortaya
koydugu belirtilmektedir. 5

Leon Walras da 1896°da arazi ranty
iizerinde durarak, kamu harcamalarisn béylece
saglanacak gelirle kargilanmass gerektigini
savunmupgtur.

Kamu harcamalanmmn arazi rantt ile
karstlanmasi gerektifi goriigi, 1970 yilinda
Gaffney ile tekrar sahnelenmigtir. Bunu izleyen
yillarda, 1977 yiinda Stiglitz, 1977 yilinda

" Vickrey ve 1985 yilinda da Tideman kamu

harcamalarimin arazi rantlan ile kargilanabilecegi
goriiglinil savenmuglardir. .,

Aralarmda farklar olmakla beraber,
cagdas yazarlarin aciklamalari su esaslara
dayanmaktadir,

-Bélgesel kamu hizmetleri, o blgede
rant artig;mna neden olur. Toprak fiyatina
yansiyan defer artigi, kamu hizmetinin o yore
hallana sagladif yarvar: yansitir.

-Bélgede saglanan yararn arazi rantina
yanstmas1 halinde, bu rantin toplanabilmesi
igin, arazinin izerinde miitkiyet tesis
edilmelidir, Béylece arazinin sahibi, olugan
rantin toplanmasimda titizlik gdsterecektir.

-~Rant1 6demek istemeyen kisi ya da
gruplar sistem diginda tutulabilecektir. Arazi
sahibinin kendi mizase ile; bu rantlardan, bedel
tdemeyenin yararlanmasi sz konusu olabilir,
arazi sahibi tarafindan
goziimlenmesi gereken bir konudug.

Stiglitz; toplumsal rantt en ~{st.:
diizeye glkaran kamu hizmeti dizeyini
araghrmak dmac ile bir model geh§£1rm1§ur 6
Bu model ¢ergevesinde bolgesel arazi rantlart
engoklagtirfirken, kamu hizmetlerinde - de
optinum dtizeye ulagibmig olur. -~ =~

Rant ile kamu harcamalarmin finagse
edilmesi goriigil, Hotelling tarafindan ulagtima

. hizmetleri baglaminda ele alinmistir. Hotelling ,
azalan mahyetlerie caligan ulagtirma sisteminin

zararfapmn arazi rantlan ile kargilanmasi
goriigiinii savummusgtar. 1938 yalincks yayinlamug

4 Seligman (1931), 5.75-96.

5 Seligman (1931), s.79-80.

G Stiglitz (1983).
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oldugu iinlii makelesinde, ulagtirma sebekesinin
yoresel rantlart- yiikseltecegini, bu nedenle s6z
konusu igletmelerin zararlarman, bu rantlardan
elde edilecek gelirle karsilanmast gerektigini
Savunmustur.7
17. yiizyilida William Petty ile
baglayan, fizyokratlar, Walras, Henry George
sertiveni ile giinlimiize kadar ulagan ve ¢agdag
iktisatcrlar avdsinda da Gaffney, Siglitz; Vickrey
ve Tideman gibi taraftar bulan bu goriig, temel
olarak, ddeme giicd ilkesinden ayrilmakta ve
yararlanma ilkesini esas almaktadir.
Fizyokratlardan glinlimitze dek giderck rafine bir
goriintd kazanan tek verginin mantigi, kamu
hizmetlerinin bdlgesel arazi rantinda artiga neden
olacagidir. Boylece toplumun hizmetten
sagladigr yarar olciilebilmis ve yarar
saglayanlarin  finansmana  katkiss
gergeklestirilmis olmaktadir. '

Arazi rantina dayandirilan boyle bir
sistemin igleyebilmesi, arazi (zerindeki
millkiyetin belirlenmesi ve arazide olusacak
deger artiglarmnin iyi bir sekilde saptanmasini
gerektirmektedir.

Ancak toplumsal rantlarin kaynagm:
saptamanin zor oldugu” durumlarda baz
mukayeseli sistemler kullamlarak, rant artiginin
kamu hizmetlerine isabet eden béliminiin
saptanmast dneritmektedir. Bu yontemde kamu
hizmetlerinin oldugu ve olmadigs duromlar
hipotetik olarak karsilagtulir ve aradaki fark
ayngtirilmaya ¢ahigthr. Hic kugkusuz, kama
hizmetlerinin topiumsal rant diizeyinde yapmig

oldugu deisikligi tam olarak saptamak olast

degildir. Ancak, bu konuda yaklagik degerlerin
saptanmast olasidr,

ITI. Sistemin Elegtirisi

Bir ekonomide uygulanan vergi
sistemi bir yandan hakim gruplarin, diger
yandan toplumda gegerli akimlarin bir
bilegkesidir.g Bu amacla vergi sistemine , fiskal
iglev yaminda, sosyal ve ckonomik igievier de
izafe edilmistir. Kamu hizmetlerinin maliyetini
kargilamak Gzere kullanilan vergi sistemi, aynt
anda gelir dagilimmm degistirmek ve ekonomik
kararlar1 etkilemek amaci ile de devreye
sokulurlar. Vergilere sosyal ve ekonomik iglev
ylklemesi yaptldikca, vergilemede yararlanina
ilkesinden uzaklagilir.

7 Hotelling (1938).
8 Foldvary (1994), s. 30-31.
9 Myrdal (1965), Fasil 7.
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Vergi sisteminin sosyal iglevi
arttirtidikga odeme giicti itkesine gegilir. Zira,
vergide sosyal amag, birinctl gelir dagilimina
mildabheleyi gerekli kilar. Bunun i¢in de,
ddemece giicii ilkesinin uygulanmas1 ve girece

zengin gruplar iizerinde mali somirii. . .

olugturulmas: kaginilmazdir, Mali sdmiirii, rant
sahiplerinin yitksek. duzeyde vergilendirilmesini
gerektirir.

Vergilerde: sosyal iglev s6z konusu
oldugunda, toplumsal rantlar volo He kamu
hizmetlerinin sagladigs toplumsal yarar tam
olarak &lgiilemez,. Zira, ybresel rantlarin
olugabilmesi igin, toplumda gelir dagilominn
dengeli olmas: gerekir, ‘C)i‘negin, fakir bir
bilgeye gbtiiriilen kamu-hizmeti, ybre halkina
yarar sagladigi halde, ybresel rantlart aym
siddette arthiramaz. Clnkii yére halk: fakir
oldufundan, satiralma giigleri yolu, ile yarar
fonksiyonlarindaki artiglar: p1yasa talebine
déniistiiremez.

Rantlar, hizi kentlegmeye sahne olan .
yorelerde, kamu hizmetlerinden farkl: bir nedene
bagli olabilir. Bu tiir ydrelerde, kamu hizmeti
alamayan, hatta kamusal ulastwma araglarindan
dahi yararlanamayan bantiyolarda rant artigi gok
yilksek olabilmektedir. Buna karsihk, kamu -
hizmetlerinden gok{‘da;b_a fazla yararlanan gehir
merkezleti fse rait-kaybina ugramaktadir. 10 By
kogullarda, kamu hizmetlerinden yararlanan gehir
merkezleri rant kaybina ugrarken, kamu -
hizmetlerinden yararlanamayan banliyo bélgeleri
rant saglamaktadir,

Vergilere vyiiklenen ekonomik
islevlere gore, toplumsal rantar izerindeki
yiikler de farklilastirilabilir. Ornegin,
monopolleri ortadan kaldimanm en etkili
yollarindan biri, monopolist alana yeni isletme
sokmak oldoguna gore, bu igletmeler igin
gerekli kaynafm monopol karlarindan devlet
tarafindan alinmas: gerckmektedir, Boylece
devlet, toplumsal rantlarmn bir bdliimiine el
koyarak, bunlari yeni kurulacak firmalara
transfer eder.

Gortildiga gibi, devletin gordiigi tiim
hizmetler rant bigiminde yansimayacaf: gibi,
tekellerin dnlenmesi duramunda oldugu gibi, bir
yandan toplumsal refah saglanirken, difer
yandan yiiksek oranda torpllenmesi gerekebilir,
Béyle bir durumda kar bigimindeki rant titketici
rantina doniigserek, toplumsal yansimasi
monopolist rantlardan daha farkli bir gortintd
kazanr,

10 pavis-Whiston (1965).




IV. Sonug

Kamu harcamalar, - gok gegitli -

amaglarn gerceklestirilmesine yonelik olarak,
cok ¢esitli goriintiilerle ortaya gikar ve toplunida

farkly etkiler yaratir. Kamu harcamalarinn bu

¢ok defisik etkisi nedeni ile, kamusal
maliyetlerin sadece rantlarla kargilanmasi, bam

ozel alanlar d1§1nda, fazla olast gﬁriilmemektcdir. :

“Ancak, kar-alanli bazi yerel
hlzmct]erm yelc] rantlar yar atﬁbﬂecegl kosulu
altinda ve Veérgi sistemine sosyal ve ekonomik
bir iglev yiklemeden, salt fiskal iglev
gergevesmde, ‘fantlarin vergilendirilmesi yolu ﬁe
katnu luzmetlcﬂ ﬁnanse edilebilir.

_Hij,z,nibt alantmin  genigletilmesi -

kosulu altiridd, rantlar kamu hizmetlerinin
yararini tam olarak gostermeyecegi gibi, rantlara
dayall finansman yontemni bolgesel dengesizligi
de arttirtr. Zua, ym esel hizmet ydresel rantlari
arttivdikga, hizmet-rant hizmet sarmal, o yoteyi

cekim merkezi konumuna sokér. Boylece ¢ékim

merkezi Konumuna giréti yoredeki rant artig,
kamu hizmetlerinin saglachgl yaram agar Boyle
bir sitre¢ bagladiktan sonra, gbrece geri bolgeler
ileri bolgelerde sulunacak kamu hizmetlerini
finanse edici bir iglev yitklenmig olur ki; agtkea
bdyle bir siireg hem bolgesel dengesizlikleri
arttirn: hem de sosyal adalete ters diiger:: -
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