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Bir banka taahhttlerini
kargilayamadigi zaman 6deyebilirligini yitiric
ve iflas eder. Banka iflaslarinin dzel dnemini
anlayabilmek igin ©ncelikle bankalarin
ekonomide oynadiklart 6zel iglevi anlamannz
gerekit,

Van Damme (1994) literatiirde
bankalarin ii¢ temel islevi bulundugunu
stylemektedir;

i) Déniistiirme; Bankalar firmalar
tarafindan ihrag edilen likid olmayan birincil

menkul kiymetleri tiiketiciler tarafindan istenen .

likid - ikincil = menkuot -

"kiymetlere
doniigtiirmelktedirler. Co
it) Delege edilmis eleme (screening)
ve gizetim (monitoring); Bankalar mevduat
sabiplerinin adina potansiyel bor¢lulart elerken
mevecut borglularm gozetimini yaparlar.-

iii) Odemeler; Bankalatr ddeme sistemi
saglayarak tiiketiciler arasinda &demeleri
kolaylagtiririar.
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_ Bir finansal arac1 olarak bankalarin
dort temel ve aymt zamanda Snemli dzellikleri -
bulunmaktadir;

1). Bir gurnp ekonomik birimlerden
(agents) borglanu ve bir bagka ekonomik
birimlere borg verir.

2) Bu her iki gurup da ¢ok. gem§

oldugundan bankanin bilangosu ~iyi
cesitlendirilmis yada dagitilmig (diversified)
hale gelir. '

3)‘ Bankanin varliklari
yiikiimliihiklerinden vzellikle deme ag131ndan _
farkl niteliklere sahiptir.

4) Bir banka kendi varliklari hakkmnda

pasiflerini elde tutan ekonomik birimlerin sahip '’ &

oldugundan daha fazla bilgiye sahiptir.

Bankalamn diger mali kurumlarda
farkli olmasrmn da bazi nedenleri vardar;

(i) Bankalar édeme araclan nitelifine
sahip olan bor¢ yada yiikiimliiiik ihrag ederler.
Bu araglarin (Srnegin ¢ekli mevduat gibi) "
dolamm hiza diger varliklarin dolanmm
hezindan gok yiiksektir,

(ii) Bankalar sahip olduklar:
varliklarin nitelikleri agisindan da diger mali
kuyrumlardan farklhidirlar. Banka varkklannm

biiyiik bir kisym daha ziyade menkul kiymetler

pazarinda  alinip satilmazlar. Agafida
gorecegimiz. gibi bankalarla difer mali
kutumlar arasindaki farkhlik gesith etkenlerle
giderek azalmaktadir. Ancak buna ragmen,
bankalar ozelliklerint korumaktadirlar.
Bankalarin yikiimliiliikleri ve borglars diger
mali kuromdarinkinden daha fazla likittir. Buna
karsilik ise varliklar da daha az likittir.

Bankalarin yiikiimlerinin yiiksek bir
likiditeye sahip olmasina kargin varhiklarmin
diigiik - likiditeye sahip ‘olmasi bankacilik
sisteminin yapisinda bir istikrarsizhik vnsuru
olmasina yol agmaktadir.

Bu istikrarsizlik unsuru bankalarin

Sdeyebilirtigini yitirmeleri, iflaslari, banka =~
krizleri konusunu ipcelerken &nemli bir

baslangig noktasimi olusturmaktadir.
Bankalarin yapisinda gizli bu istikrarsizlik
unsuru bir bankanin kolaylikla 6deyebilirligini
yitirmesine yol agtifn gibi bir bankanmn
ddeyebilirligini yitirmesi siiratle sisteme
yayilabilmekte, bu bir bankacilik krizine ve
ardindan ekonomik;‘krize dtinij§6bilmektedir.

Bankacﬂlkta b1r krizi teshis ederken
sorunun bir bankaya 1y yada az sayida bankaya
mu iligkin oldugunu ‘yoksa sorunan sistemik "
denilen biitiin piyasay: ilgilendiren bir sorun mu’’
oldugnnu belirtemek son derece énemlidir. Tek'
bir bankanin ddeyebilirligini ilgilendiren risklér’




de dnemli olmasina karstn, bir banka panigi
ortaya ¢ikmasma neden olmadikca, bu biitiin
bankacilitk sistemi i¢in bir risk kaynaf:
olugturmayabilir. Buna karsibk sistemik bir
soruil varsa ve ddeyebilirlik yitirimi piyasaya
has bit' risk ‘hitelifiini tasiybrsa sorun daha
onemlidir, Bu durumda bir bankacilik panigi
veya bankacﬂlk kilz1 var demektn

Feldstem (1991) b11 bitin olarak éle
kamusal"

alindiZinda bapkacilik sistemninin bir "
mal " {public good) oldugunii'soylemektedir.

Bu maldan hem biitlin titke hem de kar saflayan -

banka hissedarlar1 yararlanir. Bankacilik
sisteminin kargilagtigi sistemik riskler bir
biititn olarak tilkenin kargilagtigi risk ahldmina

gelmektedir, Miiferit kuremlarin yoneticileritve

hissedarlarn kugkusuz kendi kurumlarinin
odeyebilirligini korumaya c¢alisacaklarina
karsin sistemik iflasianin lilkeye ters etkilerini
yeterince dikkate ahmazlar.
agisindan bakildifinda bankalar kendilerine
birakildiginda- optimalin #stiinde bir risk

alabilifler, Bu ise bankacilik faalivetlerine

kamusal miidahalelerin baglangic noktasint
olugturmaktadir.

Friedman-Schwartz (1963) ise banka

iflaslan: ile ilgili olarak iig Gnemti sorunun

sorulmasi gerektigini soylemektedu‘ e
Banka iflaslari nigin onemhdlr”
Banka iflaslarimn kaynaklarr nelerdir?
Banka iflaslarina kar§1

Bankasmm tutumu nedu‘f"

BANKACILIKTA RISK KAVRAMI "~

Risk bir olayin yada olaylar setinin
ortaya ¢ikma olastiifidir. Risk kelimesi
gogunlukla negatif yada istenmeyen bir olayi
ifade etmektedir. Risk kelimesi bankalar

acisindan ele ahndiginda bagani: olmak yerine - -

bagarisiz olmay ifade eden bir-kavramdur. -

Miinferit bir bankanmn karsilagtig:
risklerin temelde ii¢ kaynagi vardm (Benston
el.al:1986);

1) Yetersiz cesitlendirmoe
) 2YYetersiz likidite
“ 3 Risk -Abma Egilimi

Cesitlendivme bankacilikta Shemlidir,
glinkii birgok risk éngérilfemediginden bunlarin
etkisi cesitlendirme ile azaltdabilir. Likidite
riski bankacilarin davramiglanindan etkilenen
bir bankacilik riski -olmakla birlikie aym
zamanda bankacilik -sisteminir - de bir
fonk51y0nudu1 Bankacilik sisteminin
istikfarini yakindan etkilemektedir. Risk alma

egihml de bankacrlar hem isténeén hem de .
istenrlséyen sonuglarin olasihtgini artiran yada -

Sistemik bakig-

Melkez -
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azaltan alte;_natif varhiklar, borglar, yitkiimler ve
faaliyetler-arasinda se¢im yapabildikleri igin ..
omemlidir.

Miinferit banka riskinin tipleri

Miinferit bir isletme ve mali araci
kurom olarak bankalarin karsi karsiya
olduklar: risklerin ¢ok sayida tasnifinin
yapslmast olas:. Burada bazi kaynaklardaki
simiflamalara degindikten sonra bu risklere
iliskin kisa agiklamalar yapmak istiyoram.

Kane (1985) 'e gbre bir bankanin pay
sahipleri ve sigortalr olmayan alacakiilan igin
riskin iki kaynag vardr;

« kurumsal bir yatumer olarak
bilangosundaki finansal varlhiklarin
ve ylikiimliiliklerin degerlerinde
meydana gelen dalgalanmalar bir
baska deyigle de finansal risk

- finnansal hizmetlerin
tireticisi ve saglayicis olarak sahip
oldugu fiziksel varliklanin degerinde
ortaya ¢ikan dalgalanmalar, bir
ba§ka deyigle de hizmnet verme riski

Her 1k1 risk smifi da bazi alt
kategorilere boliimlemek miimkiin. Firansal
risk alt1 alt guruba ayrilabilir:

Likidite riski,

kredi vishi,

kambiyo riski,

istirakler daltil ilglii kurumlardan
aktarilan riskler, bankarmn i¢ sisteminden
dogan rzskler

Buna kar§1hk hzzmet verme riski ise
iic guruba ayrilabilir!

-maksimum ' etkinligin -altmda.
Joalivette bulunma riski, -

firmamn karhihgim  etkileyen
dnceden goriilemeyen yasal diizenleme
- riskiy-bankanin: finansal hizmetleri
iirettigi ve daguttigs meveut teknolofinin
degerini diigiirecek teknolojik

: 'deglgmeler nskt .

Saunders (1994) modmn fmansal Aaraci.
kurumlann. aracilik ve varhik déndigtiirme
iglevierini yaparken en azindan yed: tir riskle
kargs karsiya olduklarini soylemektedir
Bunlar s;ramyla : .

- Faiz Omm Riski

- Kredi Riski -

- Bilango IDnsi(Off- Bulcmce -sheet)
Islemler Riski :

- Teknoloji ve Opemsyon Rlskt

- Kambiyo Riski

- Ulke Riski




- Likidite Riski

Saunders bu- risklerin birbiriyle

yakindan ilgili olduunu ve birbiriyle arasinda |
korelasyon oldugunu sdylemektedir. Ornegin

faiz eranlan yiikseldeginde firmalar borglarm
ddemekte giicliik ¢ekerler. Bu nedenle faiz

oranlanndaki defigmeler olmasi durumunda,

kredi riski ve faiz oram riski arasmdaki
korelasyon pozitifdir. Benzer bir blglmde
kambiyo kuru degismeleri ile faiz oranlan
arasinda yiiksek bir korelagyon vardir.

Saunders bu miinferit banka risklcrinirf,=
yamsira bazt bagka risklerin de oldufunu”
stylemektedir. Yasal diizenlemelerde (Srnegin —

vergi oranlarinda artig gibi) meydana gelen
degisiklikler bunlardan birisidir. Difer yandan
enflasyonnun  artmasi, enflasyonun
degiskenlifi, igsizlik gibi makroekonomik
kosullarda meydana gelen degisiklikler faiz
oranlarmmin diizeyi, kredi ve likidite riski
iizerinde dogrudan yada dolayli etkileri oldugu
gibi bunlarin hepsi iizerinde bir kargilikh
etkilesim iginde olabilir.

et.al. miinfert

Beﬁ&tan :(1986)

bankalarin kar§1la§t1klan riskleri iki ana
Suistimal Riski ve’,f

guruba ayumislardi:
Agwri-risk Alma. Asini-risk Alma ise alt
guruba ayrilmastr;

Faiz Orany Riski _
. Menkul Kiymet Spekiilasyonu
-+ Kambiyo Riski
Istirakler, Yan Kuruluslar ve Ilgzh
Organizasyonrlar Yoluyla
Risk-Alma .
Kredi Riski
Operasyon Riski
- Yasal Diizenleme Riski
Likidite Riski

Benston et.al.(1986) ' ta yapilan tasnifi esas
alarak miinferit banka riskleri ve bunlarin
bankalarin 6deyebilirligiini yitirmeleri ile
iliskilerini aktarmaya galisacafim.

Suistimeal (Fraud) Riski

Suistimal bankacilikta her zaman igin

en dnemki sorunlardan birisi olmugtur. Bunun

nedeni de gok basittir. Bankalar biitiin mallartn

en ;Gnemlisk olan - pargyla biyik miktarlarla
oynary veyige yapar. Ulkemizde bankalarin
sorundn, hale;; gelmes;_;‘ie suistimal arasimdaki
iligki-kenusunda yayinlanmig veriler yoktur.
Ancak bukonada ABD verileri bir &lgiide fikir
verecektir. ABD de banka iflaslarinin en
dnemli ve baskin nedeni suistimallerdir. Dlgel
yandan suistimali ayrica hem mevduat sahipleri

o

hem de sigorta kurumlan agismdan mahyeu en -
yiiksek iflas nedenidir.

AB.D. de suistimal nedeniyle iffas’

eden bankalarin toptam iflas eden bankalara . -
oran1 1914-1920 arasmda yiizde 63 iken Biiyiik- .-

Ekonomik - Buhran nedeniyle 19212-1929
arasindaki dénemde bu oran 18 e diigmiigtiir.
1934.1958 donemi igin Pederal Mevduat
Sigorta Kurumdpun bir raporu banka
iflaslarinin  dértte birinin' nedeni

1959-1971 arasinda ise suistimal ve yasalara

uymamamnin nedeni ylizde 66 ya gikmugtir. o«
1969-1974 arasinda iflas eden sigortalr ..
bankalara iligkin bir ¢aligma bu orany yiizde 887
olarak ghstermektedir. 1982-1984 doéneminde. -

iflas nedeni olarak tek bagina suistimal yiizde .
30 iken suistimalin diger nedenlerle birarada
bulunmas: halinde bu oran .yizde: 66 ya
yiikselmektedir (Benston et al 1 986)

Gorildagi g1b1 banka Jﬂaslarmda ve
bankalarin ddeyebilirligini yitirmesinde normal -

ekonomik kosullarin oldugu donemde banka.:. .
galiganlarinin suistimali gok dnemli bir neden’ .
Olaganiistii - -

olarak ortaya g¢rtkmaktadir,
dénemlerde ise {(bu olaganiisti donemi -
suistimale dayanan bir banka iflasi baglatsa ve
biéiylest bir ortamda zayif yapilar1 nedeniyle
Once suistimalin oldugu bankalar iflas ederek
krizi ve panigi yayginlasgtirsalar bile) basta.
likidite olmak iizere diger etkenlerle banka
iflaslariin artmast bu oram goéreli olarak
dugurmektedjr :

‘Suistimalin ¢ok gegitli bigimleri- ve
yollart vardir. Bunlar evrensel bir bigimde-
tekrar tekrar denenmektedir, Calmanin daha
karli ve daha az riskli yollarimin oldugu -
bankacilikta kasalardan para yiiriitmek nadirdir.-
Suistimalin en popiiler yontemlerinden birisi
ishirligi vapilan bazi kigilere kredi agmaktr,
Bu yéntemle bankadan fon g¢ekmenin yaran
islemin normal bankacilik faaliyetlerine
benzemesidir. Bu amacgla agilan kredi geri-
dinmediginde calma amac: gizlenebilir ve bunu -
bir degerlendirme hatas: yada sanssizlik
oldugu s6ylenebilir. Bu yontem dralarinda Penn
Square Bank da dahil ¢ok sayida iflas eden
bankada gozlemlenmistir {Berston et al. 1986).

Saunders-Strock-Travios (1989) pay
sahibi tarafindan yduetilen {(stock-owner
controlled) bankalann profesyonel yoneticiler
tarafindan kontrol edilen (manager-controlled)
bankalardan daha riskli olma egilimini
tagrdiklariny sdylemektedoirler. Bu acidan
bankalarm vekalet yapisinin (agency structore)
bilinmesi 6nemli olmaktadir. Bu' sonucun
agiklamas: su sekilde yapilabilir: Yoneticiler:
ile banka sahiplerinin risk-alma tegvikleri
farklidir, Bu dzellikle yoneticilerin pay ve pay.

olarak
caliganlarin suistimali oldugunu soylemelktedir. -




opsiyonu gibi proframiar.yerine maas yada
ticret sizlesmeleri ile gelir elde etmeleri
halinde dogrudur. Yoneticiler sabit-licretli
sozlesmeler ilegalisiyorlarsa risk almaya

yonelik davransglaring -riskten-kaginan (risk- .

averse) olarak tanumiayabiliriz. Bu nedenle pay

sahipleri tarafindan yOnetilen bankalardaki ile -
riziko tegviklerinden
yaararlanmak istemeleri olasilifn zayiftir.
yoneticilerin  bankalar)
olaganistii bagarih olsa bile maaglarimn sabit -

aynl tiir ahlaki

Bunun nedeni

olmasi nedeniyle kazanglartnm kiigiik olmasina
karsin basarisiz  olurlarsa iglerini

kaybedeceklerdir. Benzer sonuca Canella-

Fraser-Lee (1995) de ulagmusur. Iflas etmis

bankalarin yomneticileri iflas sonrasinda iflas-.

etmemis bankalarin yoneticilerine kiyasla daha
az ig olanaklar bulabilmektedir.

Bu noktada. kargimiza Snemli bir
haska kavram ¢tkmaktadir, Bankacthifa girigin
genel olarak simarlanmas: bir lisans degeri
(charter value) - geklinde- . sermaye

yaratmaktadir. Bu lisans degeri «diigtiikge.
bankalar daha riskli faaliyetlere girmeye-

baglarlar. Lisans deferi yiksek oldukga bu
degeri kaybetmekten korkan yoneticl/paysahibi
suistimal yada agmi-risk alma yoluyla bankayi
zarara upratarak iflas etmesine yol agmaktan
kagmacaklardi (Gorfon 1994), ‘

Agir-risk Alma

Agtri-risk alma, dilgiik fiyatlanmig
mevduat sigortas: olmasayd: veya iflas-olasiligs
nedeniyle bankacinin bedel Gdemek zorunda
olmadigr- bilgilendirilmemis yatirimcilara
sahip olmasaydr ytiklenmeyecegi riskler olarak
tantrtlanabilir.: Agirr risk alma suistimalden

gesitli-'nedenlerle farkhdu. Birineisi illegal |
Bu nedenle -

olmak. zorunTuu yoktur.
suistimaldeén-hem daha giivenlidir hem de

yapanlir.agisindan daha katlidir, Bir bankanin -

iflas-étinesinin toplam riski, miinferit risklerinin

toplaminin bir fonksiyonu degildir. Clinkii bu .

risklerden bir kismi birbirini telafi edebilir
(Benston el.al. 1986).

‘ CAgirt risk alma gegithi gekillerde
ortaya glkabxhr

( l) F. alz Omm Riski

Bankalamn varlik donugturme islevi
birincil ‘menkul ktymetlerin satin alinmasi ve

ikincil menkul kiymetlerin ‘ihraci anlamina
gelmektedir, Satin alinan. birincil menkul

krymetlerin genel olarak satilan ikincil menkul
kiymetlerden farkli vade ve likidite 6zellikleri
vardir, Varlik doéniistiirme islevinin bir sonucu
otarak varkk ve yiikiimliliklerin uyumsuziugu
bankalarin potansiyel olarak faiz oraniriski ile
karsitagmalarina neden ohur(Saunders, 1994).
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Bu uyumsuzluk nedeniyle faiz oranlarinda
beklenmedik degismeler olursa bankalarin sabit
faizli. varlik ve yiikiimlliliikieri daha digik
vada daha yiiksek faiz oranlan ile iskonto
edilirler. Bu da varhk ve ytkiimlidiklerin
§1md1k1 degerlerinin degigmesi demektir.
Varhk ve yiikiimlilikler arasindaki miiddet
(duratmn) ne kadar biiyiikse faiz oramindaki bir
deg1§1khgm banka sermayesi iizerindeki etkisi"
de o slgiide biiytik olur. Faiz riski genel olarak '
iki bigimde ortaya ¢ikabilir. Bunlardan ilki
bankamn yiikiimliiliiklerine kiyasia dah uzun
vadeli wvarliklar a sahip olmasiodan
kaynaklanan yeniden finansman (vefinancing)
riski olup, banka bu durumda uzun vadeli
olarak bulundurdugu varhklarim finanse etimek
¢in yemden bor¢lanmak yada borglarin
uzutmak isterse kargﬂagab;leceg: maliyet
riskini ifade etmekiedir. Tkincisi ise bankanin
yiikitmliiliiklerine kiyasla daha. kisa vadeli
varliklar tutmasindan kaynaklanan yeniden '
yatirma (reinvesting) riski olup yeniden’ K
yatirrrilan  fonlanin | getlrlsmm fonlarm -
maliyetinin altma dugmem olasilifint ifade
etmektedir (Bkz. Saunders, 1994) '

Fajz oranindaki degisiklik her zaman
igin bir olasiltk olmakla birlikte faiz oranlarmm
istikrarls oldugu donemlerde bu risk kaynag:
c1dd1ye alimmamustir. 1970 1i yillarin sonundan
itibaren faiz oranlarindaki degigmeler
hizlandigindan faiz oran) riskinin etkisi gok
biiyiik olmaktadir {(Benston et.al.1986).
Gergekten de 1980 li yillarin bagindan itibaren
deregulation egilimleri ile birlikte gehglmg, bir
gok (lkenin yansira dilkemizde de fa1z oranlar
uzermdekl tavanlarin kaldinilmasi ve finansal
piyasalardaki degiskenlifin artmasimnin bir
sonucu olarak faiz oranlamn biiyiik “Sl¢iide
degisken hale gelmis ve istikrarli bir faiz
oranlari arttk gegmigte kalmigtir. Bunun
sonucu olarak bankacabik sistemleri Snemli bir
faiz riski ile karsi karsiya kalmmg ve faiz
riskinin yonetimni banka y8énetiminin Snemli
konularindpn birisi haline gelmigtir. Nitekim
artklk; banka ve. flnnnansal kurumlarm finnansal
yonetlmlne iliskin ders kitaplarinda faiz
riskinin yonetimi Snemli bir k()nu olarak'
islenmeye baglanmigtur. E

Eger bankalar belirli giiven simirlannin
dtesinde faiz orami riski alirlaisa bankamn’
ddeyebilirliginin yitirimesinin yada iflas
riskinin ofasiligini artiracaklardir (Uyemura-
Van Deventer .1993). Dengeli olmayan-
portfoyler agirt risk alan bankalara olanaklar da’
saflayabilir. Ancak Kare (1985) 1980 Ii
yillarin ilk yarisinda diigiik fiyatlanmig sigorta
priminin de etkisiyle faiz oranlarinin artmak’
yerine diisecegi yontinde kumar oynayan mali
kurumlarin gogunun bu kumau kaybettlguu
s8ylemektedir,




(ii} Kambiyo Riski

Kambiyo Riski yada yabanci para riski
daha 6nce de bir risk kaynags olmasina ragmen
bankacihik sistemlerinde ozellikle 1970 li
yillarin baginda sabit kurlar sisteminin
terkedilmesi ile dnemli halle gelmistir. Difer

yandan mali piyasalarda globallesme ve - -

yabanct parali

islemlerin bankalarin <

bilangosundaki goreli payimn artmas: kambiyo- - - -

riskini onemli hale getirmigtir. Yabanc:
paralarm herbirinin defer kazanim/yitirim

oranlarinin zaman iginde farklihk arzetmesinin

yamsira degiskenlifin artmasi kambiyo
riskinin ¢nemli kaynaklarndan birisidir,
Bankalar bu risk kaynagindan kar edebilecegi
gibi nemli zararlarta da kargilagabilirler. Bu

agidan bankalarin yabanc: parali ytikiimleri ile

“yabanci parall varliklarinin yonetimine tzel bir

Snem vermek zorundadirlar, Bu ydnetimi
yalnizea yabanca parali vachklar ile yiikiimlerin
toplama iizevinden degil bunlaun yabancr para
tiirtine gore alt dagihumunt da dikkate alarak
yapmalari gerekir. Bu agidan bakllchgmda bir
para cinsi itibariyle bankamin net pozisyonu

riski belirlemede Snemli bir gistergedir. Bir -

bankanin bir yabanci para cinsinden net
pozisyonu agik pozisyon (short position) ise o
bankanin belirli bir para cinsinden yabanci
parall yitkiimliiltklerd varliklarm agmaktadir.
Bu durumda s6z konusu yabanci para defer
kazanirsa banka agik pozisyonu nedeniyle bir
zararla kargilagu yada sz koémusu yabanctipara
deger yitirirse banka agik pozisyondndan
kazang saglar. Bir bankanin bir yabanm para
cinsinden net pozisyonu kapali pozisyon (long
position) ise o bankamn belirli- bir para
cinsinden yabanecr parali yukumlulukieu

varhklariun alundadit, Bu durumida ise agik

yabanci paramin deger yitirmesi halindde banka

zarar ugrarken, deger kazanmast- halmdc kar -

saglar.

‘Kambiyo riski iyi yonetﬂmez ise bir
bankanin

zara etemesiné ve ardindan -

odeyebilirlifini yitirerek iflas etkmesine neden -7~

olabilir,

tnemli nedenlerindefi’ birisi olmaya

baglamstir. 1974 yilinda A.B.D. deki 20inci

bityiik banka olan Franklin National Bank'm
iflasina kambiyo'Zararlarinin bankanin mali
durumunu kotule;,tirmem neden olmugtur
{Benston et.al.1986; Sinkey, Jr. 1979). Yine
1974 yilinda Atihanva'nin en biylik
bankalarindan - birisi*blan Herstatt kambiyo
riskinin dogurdufu kayiplar nedeniyle iffas
etmig ve bankacilik sisteminde Snemli sorunlar
yaratmigtir. ‘Kambiyo riskinin bankalarin
&deyebilirligi tzerindeki etkisi 1994 yilinda
ilkemiz bankacilik sistemi iizerinde de detin
bir sekilde hissedilmigtir:

1970 li yillann bagindan itibagen
kambiyo riski miinferit ‘bankalarin iflasinin =
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(iii) Kredi Riski

Kredi vermek bankacilifitn en temel
tarihsel islevi olmakla birikte aym zamanda bir
bankanim en -riskli faaliyetidir, Bor¢lulatin
bor¢larinin ' ana parasinl ve faizini- sdz

verdikleri tarihlerde ddememeleri bankalar - -

agistndan hem likidite hem-de kar-zarar sorunu. -
yaratir. Bankalarin kredilerine iliskin bu rigske
aym zamanda gecikme yada temerrlit (default)
riski de denilebilir. :
Bir banka, gegitlendirilmis bir .
portféye .sahip olmazsa bankanin -iflast ile
sonuglanacak temerriit riski.gok yiksektiir. -

Aslinda tek bir kisiye vada endiistriye géreli ..

olarak biiyiik miktarlarda kredi agilmas1 banka
iflaslarinin Snemli bir nedenidir ve yasal
diizenlemelerin de ik kopularindan birisidir.
Roénesans doneminde falya ile diger iilkelerde
bor¢larini geri ddeyemeyen yada ddemeyi
reddeden prenslere ve krallara agilan kredilerin
bir sonucy: olarak ‘gok -Sayida banka iflas.
etmistit (Benston et.al. 1986).- :

Istirakler,: Yan Kuruluglar ve Ilgili
Organizasyonlar Yoluyla -
Risk-Alma S

Operasyon Riski

Yasal Diizenleme Riski

Menkul Kiymet Speliilasyonu -

FINANSAL KRIZ ve BANKACILIK KRIZI
NEDIR ?

Bu konudaki tanim ve siniflamalardan
birisi Kindleberger (1978) tarafindan
yapsimistir, Kindleberger'e gore mania (cinnet,
delilik), panik, ¢ikme (crash) a2y siirecin ii¢
asamasidir. Mania sirasinda- yatirimelar
paradan reel veya finansal varliklara kayarlar.
Panik-sirasinda ise reel veya  finansal
varhiklardan: paraya gecmeye cabigirlar. Cokiis
ise, maiia sirasinda biiyiik bir istekle alinan ne
varsa (mallar, evler, binalar, araziler, hisse
senedi, tahvil gibi) bunlarm fiyatlannin
basasag1 gitmesiyle birlikte siirecin
sonuclanmasidir, Kindleberger'e gére mania
konjoktiirel genigleme sirasinda olar ve panik
ise konjoktiiriin tepe noktasinda ortaya gikar.Bu
acidan -deferlendirildifinde Kindleberger
finansal krizleri konjoktiiriin tepe noktasindaki
doniigiin  bir temel unsuru ve onceki
genisiemenin kaginilmaz bir sonucu olarak
gormektedir, Schwariz (1986) mania, panik ve
cBkmenin servetl azaltacafium ancak paraya

kayma bankalara ybnelik bir tahacciim bigimine -
kriz .-,

doniigmedikge bunlarm

finansal
olmadigimt séylemektedir. -




Dornbusch (1291) bir krizin {i¢ énembki
unsurn oldugunu soylemektedir. Bunlar
sirastyla duyarlilik (vulnerability), haberdar
olma (awareness) ve cnd3§e ile karipk korku
(fear).

Finansal kriz konusundaki Gnemli
caligmalardan birisi Schwartz
tarafindan yapilmisti.

(1986) .
‘Schwartz: bu konuda..

reel kriz - yalancr (pseudo) kriz aymim o

yapmaktadir. Schwartz ABD'de
Ingiltere'de 1866 yilindan bu yana finansal bir
kriz ortaya ¢tkmadifim séylemektedir.

karekterize edilen olaylarin ( hisse senetleri,
gayrimenkul,” emtia fiyatlarindaki diigme;

Son
yillarda ortaya ¢tkan ve finansal kriz olarak

1933, &

1hsal paramn ‘kuruhun deger yitirimi; biiyiik .-

bir finaiisal-olmayan firmantn, biiyiik bir yerel -

yGnetill; bir finansal endistrinin veya borglu
hiikiimetlerin mali giighife diigmesi ) hepsi
yalanci krizlerdir. =

Schwartz'a gore krizlere iligkin tanimlamasinda.
iki temel unsur vardir, Birin¢isi, bir bankanm -
ddeyebilirligini yada likiditésini yitirmesi bir..

finansal krizin ne yeterli ne de zorunlu
kogulunu kargilamaz. Ikincisi, para stokunun
goreli olarak biiyik, ani ve beklenmeyen bir
bigimde diigmesini hem zamaplama hem de
biyiikliik agisindan onlemede  merkez
bankasinin bagarisizlifi bir knzm yeterh
koguludur. Sens eyt

Bordo (1986)’ finansal krizi
tarumiamak yerine bir finansal krizin temel
unsurlavmin listesini vermektedir. Bunlar gu
sekilde siralanmaktadir;

(i) Ekonomik ortamda bir degisme
korkusunun eslik ettigi bekleyislerdeki yaygin

bir degisme. Bekleyislerdeki bu degigme -
gecmisteki reel olaylara (savag, tarimnsal Griin-

yetersizligi gibi) ‘dayanacag: gibi pzudsal.

olay]am da dayanabﬂn

;(11.) Bazi finansal
odeyelhilirligini  yitirmesi korkuosu.
(Odeyebilirligi yitirme veya iflas koti
ybnetimden, Ongdrii yetersizliginden, kirtlgan
bir borglanma yapisindan gelebilecegi gibi
sistemin biitiniine dayanan bir
yeter s1z]1gmden de dogabilir.

kurumlarin

{ii1) Reel ve likit olmayan varhkiaﬂ.

nakte doniistiirme cabalars ve bu gabalarin faiz
orantarini  yiikseltip varlik fiyatlaring
diigiirmesi ve likidite krizi.

(iv) Zorunlu varkik satiglarinin (yada
likiditasyonlarinim) bir sonucu olarak saglam
bankalartn ve difer finansal kurumlarin
portféylerinin” deferinin dilgmesi. nedeniyle
bunlarin ddeyebilirliklerinin tehdit altinda
kalmas1.

likidite .
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(v) Odeyebilirlige yonelik bu tehditler
nedeniyle ortaya ¢ikan banka tahacciimii.
Miinferit hankalara yonelik tahacciimiin (bank
runs) genel bir banka panigine doniigmesi .

(vi) Banka panigi para arzinin
ditgmesine neden olur. Mevduat/emisyon orani
digser ve bankalar likidite durumlarin
tyilegtirmek amaciyla agtiklart kredileri
azaltarak mevduat/rezerv oranlarim ditgtiriirler.

.(vii) Hem reel ekonomik faali}fégt_hem'

de fiyatlar seviyesi para arzindaki bir diigmc_:;"
devir =

yada gémiilemenin yol agtigt bir
hizindaki azalma nedentyle diiger.

(viii) Karlarda ve servetlerde dugiigler
olurken bunu iflaslardaki artig izler.

(ix) Likiditasyonun eglik ettigi varlik
fiyatlarindaki diisme ile fiyatlar diizeyindeki
diigme " borg krizi " yaratir Fiyatlardaki

diigmenin kredi teminatlann: firmalarin, hane :

halklarinin, bankalarin net servetlerini =
diiglirmesi anlamma gelen bir Fisherian borg-
deflasyon slirecinin mevcut olma olasiigs

genig gaply iflaslara banka tahacciimlerine ve o

para arzinm daha da.diigmesine yol agablhr

(x) Otoriteléi’u (sdn kredihmércii) e

zamaminda miidahale (bir cezai faiz oram ile
kredi vererek veya aglk Ppiyasa islemlerine _
girigerek) ile biittin siireci daha baglangicinda
onleyebﬂ,l,r,vt;,t!‘l‘tabihr

Bar‘z.'?cd:- panrigi konusundaki

tammlardan birisi Gorton (1988 ve 1992) ile =~

Colomoris-Gorton (1991) tarafindan

yapmigtir. Yazarlar banka panigini su gekilde
tanimlamaktaduiar; Bankacilik sisteminde ¢cok
saytda yada biitiin bankalarn alacakiitary, =~
alacaklarinin nakite cevirmek igcin aniden

talepte bulunduklarinda ve bankalann da bu’
alacaklarin nakte doniistiirtilme talebini
ertelediklerinde veya dbniistiiriilmeyi ertelemek
yerine bankalarin toplu olarak (ABD &rneginde

oldugu gibi) takas-odast sertifikalary ihrag =~
etmeleri halinde bir banka panifi VElI‘dll‘ Bu' o

tanumumn birkag unsuru vardir;

i) Tamm bir kez Onemli sayida
bankanin Gdeme talebi ile karsilagmasimin
varlifim gerektirmektedir. Eger tek bir
bankanin alacaklilann  geri
talebederlerse bu bir banka panigi degildir. Bu
bir banka tahacciimii (bank runs) oldrak‘
isimlendirilebilir. Ancak bazan bu iki terim
birbirini.yerine kullanibmaktadir, D1gerryandan
banka panigi igin sistemdeki biitiin bankalann
bir taleple kargilagmig olmas: gerekmez,

gdemeyi




(ii‘) Tan'_lma gire alacaklilar (mevdoat
sahipleri) alacaklarim nakte- gevirmek igin
aniden, birdenbire bankaya bagvurmaltdislar,

nakté ;
bankalarrn

(iii) Borcun

isteklerinin  boyutu nakte

doniistirmeyi ertelemelerine yetecek yada

toplu halde ertelemede kaginmalanin saglayak
kadar biiyiik ()Imah(hr

(iv) . Bir bankacilik panigi
emisyon/mevduat (currency/deposit) oram ile

tansmlanamaz. Bankalar, mevduatin nakte
cevrilmesi taleplerini erteledikleri i¢in, panik:
arkasindan’

sirasinda  yada panigin
emisyon/mevduat oraninm ani bir ylikselig
gostermesi gerekimez.

Friedman-Schwartz (1963) 't izleyen
Griffiths (1983) bankacilik krizlerinin anlami
tizerinde yogunlagarak biitiin bankalarin
tdeyebilirligni tehdit eden, sistemin biitiiniine
yayilmig likidite yetersizligi (illiquidity) ile
k&t yonetim nedeniyle tzel olarak tek tek
kuramlarin Odeyebilirligini  yitirmesini
birbirinden aymrmalktadir. Ona gore birincisi son
kredi merctinin miidahalesi ile giderilirken ki
yonetilinis bankalarin  tasfivesi tegvik
edilmelidir. :

Goldsmith finansal krizi kisa-siireli
faiz oranlan, varhik.(hisse senedi, bina arazi,
arsa) fiyatlar1 ticaret hayatinda Gdemelerin
bozulmast ve iflaslar ile mali kurumlarm iffast
gibi finansal gdstergelerin tiimiinlin veya
cogunlufunun ani, keskin ve agik bir bicimde

altracyclical olarak bozulmas: seklinde

tammlamaktadir.

BANKACILIKTA KRIZIN NEDENLERI
-TEORI

Devatripont-Tirole (1994) banka
iflaslarmin ortaya ¢ikig nedenlerini dort ana
gurupta toplamaktadu'lar'

(i} Makroekonomtk soklar; daha
deelert de makrockonom1k soklar olmakla
birlikte 1980 Ji yillarda bu soklar bankalar
tizerinde oldukga ters etkilere sahip olmustur.
Faiz oranlarindaki ani ylikseligler tisa siireli
borglarn wzun siireli krediye geviren bu
kuyrumlar: - cezalandirmistir,  Ekonomik
yavaglama ve ekonomik faaliyetlerdin
gerilemesi bankalar i{izerinde kuvvetli bir
olumsuz etkiye sahip olmuglardir. Sirketleri
fiansal sorunlarla kargilagmas: ve gayrimeniul

piyasasindaki olumsuzlluklar da bu arada

sayilabilir,. .
(ii) Daha stkli, Faaliyetler;
Bankacilik faaliyetieri son yllldldd fiderek daha
riskli hale gelmistir. Ozellikle yasal

gevrilmesi

~zorunda olmasi

diizelemelerin gewetilrﬁesi {deregulation) . .
-énemli bir etken olarak ortaya ¢ikemstir. Tiirev

driinlerin olaganiistii boyutlarda bilylimesi bir
bagka gelecefe iligki bir.

Birincisi, tirev araglarmm biiyiik ve hizla

- dalgalanan bir risk kaynap1 olmas: diizenleyici
“otoritelerin

riskleri kontrol etmesini
giiclegtirmektedir. Ikincisi de kredi ikame-
maliyeti riskleridir. Ilke olarak- bir swap

isleminde bir kredi riski yoktur. Ancak swap
isleminde taraflardan birisinin femerriide |

diismesi halinde temerriide dilgen teslimi

yapamazsa diger tarafin da teslim yikimi

yoktur. Ancak diger taraf; olasnts:rs pazar.
kosullarinda swap sdzlegmesini ikame etmek
nedeniyle, bir riskle
kargtlagabilir. Tkame: maliyetlerine iligkin
endige ozellikle biyik bankalar icin :soz
konusudor. Ornegin 1992 yilinda A.B. D. de

likame maliyeti riskinin. % 90 1 yedi banka
tizerindedir, ‘

(iii) Daha Yogun Relabet; Rekabet iki

- cephede artmig bulumaktadir.
bankalar arasinda daha yogun bir rekabet ortaya :‘_
cikmgtir, Kartel tipi anlagmalar artik daha, az
gerek faaliyet

Birincisi

tolerans gosterildigi gibi,
konulart gerekse cografik genislemeler

tizerindeki <;1n111amalar gevsetilmiy gerekse, .
ulusal piyasalar ile uluslararas: ve Szellikle

offshore piyasalar blitlinlesmigtir, Mevduat
faizleri tizerindeki simirlamalar hemen

* biititntiyle kaldmilmistr. Tkincisi de, bankalann

mali sekttrdeki hakim konumlarn diger mali
kurumlarin gelismesi ile birlikte 6nemh &lgiide
depismigtir. Diger mali kurumlar kargisinda
bankalarin bilangolar1 géreli olarak kiigiitiirken
bankalar off-bance sheet faaliyptlerini Snemli
oltide genigletmisterdir. . . -,

(iv) Kitii Yinetim; Vesiler bankacihik
krizlerinde k&t yonetimin ve suistimalin

Snemli bir yeri oldugunu gdstermektedir, Koti
. yonetim suistimal olanaklan ber zaman mevcut
-olmakla birlikte 1980 lerin daha az karli ve
i :daha gok riskli diinyasinda ydneticiler ve pay

. ’sakupleri i¢in daha cekici olmuglardic. White
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©(19%1) ' a gore suistimal dnemli saylda kitgtik

bankanin oldugu A.B.D. gibi- ilkelerde daha
dnemii bir neden olarak ortaya ¢ikarken biylik
bankalarda ise kitli yénetim suistirnaldan daba
dnemh bir neden olarak ortaya gikmaktadir.
Akerlof - Romer (1994) suistimalin (kisa
dénemde biiyik karlar elde etmnek pahasina

uzun doemde zarar doguracak yiiksek-riskli
yatirimlan yapmak .ve bu sayede kisa dénemde

biiyitk temettiffer dagitmak) § & L zararlarinda

énemli bir- paya. (devletin kargilagugi 170,
milyar Dolar zagarin 50 milyar Dolarr) sahlp* :

oldugunu stylemektedirler.

baska .endige.
nedenidir. Bukonu dzellikle iki agida 6nemlidir,




Bordo (1986) finansal krizlerin teotik
agiklamasi iki ana gurupta toplamaktadis;

(1) Parasalct (Monetarist) Yaklagimm’

{Friedman-Schwartz, Cagan, Huffman-Lothian)
(ii) * Fisher-Minsky-Kindleberger
Yaklasim:

Miskhin (1991) literatiitde finansal
krizlerin niteligi konusunda iki kutubun
bulundugunu soylemekiedir. Bunlar; :

(1) Parasalct {(Monetarist) Yaklagrm

(ii) Reelci Yaklagim (Kindleberger ve
Minsky)

Miskhin ise kendi yaklagimint
" Asimetrik bilgi "' ye dayandumaktadir.

Calomoris-Gorton (1991) bankaciik -
sekilde -

panigi  modellerini  gu
guruplamaktadirtlar;

(i) Tesadiifi Cekme Riski (Random
Withdrawal Risk)

(i) Asimetrik Bilgi (Asymetric
Information)

Niemira-Klein (1994) {inansal

devinimleri (financial cycles) su baghklar -

altinda toplamaktadirtar;
(1) Kredi Devinimi:
a) Bankalarin Kredi Agma
Arzusu Teorisi
b) Banka Porifoy Tutma
Teorist

(ii) Parasal Devinim
(iii) Faiz Orant Devinimi

Davis (1992) ise sdyle bir tasnif

vermektedir;

(i) Borg' Yaklagimi (Tisher -
Kindleberger-Misky -Bernanke)

(ii) Parasaler Yaklagmm (Friedman-
Schwartz -Cagan)

(iil) Rasyonel Bekleyigler

(iv) Belirsizlik Yaklagimi (Knight-
Meltzer)

(v) Kredi Tayinlamasi (Credit
Rationing - Gettentag- '

Herring)

(vi) Asimetrik Bilgi® ve Vekalet
Maliyetleri '

(vii) Dealer Piyasalar: Dinamigi

Bu genel yaklagmlar: dikkate alarak :
finansal krizlerin niteligi ve kaynaklare' ¢
konusundaki yaklagimlan biraz daha yakindan

inceleyebiliriz.

- A) Parasaler (Monetarist) Yal%ld,wm

. Friedman ve Schwartz (19'63) ile
“onlar1 izleyen Cagan (1965) finansal krizleri
‘bankacilik panikleri ile belirlemektedirler.

. 'Friedman-Schwarlz (1963) A.B.D. nin parasal

tarihine iligkin ©nemli- ¢alismalarmda
“A.B.D.de parasal istikrarin saglanmasinda
_ bankacilik paniklerinin roliine dzel bir dnem
‘vermislerdir. Onlara gére bankacihik panikleri
para arzi iizetindeki etkileri.ve bana bagl

- olarak da eckonomik faaliyeti etkilemeleri
~ nedeniyle dnemlidirler. Bankacihk panikleri

para arzidaki daralmanin en dnemli

kaynaklarindan birisi olduBu igin genel .

-ekonomik faaliyette daralmaya yol agmaktadir.

Friedman - Schwartz bankacilik

. paniklerinin halkin bankalarn mevduatl nakte

¢evirme giiglerine olan giiveni yitirmeleri

_nedeniyle ortaya giktiging sOylemektedirler,

Giivenin vyitirilmesi bazi Onemli mali
xuramlann odeyebelirliklerini yitirmesi ile

-+ zlanr. Halkin para mevcutlar: iginde nakit

. neden olar .

kst artirma cabalart fraksiyonel rezerv
sistemi olan bir bankaculkta ancak mevduatin
artan bir oranda carpiumasi ile bulunan
miktarda daralmasi ile kargilanabilir.
Mevduatin nakte  donigtiriilmesi
durdurulmadikga veya para otoritelerince
(merkez bankasinea) . erken mitdahale
yapilmadikca bu yaygin banka iflaslarn
dogurur, Bu durumda saBlam bankalar bile
bdeyebilirliklerini . yitirirlexr. Yaygin hanka
iflaslarima yol acan banka panikleri hem
mevduat-nakit oranini hem de mevduat-reserv
- rasyosunu diigiirerek para stokunun azalmasina
ve ekonomik faaliyet lizerinde zararh etkilere
Parasalc1 gdriis bankacilik
panikleri ve bunu izleyen parasal istikearsizligi
tnleyecedi i¢in merkez bankasinm son kredi
mercii iglevini savunmaktadir. Servette ani bir
-diigiige neden olan  ancak para: arzinda ani bir
“diiglige ve bankacilik igin potansiyel bir panik

niteliini tagimayan olaylar parasalcilar

. ~itarafindan merkez bankasinin midithalesini
* . .- gerektiren reel bir keiz olarak goriilmemektedir,
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Schwart - (1986) bu tir krizleri sahte kriz
(pseudo-crises) olarak gormekte-ve bu krizlere
merkez bankasinin miidahalesini gereksiz
gormektedir. Bu tir kriz]erin. gergekte
ckonomiye sikinti vermesi olasi olsa ve
ekonomik etkinligi: diigiirme ve entlagyonu
tahrik edecek -agti. parasal biiyime ile
sonuglanma olasilify- bulunsa bile miidahale

igin gerek yoktur. .-

Banka iflaslarinin makroekonomik

i.:sonuglarr olabilir. Finansal istikrarsizhik
* enflasyondan - dogabilir. Enflasyon, goreli

fiyatlar: degistirdigi gibi faiz oralannda da
istikrarsizhga neden olabilir ve kredi verenlerin




kredi ve faiz oram riski ongoriilerini de

bozabilir ve bu da bazan agir kredi verilmesine .
bazan da aracibik iglevinin yetersizligine neden - ...

olabilir.- Enflasyonda
degigiklikler banka varliklarinn riskliligini

beklenmeyen ..

artirabilir ve iflaslara yol agabilir. Varhktann ,.

ex-post kalitesi ex-ante kalitesinden farkl

olabilir. Bunun anlami finansal istikracsizliktan
kaginmamn en iyi yolunun istikrarh bir-fiyat .

diizeyi oldugudur.

Mevduat sigorta sisteminin. getirilmesi,
halkin mevduatin nakte cevrilme konusundaki

kugkularini -giderdikge bankacilik' panigi.
tehlikesini azaltmada Snemli bir katks yapar.:.
Ancak istikrarsiz bir fiyat diizeyi ile ahlaki.,

riziko (maml hazard) cok ciddi. b1r sorun.

olabilir.:

- Parasaletlanin politika regeteleri. para
arzimn istikrarli ve ongoriilebilir . olmas

yanisica kriz durumunda otoritelerin para arzimi

genisletmeye hazir olmalaridir. Mevduat
sigortast ile giivenilir ve kararli bir son kredi

mercii bankalara yinelik tahacclimi -ve panikten . . .

kagmmanin temeli olarak gérilmektedir. Bu
nedenle Schwartz AB.D. de 1933, Ingiltere'de
1866 -dan beri -bir -reel. pamk .olmadigim
soylemekrtedir.

B) Fi rsher~Mmsky-Kmdleberger Yakla,s‘nm
Bmg Yakia§1m1 olar ak 1smllendmlen

bu yaklagun temellerini Irwing Fisher in 1932
yilida yayinlanan ' Booms and Depression '

isimli kitabi ile 1933 yilwnda Econometrica 'da

yayinlanan " The Debt Deflation Theory of .. .

H

Greaf Depression isimb mmakalesinde
bulmaktad o

Finansal krizlerin parasal biitikliikler
lizerindeki etkisii nedeniyle.-Onemli oldugunu

sdyleye parasalc: yaklagima karsit olarak bu .. .
yaklagun finansal krizleri daha 6ce yasanan. ..

agir geniglemenin (boom) zorunlu bir sonucu
olan konjoktiirtin tepedeki diniitn noktasinin
temnel unsurlarindan birisi otarak gérmekiedir,
Tisher'e gire konjoktiirdeki agafiya déniig iki
temel faktor ile agiklanabilir: agir-borgluluk ve
deflasyon, Konjoktiirde daha 6nce ortaya ¢ikan
yukart: dofru ¢ikiga
sektorlerinde karls yatinm firsatlarina yol agan
bir digsal (exogeneous) olay neden olur. Bu
digsal sok iiretim ve fiyat artiglarina yoi
acarak bu sektdrlerdekd yeni yatirmme tegvik

eder. ‘Artan karlarla birlikte artan fiyatiar daha

fazla yatimou tegvik etttifi gibi sermaye
kazancglar igin spekiilasyonu da tegvik eder:
Esas -itibariyie banka kredisi ile karsilanan

ekonominin kilit

bitiniiyle bor¢la finanse .edilen bu siireg

mevduat: ve para arzin artrrarark fiyatlan

yitkselfir. Devir hizi artar ve bu da geniglemeyi .
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ategler. Fiyatlapn artis;i nominal borgtaki art1§1

tefafi edip mevcut borctn Teel dege1m1 diigtirtir

ve daha fazla borglanmay: Ee§v1k ‘eder. Bu
sureg: ' genel bir a§1r14borg,]uluk durumuna

vani odeyebilirligi yilirme §ans1mn ge;eks‘]z‘ '

yere arttrfy borgluluk durumuna. kadar siirer.

. Fertler, firmalar ve bankalai borclaring’

kargilayacak yeterli. likit varliklara sahip

olmadiklart zaman bir agiri-borgluluk durumu
mevcuttur. Boylest bir durumda borglnlar veya

alacaklilarin yargisindaki bir degisme krizi
ategleyebilir. Borglarim odeyemeyen yada
borglarini &deyebilmek igin yeni borg
bulamayan borglular alacaklilari tarafindan
varliklariny likidite etmeye zorlanabiirler. Bu
durum vayginlagir ve para otoritelert nin
mildahalesi ile siire¢ yon defistirilmezse bir
likidite krizi ve derin bir resesyonun fitili
ateglenmis olur. Bu yaygin zorlayicr satiglar
fiyatiar: diigiiriir ve krediler tahsil edildik¢e
banka mevduaty azalir. Fiyatlar diizeyi
diistiikge . yada deflasyon arttikga mevcut
borcun reel degeri yiikselir. Kredi verenler fiyat

diigtisleri ile birlikte temmatm degenm_n

diigttigiini gorditkge krediieim geri ddenmiesifi

isterler. Borghl]arm rcel borg yiikil artdr Ve -

likiditasyona devam ederler (Ancak geligmeler
gostermistir ki, genel fiyatlar diizeyindeki
deflasyon ,sézle@m’eler reel terimlerle, drnegin
dalgali-faiz. gibi, yapiimigssa veya varlik
fiyatlarr gok diigerse, bu bir borg krizi igin tn

kosul degildir - Davis 1992). Miinferit k1§1ler'

daha koétit duruma dismekten kaginmak icin
likiditasyon kervanina katilir ancak bu fiyatlan
daha da diigtirerek topfumu genel olarak daha
katii bir noktaya getiriv. Nominal faiz oranlan
sabit ise (sticky) reel faiz oranlan yiikselir.
Diigen fiyatlar girketlerin net varhigim ve
karlarini azalttikca ve !kledﬂann femerriidiine
yol acarak reel ekonomik faahyetlen atkiler.
Bankalarin 8deyebilirligi konusunda korkular
artar ve banlkalara, tahacciim olur. Cokiig ve
iflaslar agu- ~borgfuiuk durumunu ortadan
kaldirana kadar yada reﬂaﬁ;y ‘,SVL_(wﬂaElondly)
para politikas: benemsenene dek g
istihdam diiset. Canlanma yeniden ‘baslaymca
stire¢ kendini tekrarlay, Depresyonlar para
standardl ile uikeden ulkc c geger.

Minsky 1957 yllmda yayinlamaya

bagladif1 makaleler se;rlsu de Fishér'in teorisini -

ayrintili  bir blglmdr; ipcelemis  ve
genigletmigtir.. Mmsky ye . gbre ekonomi
konjoktiir ile yukanya dogru gldelken finansal

yapi daha kirilgan ve hassas (fragile) hale gelir.

Bir finansal yapimin kinlganligs yada

saghikli olmasin iig fakttir belirlemektedir;

o hedge spekﬁlatif _V;_ Ponzi
fmansmamn bilegimi, =~
©(ii) portfSylerin likiditesi,




(111) borgia fmanse edilen yaptimakta =

ofan yannmlarm boyutu.’

Minsky' nm Cterimleri ise su “sekilde

tanimlanmaktadir: Bir birimin uzun bir dénem
hoyunca nakit tahsilatlart nakit sdemelerini -

asan tiirdeyse hedge finansman stz konusudur.
Spekiilatif finansman ise kisa bir dénem
boyunca nakit @demeleri beklenen nakit

akimfarin agtyorsa ortaya gikmaktad, Ponzi =

finans birimi ise nakit ddemelerinin faiz kismi
net nakit tahsilatlarin agan spekiilatif bir
birimdir, Bir Ponzi birim cari draglara iligkin
tazhhiitlerini kargilayabilmek ig¢in borcunu
artirmak zorandadir. Spekulat:f ve Ponzi
biritnler igin, faiz oxanlarndaki bir artig negatif

net varhifa ve odeyebilirlifin yitirilmesine

neden olabilir. Bu birimlere bazi Grnekler

verilebilir. Spekiilatif birime ornek bankalar

iken altyap: pro;elenm finanse eden krediler
Ponzi birimler i¢inde sayilmaktadir, |

Mekanjzma Minsky' ye gore §u ‘sekilde o

gahg,maktardlr Konjoktur yukanya dogru
giderken yeni yatwimlar igin talep gt bir
finasman talebine yol agar. Yeni yaticimun bir
kism dogrudan kisa stireli banka kwdllenyle

bir k1sm1 ozkaynakiaﬂa bir kisnn ise nzon |

sureh kredi ile kar§llamr Ekonomi
gems]echkge ydramgl agiry fmansman talebinin

bir kism kismen ve gegl(\,l "plarak finansal -

yenilesme ile karsilansa’ bile talep faiz
oranlarimt yikseltir. Yatirnnlarda genigleme
(boom) hem endojen para arzi hem de elastik
devir hiza ile beslenir. Faiz oram armkga dort

faktér daha kirilgan bir fmansal yap yaratacak'

yUnde iglev goriir;

(a) Bor(;la fmansmanda artis,

{b) Uzun-surell borgtan kisa- siireli
horca kayis,

{c) Hedge finasmandan spekulatlf ve
Ponzi_finansmana kays,

(d) Finansal kurumlarin given
marjmda azals. '

Ortam bir kez kinlgan ve duyarli hale
gelince hedge finansmandan spekiilatif ve Ponzi -

finansmana kayiy faiz oranlarimi daha da
yikseltir -
yemleyememe ve nzatamarnalart nédenjyle bir

" yeniden finansman " krizine yol acar. Bu ise

Merkez Bankasi miidahalesi yapﬂmadlkga.'

ve bu firmalarin  borglarmt

Fisher'in " zorunlu satig pcnyoduna yol': agai ,1 "

Diger yandan Misky'nin tezi
uluslararas sirayetini (transmission) de

aciklayabilir. Yurtdigina kredi veren bankalar.
Daha ' biiyik’

Hlave risklerle karstlagivlar.
ekonomik ve, politik belirsizligi igeren riskler
kredilerde temersiit ile kambiyo kwtarindaki

beklenmeyen sermaye Lara:rlarlnm olasﬂiglm o

artrr.

krizlefin'
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Kindleberger tarihten bazi Srnekler
vererek Fisher ve Minsky'yi izlemektedir.
Kindleberger yukartya dogru ‘giden trendde
bankalarin yeterli risk karsilifi ayirmamasma -
ve varlik piyasalannda yatiromeilar arasinda
yuksek derecede bir spekiilatif faaliyete yol
agan’ " canhligin (euphoria) " dnemine
deginmektedir. - Kindleberger- psikolojik
faktorleri, Hisse senedi piyasalarinin birbisi ile - .
baglantilari, emtia arbitraji, faiz arbitrajing -
zikrederek krizin uluslarasi sirayetini
agiklamigtir. Kindléberger ésnek bir kambiyo
rejiminin krizin bir engeli- olmak -yerine «-
uluslararas: sirayetini kolaylagtiricr bir etken
olarak gormiigtiir. Paranin degerlenmest ve
deflasyon veya paramn defer yitirmesi. ve
enflasyon iflaslar, bankalarn kapanmasini ve
para arzindaki degigmeler ile birbirine
baglanabilir, Kindieberger finansal krizlerin
uluslarast niteligi nedentyle bir ‘' wluslararast
son kredi mercune f’ olan gercksm1m1 dile
getlrmlgtlr e

C) Asimetrik Bilgi Yaklagimr

Ptk teorisine iligkin téorik modeller
piyasada hem alictlarin hem de saticilann,
piyasada satilan mallarin nitelik ve kalitest
hakkinda tam bir bilgiye sahip olduklarin:
varsaymaktadir, Tek bir malit kalitesini test’
etmek ve onaylamak kolay ise bu varsayim
savunitlabilir. Hangi mallarin Kalitesinin iyi
oldugunu hangilerinin diistik kaliteli mallar -
oldugunu’soyleimek kolay ise, mallarin fiyatt
kalite farkhhklarim yansitacak bir bicimde -
deglg,maktlr Cogurilukla kaliteye iligkin -
bilgiye ulagmak ve elde etmek bazan maliyetli -
bazan da olanaksizdir, Bu nedenle bu varsayim
cok gegerh olmayabﬂn ’

* Bilginin elde edilmesindeki gugluk ve -
maliyet mali piyasalar ve baﬂkacﬂrk ‘igin dc
gegerlldu D

Bilgiyle 1]g1h bu ‘serun finans
yvazininda dsimetrik bilgi -~ (asymmetric
information) olarak ifade -cdilmektedir.
Finansal piyasalarda kar ar almak icin difer taraf
yada mal hakkinda gerekli olan- bilgiyi
taraffardan birisinin bilmesine kargin- diger
tarafin bilgi sahibi- ofmamas) ‘yada. yelersiz
bilgiye sahip olmasidy'. Taraflardan herbirinin
sahip oldugu bu bilgi e§1tsxzhg1 asimetrik-bilgi
olarak “isimlendirilir. ' Bilgi eksikligi mali-
piyasalarda esas itibariyle iki tiir sorun yaratir. *
Bunlavdan ters segin. (adverse selection) olarak
isimlendifileni muameleye girmeden ortaya
cikar ‘ve yeterli bilgiye sahip olunsa- idi
glrﬂmeyecek biF iglemin. yapilinasipa neden
oiur IkiCISl 1sc ahlakn rzz;ko (moral hazard)




olarak isimlendirilir. ve L§1em1n ydpglmasmcian
sora yetersiz bilginin yarattig bir smundur

. Yukarida belirttifimiz gibi ters segim
muameleye girmeden dnce oitaya gikzm bir
hilgi eksikligi sorunudur,, Ters segim sorutiunun
ozel bir duramu ve, b,u pazarm. etkin, 1§16y1§1ne
nasil etkide bulundugn George .Ackerloff un

tinlii bir makalesi ite (The Market for Lemons',
Bu makale "
kullantlmug araba piyasasinda degersiz arabalar

1970) ortaya konulmusgtur.

sorununa benzedifi icin ters secim konusunu "
degersiz. seyler sorunp (lemons problem) "
olarak -ifade etmektedir. Kulfamimig bir
arabamin potansiyel alicisi, arabanin kalitesini
degerlendirme olanagina sahip degildir. Bu
nedenle de kullandmis bir arabanin iyi bir
araba mu yoksa degersiz bir gey mi oldugunu
bilemez. Bu bakimdan alicuin ddeyecegi fiyat
pazarda ortalama kaliteye sahip bir bir arabamm
fiyatin1 yansttinak durvmundadie, Fiyat
degersiz arabanin digik degeri ile iyi bir
arabanin yliksek deferi arasinda bir yerde yer
alir. Diger yandan kullamhm§ arabanin sahibi
mubtemelen arabasimin iyi bir araba mi yoksa
degersiz bir sey mi oidugunu bilir. Eger araba
degersiz bir sey ise, degersiz bir arabanm
fivatindan daha yiiksek olan alicrain odcmeye
hazir oldugu fiyattan {degersiz bir araba ile iyl
bir arabanin deferi arasindaki herhagi bir
fiyauan) satmaktan memnun olacakiir. Eger
araba iyi bir araba ise, sahibi arabaya alicinin
bigtii fiyatin. diigitk oldugunu bilmektedir ve
bu nedenle de arabamn sahibi arabasini bu
fiyattan satmak istemeyecektir.Bu ters segim
nedeniyle de pivasaya ¢ok az sayida iyi
kullanilmg araba. gelir. Pazardaki kullandmig
arabalarin ortalama kalitest diigitk olacagindan
ve gok az sayida kigi deBersiz bir seyi almak
isteyeceginden az satig olacaktir. O zaman
kullanilmig araba piyasasi iyi iglemeyecek ve
gergekte belki hi¢ caligmayacaktir.Benzeri
sorun mali piyasalarin her tiriinde, bu arada
bankacilik sektdriinde de, ortaya cikmaktadir,

Ahlaki riziko pazardaki taraflardan
birisinin  digerinin  hareketierinin

gizlemleyemedigi durumlare ifade etmektedir,

Bu nedenle de bazan gizli hareket ( hidden
action) olarak isimlendirilmektedir. Bankacilik
acisindan, bu bir kiginin bankadan, kredi
aldiktan sonra..onun . davranislarindaki
degisiklikler nedeniyle bankanin karsilagacags
zararm ve/veya zararim biiyikiigi olasilifwmin
artmasicdir. Bir kigi daha dnce kargi kargiya
bulundugu riski azaltmak icin belirli bir Szen
gisterirken kredi aldﬂ(tan sonra bu Gzeni
gostermez hatfa. nsiu artmcl dav:am@ ve
eylemlerde bulunursa bir ahlaki, r1zlko sorumu
vardir.

Banka knzlerl ve panilderi konusunda
asimetrik bilgi yaklasimi ¢ok sayida yazar
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tarafinda tartigitimistir. Ornegin Calomoris,
Calomoris-Kahn, Calomoris-Schewikart, Chari-

Jaganathan, Gortonr, JFacklin-Bhatiacharya,
Miskhin gibi. Bu modeller genis ¢lgiide reel: -

bozukluklarin bankacilik sisteminde giiven

erozyonund neden-oldugunu ve bunun da.

paniklert dogurduguny ifadé eden Friedman-
Schwartz "tn argtimanlar: iIe tutardrdrr.

Gorton (1988) asimetrik’ bilgi
yaklagimmin i¢ versiyonu oldugunu
sOylemektedir,

(i} Panikler olagénﬁstﬁ mevsimsel
dalgalanmalar nedeniyle ortaya gikar
(Mevsimsellik Hipotezi);

(it) Paniklere buyﬁk bir (tipik olarak -

finansal} sirketin' {beklenmieyen) iflast neden
olur (Iflas Hipotezi)
(iii) Paniklerc ‘Gnemli bir resesyon
neden olur
(Resesyon H:potezt)

- Asimetrik B1Ig1 yaklagimo ekonormk
faaliyet iizerinde finansal yapimin etkilerini
arastirarak finansal bir stzlegmede farkli
taraflar i¢in elde edilebilir bilgi farkhliklar:
tizerinde yogunlagmaktadir, Bor¢lularin kredi
vereniere kiyasla bilgt avdtaji vardir, ¢iinkii

borclular tstlenmek istedikieri yatirim projelesi -

hakkinda daha fazla bilgive sahiptirler.
Akerlof'un degersiz seyler{lemons) sorunu
kredi piyasasmda da ortaya gikar. Kredi
verenlerin bir borglunun 1yi bir riske mi { diigtik
riskli ivi yatirrm projelerine mi) yoksa kotii bir
riske mi (yiksek riskli yetersiz yatirim
projelerine mi) sahip oldugonv belirleme
giiglitkleri vardir, Kredi veren, kalitesi iyi
borgtular ile koti kalite borglular: (lemons)
birbirinden ayiramazsa iyi ve kotd borglularin
ortalama kalitesini yansitacak bir faiz oran: ile
kredi agacaktir. Sonugta iyi borglular §demeleri
gerekenden daha yitksek oranda bir faiz
ddeyeceklerdir, giinkii diigitk-kaliteli borghular
ddemeleri gerekenden daha diigiik oranda faiz
ddeyeceklerdir. Degersiz seyler sorununun bir
sonucu olarak baz yiiksek-kaliteli borglular
pazardan ¢ekilecek ve bunlarm karli yaurim
projeleri ustlemlmem1§ {)Iacaktlr

Bir baska sonug ise Stiglitz-Weiss

(1981) tarafindan gosterilen asimetrik bilginin

kredi faiz oranlarin yiikseltmek yerine ' kredi
taymlamasma {credit rationing) ' yol
agmasidir. ‘Bunun ortaya ¢ikmasimn nedeni
daha yuksek bir faiZ' oraninin daha da yliksek
bir ters segime yol agmasidir: on riskli yatirim
projesine sahip borgliflar simdi de-daha yiiksek
faiz orani ile kredi- almavya istekli olacaklardir.
Kredi veren daha riskli yatirrm projeleri olan
borg¢lolant belirleyemezse actify kredilerin
sayisint azaltmak isteyebilir., Bu ise daha
yitksek faiz orant ile agilan kredinin arzim




artirmak yerine azaltir. Krediler igin fazla talep
olsa bile daha yilksek bir faiz oram piyasay:
dengelemez. Ciinkii faiz oramindaki ek artiglar
‘sadece kredi arzn azalto ve fazla kredi talebini
daha da kotilesticir. Mankiw (1986) risksiz faiz
oranmnda liigiik bir artisin kredi hacminde ¢ok
bilyiik azaliga ve hatia piyasada bir ¢bkiige bile
yol acabilecegini gostermigtir.

Miskhin (1991) bu ters-secim ve
degersiz seyler analizinin genel ekonomik
faaliyedleri ters yonde etkileyen geligmelerin
finansal piyasalarda nasil olugtugunu
gosterdigini soylemektedir. Artan kredi talebi
veya para arzindaki bir daralma nedeniyle
piyasa faiz oranlarn yiikselirse fers segim sorunu
gelismeleri dramatik bir gekilde kotiilegtirir ve
kredi vermede Gnemli bir azalis ortaya cikar.
Bu da yatrim ve genel ekonomik faaliyetlerde
tnemli azaliglar ve daralmalar ile sonuglanir,
Bunun yanisira finansal piyasada belirsizlik
artarsa kredi verenlerin iyl borglular: kotil
borgiulardan ayirmas: daha da giiclesir ve ters
segim sorunu dramatik bir bigimda yiikselir ve
yatrim ile genel ekonomik faaliyetlerde ani ve
keskin du§u§le1e yol agar. s

Ao Bou;, p;yasasmda kred1 vc1enierm ters
secim sorununu azaltmalarimm bir yolu
bor¢lunun kredi :igin teminat vermesini
saglaniaktir. . Bu durumda borglu temerriide
diiglirse teminat satilir ve kredi veren zararim
kargilar. Teminat yeterince.iyi kalitede ise
borglunun iyi -mi yoksa kot mi kalitede
~oldugunun Gnemi yoktur, Cikd temerrit
halinde kredi verenin zarari 6nemii Slgiide
azalillmiy demektir. Teminat nedeniyle borglu
.ve kredi veren arasindaki asimetrik bilgi artik
piyasada énemli bir faktdr degildir.- Borg
piyasalarinda ters segim sorununu azaltmada
teminatin 6nemi bagka bir mekanizinayt ortaya
cikarmaktadir. Calomoris-Hubbard (1990) ile
Greenwald-Stiglitz (1988) 'in gbsterdikleri gibi
-firmalarin varliklarinin defierinde (6rnegin
hisse senedi borsasin ¢tkmesi.gibi bir nedenle)
¢ok ani ve biiyiik diigmeler olmasi. halinde
teminatin degeri de diiser ve bu, ters secimi,
kredi verenler i¢in daha Snemli bir sorup haline
getirir. Bu durumda kredilerin ddenmesinde
temerriide diiglilmesinin yarattifr zarar daha
biiyiktiir..Varhik degerlerindeki bu diigme, bu
varliklarin gelecekteki gelir akimlarimin-daha
diigiik olacagi bekleyiginden yada gelecekteki
-gcln akimlarinin simdiki deferi diigiiren
piyasa faiz oranlarindaki bir artigtan yada her
ikisinden kaynaklanabilir. Degersiz seyler
analizi, ters secimin -artan Oneminin
kredilemede bir azaliga yol acagimt bu nedenle
yatirmm ve ekonomik faaliyetlerin azalacafina
isaret etmektedir.

Borglular ve kredi verenler arasindaki
asimetrik bilgi diger yandan finasal pazariarin
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~uzan-stireli

“etkinligini etkileyen ahlaki riziko ile de

sonuclarr. Asimetrik bilgi ve eksik sozlesmeler
(incomplete contracts) veri iken borclularin
kendi yararlarina ancak temerviit riskini
artirdifr igin kredi agana zarar verecck faai

liyetlere girigmelerini tegvik edici unsurlar
_vardwr. Ozellikle borglular daha. yiiksek getirisi
~olan buna karsiik daha yiiksek riski olan

projelere girigebilirler. Bu tiir projeler bagarilt

_olursa yarann borgluya olmasina kargilik

bagartsiz olursa riskin biyik kismi kredi
verene aittit, Bunun yanisira bor¢lunun fonlan
gerek galarak gerekse kar saglayici olmayan
alanlarda kullanma seklinde kendi kigisel
kullannmina aktararak fonlan, kotit tahsis etmesi
olasidir. Borglu fonlart karli. yatinm projeleri
yerine karsiz ancak Kendisine gii¢ ve statd
saglayacak alanlara yatrabilir, Borglu ve kredi
veren arasindaki bu ¢tkar catiymas (vekalet

sorunu - agency problem)} kredi verme ve

yatirnm yapmamn optimal dizeyin altinda
olabilecegini gostermektedic. Bernanke-Gertler
(1989) borglularin net. varligs diigiik iken
vekalet sorunun daha biiytik oldufunu
gostermiglerdir. . Ciinkil borglunun ahlaki
rizikoya girmekle. ve temerriide diigmekle
kaybedecegigey . kiigiiktiir. Bu nedenle
bor¢lularin - net varhgmda bir azalis kredi
miktarinda bir azaliga. ve bu azalig da yatirim
ve genel ekonominin hacminde bir daralmaya
yol agar. :

Vekalct ve ters-se¢im sorunlan
ekonominin bittiinéini etkileyer finansal krizler
igin .ilave mekanizmalar saglar. Beklenmeyen
bir enflasyon veya bir disenflasyon borcun reel
_degerini artirarak serveti borg¢lulardan kredi

.wverenlere dofru yeniden dafitir ve boylece
“borglularin servetini. azaltir. Ters segim ve
.vekalet sorunlarinda artig yatirmlarda ve

ekonomik faaliyette bir daralmaya yol agar..

. _ Asimetrik bilgi ve finansal yap1
izerine giincel yazinmn Oneml bir dzelligi
bankalarin finansal pazarlar i¢in dnemli bir rol

.oynadiklanim gostermektedir. Bankalar kredi
-piyasalarinm yapismda. yer alan fers segim ve
“ahlalki riziko sorunfarinin gofunu ¢ozebilecek
-durumdadiriar, Bankalarin firmalar hakkinda
.bilgi toplamada uzmanhiklari vardir ve bu

-

nedenle tyi borglu ile kofii borgluyu birbirinden

‘daha diistik bir maliyet ile aywabiliriler. Bilgi

toplama faaliyetlerinde bankalarin avantaji
milgteri iliskilerine girigme
yeteneklerinde de vardir. Bunun disinda

bankalar kisilere kiyasia daha diigiik maliyetle

ghzetim;yapabilirler ve sdzlesmelere kisitlayic
kosullar, . koyabilirler, Bunun _ber. .ikisi
bo1g1u1ar1n yaratacagi . potans.lye] ahtaki
rizikoyu azaltr, Kredi ptyasalannda asimetrik
bilginin varlifs fonlan tasarrufgulardan en
cekici .yatrimlary olap .bor¢lulara aktarmada
,bankalarin Sneminin zoriayic: temelini verir,




i asimetrik  bilgi
- kaynagidir,

. korkusuyla mevduat
¢ pankacilik sisteminden cekerler ve bu da

sucekmek
. yaklagimi bazi mevduat sahipleri bankanin
. iflas edecegini . bildigi -igin- mevduatlarin
.. gekerken bazlarr tiiketim amactyla para ceker.
_ Bu. durumda bankalardaki uzun kuyruklann

- Asimetrik ‘bilginin tnemi, ekonomik
faaliyeti azaltan finansal krizler konusuada bir
bagka iekanizma saglamaktadir, Yukandaki

.- analiz gdstermektedir ki bankalar ekonomi i¢in

verimli yatinmlar: dogurmada onemli bir iglev
gormektedir, Bernanke(1983) ' nin gosterdigi
gibi bankalar tarafindan istlenilmig finansal
aracilrgin  miktarim  azaltan finansal
piyasalardaki bozucu durumlar karlr yatinm
olanaklart olan borglulara agilacak kredilerin
miktarinin azalmasina yol agmaktadir. Bu da
sonugta ekonomik faaliyette daralma
yaratmaktadir ‘ '

- . Banka pamklcn, bankalann kendilerini
aracifik - iglevini bitiiniiyle yerine

. getiremedikleri bir durumda bulmalarina yol
- acgar, Panikte, mevduatlarimun giivenligi
sahipteri fonlarin

kredilerde daralmaya ve arkasindan mevduatta
daha da biiyiik bir daralmaya yol agar. Burada
sorunu finansal krizin
ciinkii. mevduat sahipleri
ddeyebilrtigi olan banka ile 6deyebilirligi
olmayan banka arasinda ayirm yapamazlar ve
paralariny gekmek igin ber iki tir-bankanm da
kapisina y1gilirlar. :

Chari-Jagannathan (1988) bankalarin
mevduat sahiplerini ii¢ guruba ayirmaktadirlar.
Birincisi bankanin portfoyiiniin durumu
hakkinda bilgisahibi olanlar; ikincisi bankanm
durumundan bagmsiz olarak tilketim amaciyla
para gekenler ve {igiinciisii banka hakkmda bilgi
sahibi olmayan ve tilketim amaciyla para
istemeyenler. -Bunlarin temel

“titketim gereksinimi ile mi yoksa b11g1 sahibi
" mevduat sahiplerinin crken cekiglert mi oldugu
arasinda ayirun yapamayan bazr mevduat

sabipleri. de para gekebilirler. Bilgi sahibi

olmayan gurup banka hakkinda ancak
bankadaki kuyrugu gozlemleyerek bilgi sahibi
olur. Bankada uzon kuyruklar olusursa dogru

. veya yanlig bankapin iflas etmek ftzere

oldugune diisiinitr ve para cekmeye galigir.

Bunun yanisira :bankalar, olas

.. mevduat gekiligterine karg1 kendilerini koruma
- arzusayla, mevduata gdre rezerv oranim

yiikseltirler ve bu da kredilerde ve daha sonra
mevduatta bir daralmaya yol agar. Sonugta bir
. banka panigi bankalarin kredi agacaklari fonlan
azaltr ve finansal aracihifin maliyeti yiikselir
. ve bu da. yatirmmlarda bir azalma ile ekonomik

. faaliyetlerde daralmaya neden olur.

Diger yandan ‘efer merkez  bankasi

-tarafindan miidahale edilmezse bir banka
- paniginin daha yiiksek faiz oranlarina yol agan

likidite azaltic1 dzelligi vardir. Faiz oranlannda

. yukse]me kredi piyasalaninda dogrudan ters

secimi artirir ve firmalarn net: varhinin

.+ degerini dugureblhr Bu vekalet sorunu yamsira

~ters segim sorununu da artitr, Bu nedenle
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‘D) Tesadiifi

- banka paniklerinin finansal piyasalarda ters

se¢im ve vekalet sorunfarmt artirmada ikincil
bir etkiye daha sahip -okmasi nedeniyle ayni
zamanda bu kanallarla ekonomik daralmaya yol

.agar. Diger yandan banka-paniklerinde yiiksek-

kaliteli borg araglan ile digtik-kaliteli olanlar

- arasinda cok yliksek faiz fark: (interest-spread)

olmasi beklenmelidir.

Asimetrik bilgi yaklagimi toplam

" ekonomik faatiyette bir azalmaya yol agan para

arzi daralmasima iligkin olarak bir aktarim
(transmission) mekanizmas: saglamaktadur.
Para arzindaki bir daralmadan kaymaklanan
deflasyon lers segim ve vekalet sorunlarini
artirir ve bu yatinimlarda: ve toplam ekonomik
faalivette bir daralmaya yol acar. Bir finansal

. krizin sonucu olarak para arzinda bir diigiig

finansal krizlerin ekonomiyi bitiinsel olarak
nede netidlediginin tiimini agiklamaz. Bunun
yerine bir finansal krizin ne olduguna iligkin
daha genig bir bakis agist saglar ve bir finansal
krizin ne zaman gergek (real) ne zaman sahte
{pseudo) kriz oldugu konusuna farkli bir 1k
tutar

Ceknie Riski (Random
Withdrawal Risk) Yaklastm -
Bankalarmmsiborg sozlegmeleri

(mevduat) banka panigine neden oluyorsa bu
sozlegmeler nasil optimal-olabilir ? Ozel olarak
tedavil] eden batika:borounun’ pazarianamaz
varliklarin finansamaninda kullantlmasy sosyal
olarak maliyetli panikiereneden oluyorsa bu
finansmadn yontemi nigin kullanthridkeadir ? Bu
agidan bakildifinda literatiirde: geligtirilen
teorilerden birisi panikleri bireysel ve kollektif
psikolojide oldugunu ileriye siiren ve
geleneksel formu * Noyes, Gibbons ve
Kindleberger'de bulan medern versiyonu

~ Diamond-Dybvig - (1983).lle Waldo (1985)
_tarafindan formiile edilen yaklagimdir.

Diamond-Dybvig (D-D) Modelinde,
biitiin alacakblar paralarin geri cekmek
istediklerinde. bir banka Binlarin hepsini
ddeyemez. Bir bankanin pasiflerine kiyasia
varliklart daha uzun vadeli ve daha az likit
oldugn igin sorunun maliyeti gok yiiksektir,
Panik olasiligimi doguran temel mekanizma
bankalarin miisterilerini-bagvaru sirasina gire
hizmet verme simwrlamasidic Bu kural ile
inanclarin kendi kendini beslemesi ile bir panik




ortaya.cikabilir, Bir kistm mevduat sahipleri
diger mevduat sahiplerinin paralanni cekmeye
‘bagladiklart kanisindaysa geg kalan yada
‘kuyrugun sonunadiisenler bundan. zarar
gorecektir, Kuyrngun sonuna diiserek zarara
‘uframak istemeyen biitin mevduat sahipleri
-aniden bitin paralarimt gekmeye karar
verebilitler, Once gelene dnce hizmet verme
kurali (The first-come-first-served rule)
bankalarin  panigi onleyecek bicimde
kaynaklanm dagitmalarina engel olur

Neden mevduat sahiplerinin: -kamilar
bagan paniklere neden olurken bazan bir panik
‘nedeni olmamaktadir 7-D-ID béylési kantlarin
digger bir bankaya ydnelik tahacciim, hiikiimet
agiklamalart yada dnemli bir olay nedeniyle
ortaya’ cikabilecegini sOylemektedirler. D-D
Modelinde panifin nedeni kendi. kendini
besleyen inanglarm ve kantann neden.oldugu
tesadiifi - para " gekisleridir. Bu nedenle
bankacilsfin yasal diizenlemelere .tabi
tutulmradifis bir ortamda bankalar sik sik
tahacctim ve panik ile kargilasacaklardir, D-D
banka paniklerini kargt mievduat. sigortas: ile
som'kredi mercci iglevininin énemli bir &nleyici
etkisaglayacagim diistinmektedirler,

BANKA CILIK TA KRIZIN .S‘ ON UCLARI
Bankac;hkta krlz.m dnce miinferit
bankalar ve daha sonra bankacilik sistemi
tzerinde yarattifis etkiler vardir. Kriz
genigleyip yayildifindai-ekonomideki diger
kesimleri ve biiyiikliikleri'de etkisi altina alir.

i ) Bankacihktaki Eﬂab"leri o

= Banka Tahacciimil *

- Zararing Satislar (Fire-Sale Losses)
- Diger Bankalara Mevduat Kagt;z

- Kaliteye Yinelis - :

~Giiven Kaybt - . ..

- Nakite Yonelis

=1

ity Malroekonomik Etkiler.

Davis(1992) finansal kimlganlifin
elconomik etkilerini su sekilde guruplamaktadir
(1} Diger girketler tizerindeki etkiler
(ii} Kamu harcamalan  iizerindeki
“etkiler
(iit) Ekonomi politikasimin etkileri: -
- (iv) Tasarcuf ve yatulm uzermde
devresel etkiler
{v)-Mali sistem kanahyla mleyen
E‘,'lkl]el
c (vi) Uzun sureh ekonomik Performas
© (vii) Varlik fiyatlanndaki degiskenlik
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- Emisyondalki Artig
- Kredi Hacminin Daralmast
~Faizlerin Yiikselmesi
-Harcama ve Talebin Diismesi:
-Diger Sektorlerdeli Urettm-Imkdam Etk;len
-Tasarruf ve Yatirum Uzerindeki Etkiler
- Kamw Maliyesi Uzermdekz Etkiler .
BANKACILIKTA KRIZIN YAYILMASI

.I) Krzzm Ctktptm ve: Yaydmas;m Etkzleyen
Unsurlar :

{ ) Bankac;l:g"m Yapm

Bankacrlik™ sisteminin : yapis1 ve
organizasyonu ‘sistemde krizlerin ortaya
¢ikmast veya ortaya gikan krizlere sistemin
dayaniklihg) agisindan: son derece dnemli bir
faktordiir. Oncelikle A.B.D. érnefinde oldugu
gibi cografi sinirlamalarm bulundugo tek-
subeli bankacilik (unit bank)-modelinin yaygm
oldufu- risklerini . :yketérince. dagitip
cegitlendirememis gok sayida: kiigiik 6lgekli
bankanin yer ald1g1 iilkelerin - bankacihik
sitemleri daha yofun ve d¢iddi ‘bankacilik
krizleri ile karsilagsmaktadirlar, Bankacthikta
yogunlasmain ¢ok diisiik oldugu iilkelerde
kiigik bankalar arasinda iffaslar yaygindir
(A.B.D. ve Fransa gibi). Cok subeli
bankaciligin hakim oldugu Kanada'da Biiyiik
Buhran sirasinda bazi banka subeleri
kapanmasina karsin  banka iflas:
yagsanmamugtw. Yine ¢ok subeli bankaciign
hakim oldugu lIngiltere de sube sisteminin
yaratuf risk dagtimindan yayrarlantmstir,

Bir - baska deyisle,  cok gsubeli
bankaciligin varlifii ile cografi kisittamalarin
bulunmamast bankalarin risklerini itikede
bolgeler ve sektrler arasinda dagitma olanag:
sagladifindan bankacihkta’ riskt azalter bir
islev gdrmektedir. Bu da dogal -olarak bu
bankacilik modelinin uygulandigs iilkelerin
bankalarinin ve sitemlerinin banka iflaslarina
ve. krizlerine kargi- daha dayantkly - olmam
SOnuUCHnu dogurmaktadlr .

. Bir baska yak1a§1m tiniversal
bankacﬂlk modelidir- (Benston 1994,
Saunders-Walter 1994). Universal bankamhk
bir yandan ticari bankalarin diger faaliyet
alanlarina dogru cesitlendirmelering olanak
sagladlgi ve bu nedenle ifias riskini azaltip:
i¢in potansiye olarak yararl -olabilir, Diger
yandan tek bagina ele- alindiginda bazi
bankacilik-digi faaliyetlerinin bankacihik
faaliyetlerinden daha riskli‘olabilir. Sonug
olarak. da-universely bankacilik ‘banka iflas
olasihiine artirabilir. Anglo-sakson modelinde
bankalar ile firmalar arasindaki iligki teorik
olarak kisa stireli kredi iligkisidir. Buna
karstlik iniversal bankacitlik modelinde




bankalar ile ﬁr_rnalar arasindaki kredi iligkileri
daha uzun siireli oldugu gibi dnemli diizeylerde

igtirak iligkisi vardir. Bu da dzellikle deflasyon:

ve kriz dnemlerinde {iniversal -bankacilik
modeli ‘igindeki -bankalarin daha duyarls bir

yaptya sahip olmalain sonucunti dogurmaktadst,

Bunun en ug drnegi olarak Mayis 1931 de iflas
eden Avusturya Bankasi Creditanstalt olarak
gosterilmektedir, Bu bir bankadan ziyade hir
holding - girket gortintimiindeydi- ve -iflas
ettiginde 64 girketi vardi ve Avustuiya'daki
nominal sermayenin % 65 ine sahipti .

Bankalarin - .Kwa-Siireli

Yabanci -

(ii)
(Yurtdist) Kaynaklara Bagunhligt
En ciddi bankamhk sorunlart” =

bankalarin mevduatinin dénemli bir ksoiinn

yabanctlara ait oldugu iilkelerde yasanmugtir.
Yabaticr para mevduatt olugioran sicak-para
olumsuz finansal gelismelere ulusal ve yerel
mevdudttan daha duyarhidir. Yabanci para
mevduat sahiplerinin bankalara tabacciimil

yalnizca bankacilik sisteminine zarar vermez’
aym zamanda rezervlerin yitiriimesine de neden-

olur, Bu merkez bankasimin bankacthkta ortaya

gikan durumlara miidahalesini de kusitlayan bir

cdigsal tehdittir. Bu nedenle Bernanke-James -

(1991 ) “in gosterdikleri gibi bankacilik krizi ile
ddviz krizi birbirinin igine girer .

- Nitekim 1994 * yili  baglarinda
{ilkemizdeki bankacilik krizinin agirlagmasinin
ve boyntlarinin biiyiimesinin temelinde bu olgu
yatmaktadir, Aralik 1993-sonunda 16,6 milyar
Dolar olan yurtigi adresh DTH hesaplart Mayis
1994 sonunda 11,8 milyar dolara inmigtir. Briit

déviz rezervieriiArdlik 1993 de 16,2 milyar

Dolardan Mayis 1994 souunda 11,0 milyar
dolara gerilemigtir. Ayni dénemde Merkez
Bankasthin® doviz' mcvcutlan 6.2 milyar
dolardan 3,5 milyar dolara gerilemistir. Bunun
temel nedeni:1993 yil sonunda 280 trilyon lira
olan mevduatn 120 ftrilyoi Hrasimin DTH
hesabt olmasidir.
bankalari’ yurtdigindan - sagladlg; kred;ler
toplami 87 tl 11yon liradir.

iff) Fmansai hbemlzzasyon R

‘Tinansal sektordeki hberallegmc k11z1n7

ortaya ¢ikiginda ve-yayilmasinda 6nemli bir
etkendir. Liberallesme ekonomide horcun
biiyilmesine, belirsizliin artmasina, yeni ve
agina olunmayan finansal araglarin ortaya
g1kmasma, yeni ve deneyimsiz kurumlarin
pivasaya girmesine neden olur. Diger yandan
liberallegme rekabetin artmasina, kredi
islemlerinde karliligin diigmesine ve'finasal
kurumlar arastindaki sinurlann kalkmasina

Yine ayni‘tarih itibariyle -

neden olur. Davis (1992} liberallegmenin =" %"
yalnizea istikrarsizlik nedeni olmadifing, aym
sekilde "eger iyl yOnetilirse istikrarsizlikla -
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“edilmektedir.

karsilagtimadan  da . yiifﬁ-tiilcb:ilé.clcéihi

stylemektedir.

Bir bankacilik sistemi (ig ve dig
agidan) ne kadar liberallestirilmig ise o kadar
hassas ve duyarlt bir yapiya sahip demektir, Bu''
nedenle bir bankada yada bir bagka klirumda =
ortaya ¢ikacak bir kriz kolaylikla yayilma ethkdsi
gosterebilir, Diger yandan sistem dig diinyaya
agtldikca bu kesnndc,kt gehgmelerden de
hemen etkilenir. *

2) Krizin Yayima Ozelligi

Kaufman(1994) bankacilikta kriz yada
panigin sirayet veya yayilma (contagion) -
etkisinin literatiirde genel olarak bes genel
fakidriin bir yada birkagina bagli oldufuno
soylemektedir. Bu baglamda difer endiistriler
ile kiyaslandifinda - bankacilikta krizin
yayilmasi '

(i) daha hizli oluy, -

{ii) ‘endiistri i¢inde daha gem.;; olarak
yayilr, -

(iii) cok sayida iflas ile sonuglanu, A
(iv) iflas eimis bankalardan alacakh
olanlarm (mevduat sahipleri) daha
biiyiik zararlar ile sonagclanr,

(v) bankacihik endiistrisi digimna yayilr
ve hir biitiin olarak finansal sistem ile”
makroekonomide énemli tahribatlara
neden olar. ‘ '

Bu niteliklere " finasal yeniliklerin " bankacilik
endiistrisinde krizl yayginlagtiricr  ve
agniagtric: etkisini de’ ekleyeblhrlz

Simdi bu swd’ iginde konuya bll’dz daha
yakindan bakabiliriz. = ’

(i) Bankacilikta kriz daha
kgl yayir

Diger endiistrilerde oldugu gibi, bir
bankadaki ciddi mali sorunlar veya bir -
bankamin iflas: gibi ters etkili soklarin genel
olarak difer bankalara gectigi kabul
Haberlesme ve bilgi iglem
teknolojilerinin gelismesinden on'cekz_' '
devirlerde bile bankacilik endiistrisinde oratya
cikan bir kriz kisa stirede yayilmaktaydi.
Teknolojinin geligmesi bu yayilmanin hlzm:

daha da arturmusgtir.

(ii) Barkaculikia krizin  endiistri iginde

yayilmasi daha genis kapsamiudir




(iii} Bankacilikta krizgin yayumast ¢ok sayida

iflas ile sonuglamr

(iﬁ‘)lu B_ank,ac:hktd krizin yayilmas:

alacaklilarin . (mevduat sahiplerinin) daha

biiyiik zararlar ile sonuclanwy

Bitindigi: gibi_ bankalar . diger tir -

firmalara kiyasla daha diigik sermaye .

rasyosuna sahiptirler. Sermaye yeterlik
ditzenlemeleri bu gercedi degistirmemektedir.

Ters yonde ortaya gikan bir sok bankalarn -

yalnizea Sdeyebilirliklerini yitirmelerine neden
olmaz aym zamanda sermayeyi asan zararlar
dogmasina da yol agar. Bu zararn ise

yilklenicisi-mevduat sahipleri ve bankaya diger

borg. verenlegdir; -

ey

Bankalaxda mevduat ._s'ahlipleri daha -
yiiksek sermaye rasyosuna.sahip olan Banka- -

digt firmalarin alacaklilarina kiyasla ters
goklara kargi daha az korunmaya sahiptirler.
Aym tasfiye kurallart iginde, bir banka icin veri
bir zarar mevduat shipleri .igin aym zararin
banka-digr  firmalarin alacakiilarina
verdiginden daha biiylik bir zarara yel
agacaktir. .Banka -pay " sahipleri de  zarara
ugrasalar bile, mevdaat sahiplerinin zarara
uframa korkusu bankalara tahacciime yol agar
ve bu da. bankalarin iflaslarinin- yayginkk
kazanmasinm. baghica nedenidir. Mevduat hem
en yaygin bigimde. tutulan &zel bir finansal
varlik olinas: hem de hanehalklarini servetinin
en likit kesimi olmas1 nedeniyle, mevduat
sahiplerinin kayiplarimin toplam ekonomi

iizerindeki olumsuz -etkisi diger -riskli - -

varlikfarin (hisse senedi ve tahvil. gibi)
dogurdufu zararda ndaha biiyiiktir, By. ise
banka iflaslarinin kendine has. bir 6zelligidir ve
banka-dist  kurumlardaki alacaklilarin
zavarlarindan daha olumsuz etkiye sahiptir,

Mevduat sahipleri- bankalarinin

mevduatiarint zamamnda ve fam olarak. nakit. .-

yada bir bagka bankanin mevduatr geklinde
Gdeyemeyecefi . korkusuna kapildiklarinda

bankalarna kosarlar.. Sonug olarak bankalar stk . .;

stk likidite sorunu ile kargilagabilirfer.

v) Ba:fzkgc;hk@ kriz difier mali endiistrileri ve

makroekonomiyi. ters. bigimde etkileyerek -

bankacilik endiistrisinin disina yayihir

Banka' i‘flasllén banka-dig1 firmalarin -

iflaslarina kiyasla daha ciddi sonuglara yol agar.
Bunun temel nedeni bankalarin ekonomide

finansal aracihifit. ve, finansal- hizmetleri

saglayan en biiyik 've.en dnemli kurnmlar. - -

olmalandsr. Bankacilik kesiminde ortaya gikan
zorluklar hem {ilkedeki genel olarak ddeme
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sistemi hem de miinferit olarak &deme
iglemlerinde kesintiler ve zorluklar yaratr.
Diger yandan banka iflaslar bankalar ile kred;
migterilerinin iliskilerinde gegici yada siirekii
kesintiler yaratir ve bu da hem kredi hacmini .
daraltir-hem de kredilerin reel sektére olan
maliyetini yiikseltir. '

. Bankacilik | sekt6riindeki

iflaslar Vbankacxhk sektoriiniin digina gesitli

kanallarla yayihr; .

(1) Birincisi; banka mevduati para-
arzinin en Onemb unsure, oldugu, ekonomik
muamelelerin -ifasinda  koHamldigs - ve-
ekonominin biitiin: sektorierini ‘etkiledigi igin -
merkez bankasi uygulamalar ile telafi
edilimezse - banka. iflaslart ile mevduat
miktarindaki - azalmalar sektdrlerin

Daha sonra agiklanacag: gibi sistemden nakit
¢ikigt (currency drain) olmadikca bankaerik -
sistemininin toplam rezervleri ve mevduat
azalmaz, mevcut bankalar arasinda yeniden

daBuima ugrar, Mevduat sahiplerinin kayiplan -

toplam servette azalis seklinde ortaya gikar.

- -(ii)Banka iflaslar1 stiregelen kredi '
iligkilerini hem dogrudan kestii gibi hem de
yagayan bankalarin riskli kredi agmadaki
isteksizliklerini artirarak dolayl: olarak -da
kesebilir. Bankalar en 6nemli ve etkin mali
aracit kurum: olmalari nedeniyle bu kesintiler
reel geliri ditgiiriir. o

(iii) Bankalarin t‘idéyebiliﬂikler—inir :

yitirmesi ve ilaslar iitkenin ddemeler sistemini- -

kesintiye ugratir ve bu da hem :sistemdeki
katthmeilara zarar yiikler hem de toplam ticaret
hacmini daraltir, ‘

Bankalara yénelik tahacciim (bank
runs) -ortaya -gikinca mevduat sahipleri
mevduatlarin ya daha giivenli bankalara
aktarirlar yada nakit tutmaya (ulusal para yada
efektify yonelirler. Kusku duyulan banka sayisi
arttikga mevduat sahipleri- biiyiik bir olastikia
nakti yegleyeceklerdir. Hiikiimetin bir borcu
olmasina ragmen ve teorik olarak para
bulundurmanin en maliyetli ve en flkel bigimi.
olsa bile nakit nominal terimlerle yiizde yiiz
givenlidir. Bger tilkede. yiiksek bir enflasyon
varsa nakit tutmamn maliyeti daha da yiiksek
olur.: Ancak kambiyo rejiminin liberal olmasi
halinde ulusal nakit para. tutmak yerine halk
yabanci para banknota (efektif) yénelebilir, -

- Mevduat: sahiplerinin hangi--stratejiyi. -

sectikleri son derece dnemlidir. Mevduatin . « -
difer bankalara yonelmesi halinde:(flight-to -

quality) toplam banka mevduat: ve reservleri -
tizerinde bir etki ertaya ¢ikihazive: bankacilik
sektorii digindaki etki kiigitkolur. - Zayif oldugu
diigiintilen bankalarda azatarak ve giiclii olduju

ve -
makroekonominin refahint dogrndan azaltr, -




diigiiniilen bankalarda artarak mevduat ve
reservler bankalar arasinda yeniden daglhr yada
baliisiilir. Buo bilisme bazan devletin
bankacilikta onemli bir yeri oldugu
ekonomilerde devlet bankalar lehine olmak
{izere mevduat ve rezervlerin devlet bankalar:
ile 6zel bankalar arasindaki daguimuni yeniden
degistirirv. Efer halk yabanci paraya. ve
yurtdisindaki - bankalara ydnelirse bu ulusal
patray1 baskl altina sokabilir ve ulusal paranin
yabanci paralar karsisinda defer yitirmesine
yol acabikir.

Bankalara tahacciim ve banka iflaslan
yukarida belrttifimiz gibi yerlesik kredi
iliskilerini de dnemli blgiide etkiler. Ancak
kredilerin bankalar arasinda dagihim siireci
mevduatin yeniden dagihim slirecinden daha
yavag igler.- Bankalann .ddeme giigligiine
diigmesi yada iflasi kredi kullanan miigterileri
de olumsuz etkileyebilir ve zarar verebilir.

Mevduat sahipleri iyi bankay: k&t
bankadan ayirmakta giigliik cekerler ve
tahacciime ugrayan bir banka ashinda ekonomik
Sdeyebilirlige sahip olabilir. Boylesi bir banka
kendisine ydnelen tahacctimil karsilayabilmek
icin varliklarin: satmak zorundadir. Ba
bankanin varlikian goreli olarak likit olabilir ve
batan geminin mallar: anlayis: (fire-sale) ile
yapilan satiglarin zaran kiigiik olabilir, Aym
zamanda ekonomik acidan ddeyebilirligi olan
ancak tahacciim nedeniyle likidite giighiigii ile
kargilagan bir bankapin yardimna gelmek
bankalara
tnlemek. agisindan difer bankalarin da
cikarmadir. Yardim bir rakibi desteklemek
anlamina gelse bile. Yardim iki gekilde ortaya
cikabilir; Birincisi tahacclime ugrayan banpkanm
kaybettigi fonlar piyasa fiyatindan bankanin
varhklar1 satin almmarak ona geri gevrilir,
fkincisi piyasa faizi ile Interbank piyasasinda
bankaya kredi verilir: Boylece mevduatin
veniden dagilimn hem banka igin hem de
mevduat sahipleri, mevduat sigorta kuromu igin
zararsiz yada kiigiik zararla atlatiln ve
siiregelen kredi iligkileri ile Gdeme
mekanizmalar 6nemli bir kesintiye ugramaz..

Yukaridaki analiz ve sonuglar mevduat
sahiplerinin daha giivenli bulduklan banka-dis1
menkul kiymetlere yonelmeleri halinde esas
itibariyle  degigsmez. Bu durumda menkul
kiymetieri satanlar daha giivenii bulduklarn
bankalara bu fonlan yatirilar. Ancak boylesi
dénemlerde genellikle kamu
kiymetlerine yonelme artar. Bu ise banka
faizleri ile difer 6zel menkul:kiymetierin
faizlerinin kamu menkul kiymetlerine kiyasla
artmasina yol agar. Bu da sonugta kamu
yatinmlarina kiyasla ozel yatmmm azalmasma
neden olur. :

tahacctimiin yayginlagmasini

menkul ..
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Hem mevduat sahipleri hem de giivenli
Hazine ka@itlarimi satanlar bagka bankalara
mevduat yapmak yerine nakite yonelrlerse.
sorun. ¢ok ciddi boyutlar kazanabilir, Eger bu
durumda reservier merkez bankas: tarafindan
sisteme enjekte edilmezse bankacilik:sistemi
mevduatt ve rezervlermi biitiinityle. yitirir. Bu
ise para arzinda katlanarak daralmalara, kredi
iligkilerinin bitytik Olgeklerde kesintiye
ugramasiha ve bankalarin varliklanm yok
pahasina elden ¢ikarmasina neden olur. Bu
durumda bankalarn ¢ofu satict konumuna
gegerken varliklan ahici konumunda olan banka
sayis: ya-g¢ok azdir yada hic yoktur. Bu
durumda bankalar en likit varliklarindan bile
zarara ufradikiar gibi daha az likit varhklan da
batan geminin mallar: anfayig ile saularak ek
zarariar ortaya ¢ikar, Bunun ise hem dzel! hem
de sosyal maliyetleri vardur,

Sonu¢ olarak nakte dofra
yonelindiginde banka iflaslar1-hem say:1 olarak
artar hem:de bankalar ve mevduat sahiplerinin
zararlan miktar ofarak bliyiir. Bunun yamsira
ddeme ve takas sistemi kesintiye ufrayabilir.
Para ve kredi hacmindeki katlanan daralmalar,
banka-miisteri iligkilerindeki kesintiler,

“mevduat sahiplerinin ufradigy zararlar, daha

bityitk ve daha uzun siren Gdeme kesintileri
diger -mali kurumlar daki faaliyetler ile bir
biitiin olarak makroekonomiyi olumsuz bir
bicimde etkileyecektir. Ancak aktif bir merkez
bankas: nakite yénelme nedeniyle kaybedifen
rezervlerin bankacilik sistemine geri ddnmesini
saglayabilir. Givenilir-bir mevduat sigorta
kurumunun olmas: halinde nakite dogru
yonelme olastlifr daha zayiftr.

(vi) Finansal yemhk!er knzz yaygmla;tmr ve
agrlagtirr .

anansai yenilik (financial innovation)
dedigimizde yenmi finansal iiriinler ile yeni
hizmet verme sistemlerindeki gelismeleri ve
yeni finansal kurumlarin ortaya ¢ikmasim
anhiyoruz (Scott 1991). Ozellikle 1980 den
sonra finansal yeniliklerin artmasi hem mali
piyasalart birbirine baglamig hem de yeni
tirtinler yatirim araclarr arasindaki geciskenlifi
(mobiliteyi) artirmigtie. Haberlesme ve biigi-
islem teknolojisindeki geligmeler hizmet verme
(delivery) sistemlerindeki etkinlifi ve iz
articmugtir, Buna gerek faiz oranlar: iizerindeki
tavanlarui  kaldirilmas: ve gerckse kambiyo
kontrollarinin kaldirilmasi vada
gevsetilmesinin  dogurdugu ilkeleraras:
akigkanli§in artig: ile yeni tiirev @riinlerin
gelistirilmesi eklenince diinya mali piyasalar:
bir dlglide tek pazar haline gelmistir,
Teknolojinin gelismesi nedeniyle bir piyasada
ortaya cikan kriz eskiye goreli olarak daha kisa
siirede diger iilkelere yayilmaktadir. Diger




yandan yeni araglar ve sermayenin

gokuluslagmasy bir tlkede ¢ikan krizi hemen .

dier iilkelere tasimaktadir. Artik belki
bankacalil krizi yerine mali kesim krizi demek
daha dogru bir deyim olabilir. Ciinkl artik
ticaret bankalary - yatirim bankalar - borsalar
birbirinden ayrilmaz bir konumdadiriar,

Bunun varattifr bir bagka etld ise. s

ulusal para otoritelerinin ellerindeki araglarm
béylesi bir dilnyada eski etkinlik ve giice sahip
olmamas:idir, Artik bilinen klasik politika
araglan ile otoriteler iktisat ders kitaplarinda
yazan soauglari elde edememektedirler. Araglar
arasinda ve tilkeler arasinda boylesine yiiksek
bir gegiskenlifin oldugu mali piyasalan kontrol
etmek gercekien giic bir istir. Finansal yenilik
parasal kotrolin etkinlifini. azaltmaktadmr
(Pawley, 1993). Bankaeilik “ve para
sistemlerindeki krizin uluslararasi boyuta
taginemasy nedenivle bazi yazarlar bir
uluslararas: son kredi merci (international
lender-of-last resort) kurulmasin dnermiglerdir

(Kindleberger, 1978; Griffiths-Jones -Lipton,

1987; Beenstock, 1987). Boylece uluslararas
boyutu olan bir krizde son kredi merci iglevi

gren bir kupum sayesinde kyizin boyutlar.
biyiimeden Onlenebilecegi diigiiniilmiigtiir, -
Ancak bu dneri hayata gegemedigi gibi teorik - -

olarak da pek taraftar bulmaml§m {(Schwariz
1986 ve Meltzer 1986).

Yukarida da belirttifimiz gibi
yeniliklerin bir tiirii yeni finansal irlinler
seklinde ortaya gikmaktadm. Bir ¢ok finansal
triin yeniligi " kredi yaratilmasi " geklinde

smiflanabilir (Devis 1992), Boyiest kredi- - .

yaratan yenilikler agiri-borglanma olgusunun
ortaya ¢tkmasina neden olabilir. ABD de Junk

Boond adr altinda piyvasaya siirilen diigik-

ratinge sahip tahviller, gofunlukla off-balance. -+ .

sheet riskler olarak gdsterilen araglar aslinda
mali sistemnin sskini artiran araglar olmugtur.

Nitekim Junk Bondlarin Drexel Burnham - .

Lambert; tiirev araglarin Barings Bank
olayindaki katkisim hatiriamalk gerekir. Aym
gekilde ililkemizde 1994 aract kurum krizini de
sektore yeni getirilen " repo " araci yaratmugtir,
Tiirev araglar pazann bélimler] arasindaki
baglan artimp giciendirmis ve bu da pazarn
bir bolgmindeki sorunlart pazarin diger
kesimlerine * tagimistir, Boylece bu tHir
yenilikier

sistematik risk yaratmiglardwr.
Yenilikler sistematik risk yaratmak yerine bunu -~

dagittigr Slgiide pazarm lstlk.rarma karklda S

bulunurlar.

BANKACILIK .

/K KIZINE. -~
POLITIKALAR -

KARSI

Bankacilikta kriz ve panife kargs

politikalar ibir yerde banka iffaslar, banka -
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panikieri ve banka krizleri ile miicadele etmek .

yada buplarn ortaya ¢ikmasini Onleyecek -
hangi araglara sahip olundugu sorusunu ..

giindeme getirmektedir.

1) Krtze Karpz Arag:lar

Bankac1hkta anc karg araglar ve bu
araglarin hangilerinin ve nasil kullanilacag:
sorupun boyutn ile ilgilidir. Tek miinferit
bankalara kars: eldeki araclarin kullanilmas:
daha etkin sonuglar verebilecegi- gibi. kisa
stitede de sonug alinabilir. Ancak sistemik bir
krizin ortaya ¢ikmasi halinde ayni.etkinlikte
sonu¢  alinamiyabilir,
sigortast sistemi miinferit bazi bankatarn iflas:

halinde.. etkin sonug¢ saglayan bir yoéntem .

olmakla birlikte biitiin sistemin kriz ile
kargilagmast ‘halinde - yeterli bir korunma
saglamayabilir.

i) Son Kredi Mercii
a) Giris

Merkez Bankasinin son kredi mercii
{SKM} islevi ekonomi yazininin en g¢ok
tartistian konularindan birisi oldugn gibi
ekonomi politikasinin yGnetimi agisindan da
ilgi odafimi olugturmaktadir. SKM, kriz
zamanlarmnda para talebini kargilamada merkez
bankasmim sorumluluzuns ve bu nedenle para
stokunda panigin uyardigi daralmalar:
onlemesint ifade etmektedir. Tarthsel olarak ik
kez 1797 de Sir Francis Baring ve ardindan
1802 de Henry Thornton ve 1873 de Walter
Bagehot tarafindan tartigilan ve gelistirilen son
kredi merelinin iglevi miinferit kurumlar veya
piyasalardaki sorunlarin baglattigr finansal
panikleri. ve krizleri onlemektir. Humphery
(1989) "nin. belirttigi gibi bankacilik pantklerini
ve kllzlerml onlemek melkez bankastm igidir,

Merkez bankasmm son kredi mercii
i§]ev1m yerine; getirmesi konusunda baz: kritik
sorular vardiz;

(i) Sisteme kredi ve finansal yardim ne
zaman verilmelidic ?

(ii}. Kredi ve yardumn hangl ybntem
kollannlarak yapimalsdir 7 ' .
(iii) " Bu kredi ve yardim nasi
{iyatlanmalidhr:?; .

Merkez bankasinin

olasidir;

(1) Reeskont Penceresi Yo]uy‘!a,u
(2) Agik Piyasa Iglemleri Yoluyla.

Ornegin mcvduat g

SKM olarak
miidahalesinin iki sekilde .verilmesi




Reeskont yéntemi SIM Yalfdlmlﬁrn o

gelencksel yoludur, Bunun ise iki nedeni vardir.
Birincisi, agik piyasa islemlerinin ‘yapilmasina
olanak saglayan genis, gesitli ve derinlife
sahip finansal piyasalarm gelismesinden Once
de bu merkez bankacilifmm baglica arac: idi.
Ikincisi ise, yardimin bask: altindaki minferit

sektdr yada kuruma daha agik ve kesin bir .
bigimde yonelmesini saflar. Agik piyasa .
iglemleri ancak piyasalar gelistikce ve deriniik .

kazandrkea Gnemli bir arac haline gelir. Bu

nedenle finansal giiglitkler ve sorunlar -

karsisinda reeskont yolu daha etkm bir
yontemcilr .

Reeskont "yonteminde merkesz
bankasimin safladig: krediler : biitliniiyle
teminata baglanirsa, merkez hankasi ekonomik
agidan Gdeyebilirligini yitirmis bankalara zarar
uframia’ korkusu olmaksizin sefbestge kredi
clg:ablht Merke7 bankasinin ugrayacagi zarar

mevdiiat sigorta kurumuna yada Hazineye .

yansitiiabilic. Bu ahlakd riziko sorunu Merkez

bankasimn reeskont yoluyla acil yardsn kredi -,
agmasmdan once bunlardan izin almasi
yontemiyle yada mali kuramlara agtif kredileri- -
baglamasina .iziw

biitiiniiyle temina
verilmeyerek azaltilabilir,

Agik pivasa iglemlerine dayanmak,
finansal acidan zorluk iginde olan biitin mali
kuruwmlara SKM yardimu saglamada politik
baskilan azaltr. Bu dzellikle mali agidan zaytf
buna kargibk politik olarak giiglii kurumiara
mali yardlm saglamada Onem kazanimaktadir.

Ozel piyasa mali agidan zaysf kurumlara.
fonlatui yoneulmesmde agk piyasa:iglemlerini®

zayif blr arag konumuna sokmaktadir :

Eger merkez bankasa kuzm niteligi
veya piyasadaki oyuncularm odeyeblhrhgx
hakkinda piyasadan daha iyi- ve zaman
acisindan’ uygan bilgiye sahipse reeskont
yontemi ile yardmh agik piyasa iglemlerinden
daha belirleyici ofabilir:

Agik piyasa iglemleri SKM
yardiminin
sorununy. ve gerefiini elimine eder. Tammsal
olarak piyasalar etkin ise, agik piyasa iglemlert
ile saifianan fonlar piyasa fiyati ile fiyatlamr.
Buna karsilik reeskont yontemi. ile saflapnan
fonidrm idari olarak fiyatanmast gerekir, Eger
hyatlama yanhig yapilirsa, bu yardrmin
etkinligini azaltic. Eger reeskont (faiz) oram
cok diistik ise siibvansiyon ile sonuclanan agirt
miktarda fon saglanmas olasi oldugu gibi ve
bu risk almay1 da tegvik eder. Eger reeskont
orari1 gok yiliksek ise yétersiz -yardim
saglanmas: ~ olasiligt vardir. Bu agidan
bakildiginda dogru fiyatiama son derece zor bir

dogt v olarak fiyatlandirma:
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konudur. Bagekot bu. konuda cezai faiz

(penalty rate) deyimi kultanmaktadir,

'SKM yardimi kimin tarafindan
saglanirsa saflansin maliyetsiz degildir.

Herhangi bir hiikiimet.yardim zararlan, béyle
halinde piyasa

bir yardimun olmamasi
guglermm islemesi sonucu dogacak zarardan
daha agafn diigliriir. Diger.yandan bu tur
yardimlar $zel katthmeilarin gelecektekl piyasa
soklartndan kendilerini koryyucu eylemlerden

caydinicr bir:iglev gorlr. Dogru bir;bigimde.

fiyatlanmadikea? - SKMs-yardimi pazardak1

katiimeilarin - tisklerini, SKM ne: ye devlete’’
aktarma seklinde. davraniglarinl d¢g1§tu'meye )

tegvik ederek ahlaki rizike soruniarim, uyarics

bir iglev gorebilir. Kindleberger . (1978) bu'

paradoksu bir " mehkum ikilemi '’ (pnsoner s
dilemna) otarak gmmugtun Ona gore merkez
bankalart bir yandan panigi onlemek (serbestce
kredi agmak), bir yandan da gelecekteki
panikleri nleme sansim iyilestirmek (piyasay:
kendi araglarina birakmak) ydniinde politika
izlemelidir. -

b) Son Kredi Mercii Kavrmﬁma Yaklagimlar

SKM Kavram: iizerinde yoZun
ekonomik ve politik tartigmalann oldugu bir
konudur. Bu agidan cesgitli dkullarm merkez
bankasina ve onun SKM iglevine
yaklagimlarinda 6nemli farkhlikiar vardir.
Konuyu bu agedan ele aldigimzda dort ana
farkit yaklagmminin oldugunu séyleyebiliriz;

Free Banking
Parasaler Yaklasun

Kla.ﬂk delagzm

SKM'ne klasik yakia\g:lm Bagehot'a
kadar gider. Bagehot ismi merkez
bankacilifinda aslinda bir doniim noktasidir.
Bagehot banka panikierini ve krizlerini
durdormada bir kurallar seti bigiminde SKM
nin sorumluluklarmi ifade etmigtir. Bu kurallar
sunlardir; (1) Toplam para stokunu muhafaza
etmek ve miinferit - knrumlari korumamak,
{(2)YAltma konver ub:htede merkez. bankasmm
amaclarinl ve uzun- donemh 1st11<1arh parasal
biytimeyi desteklemek (3 odeyeblhrllglm
yitirmisg kurumlarm iflasina izin vermek,
(4)Kredi degerhgl olan kuramlarin. s1stemde yer
almasina izin vermek, (5) Cezat (penalty rate)
faiz. uygulamak, (6) Kredide iyi . teminat
kosulunu aramak, (7) Bir panik olasﬂlg;m ‘en
aza indirgemek i¢in uygulayacag: pohtlkasml
bir kriz.¢cikmadan nce agikga ilan etmek .

FE




Modern Faydac: Yaklagum:- -

Garcia - Plautz (1988) klasik son kredi
‘mercii kavrami® agismdan Amerikan Federal
- Reserv sisteminin davranglarint incelemisler
“ve dort Gnemli ayirun belirlemiglerdir. Bu dért
unsur merkez bankalarinmin. krize
“yaklagimlarmda SKM olarak ¢agdas ve ortak
“ozelliklerini de gostermektedir:

© (1) Meveut uygulama yalnizca
'r'hevd'uat kabul eden kurumlara dogrudan ve ve
dlger mall kurumlara ise dolayli olarak kredi
“agmdktir, Likidite sorunlar yasasalar bile FED
yatlrnn bankalan ve takias odalarina kredi
agmam1§ ve bunun yerine given standartiarmi
“koruyarak bankalarin bunlara kredi agmalarm
" fegvik etmistir. Bu Szellik ¢agdas merkez
bankalarin temel dzelligini olugturmaktadsr.

(2) Kamunun giiven desteginin (safety
" net) ‘tizanabilecefi boyut acik bir bicimde
 telaffuz editmemigtir, Mévduat sigortas: bunun
boyutunu fiiliyatta yasal boyutlarinin &tesine
gegirmekte olmasina karsin uzanabilecedi
boyut asla agik degildir, Bu muhtemelen ahlaki
riziko (moral hazard) konusondaki kaygilar
. yansmnaktadir.

(3)" FED - bazi ~durumlarda
odeyeblhrhg]m yitirmis karumlara dahi kredi
av;maktadxr Bazan sistemdeki istikrart kertimak
gemkhgmdc bu giir kurumlaea kredi agmak
“zorunlu olmaktadir. 1985 yilirda Bank of
England Jonathan Mithew Bankasim
kurtardiinda banka Gdeyebilirligini yitirmigti
ve o giinlerde bu nedenle ¢ok elestirilmigti,

(4) FED finansal desfefini gegmiste
piyasa fiyatlarin dstiinde olmak yerine daha
ziyade piyasa fiyatlarinin altinda yapristir.
Risk almadan caydirmak hedefi ile krizi
gozmek arasindaki zithik arasinda tercih

¢ofunlukla krizi g¢ozmek yoniinde
lgé;lléin_llmaktadir. ‘ K L
it} Mevduat Sigortast

Calomiris-White (1994), - banka

‘hevduatinin sigortalanmasin bir ¢ok’ iilkede
- bankacilik diizenlemelerinin ortak bir ‘6zelligi
‘olmastna 'kargin yakin Zamanlara- kadar bir
“'Amerikan fenomeni oldugunu’ sdylemektedirler.
“Yazarlara gére bir ¢ok iilke mevduat sigortasim
Amerlkayl taklit bigiminde adopte etmigferdir.
Cogu kez bu udlke ile mevduat sigortasim
“beniinseyen' iilkenin bankacilik sistemieri
" arasindaki temel yapisal farkliliklarm gézards
"ediltest yazarlanin " taklit * yargisti haklh
gikarmaktadir. Gergekten de A.B.D. bankacilik
sisteminin gegmisgte " unit " bank modeline
dayali olmast ve eyalet sinirlamalan bankalarin
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- gubeli

" kurumlarinin  gogunun
kurulmaya baglanmasx bu yargiys hakh
g;karmaktadn

isimiendirildigini - s&ylemekiedir.

¢ok kirrigan bir yapiya sahip olmas: sonucunu
dogurmaktayd:. Bazan bir gehirde o yil
tarimsal Uriiniin- iyi ‘olmamast sehirdeki tek
bankalarin kapanmasina neden
olmaktaydi. Bu agidan bakildifinda ise,

‘mevduat sigortas: sistemik olamyan riskler de

koruyucu bir-etki yapan bir arag-olarak ortaya

- gikmiitie, Diger yandan A:B.D, sisteminin-gok
‘sayida kiigiik bankadan olusmasi nedeniyle

sistemik olmayan risklerde sigortacilifin riski
daguma ilkeleri gergevesinde mevduat sigortast

~sisterni kurulmasi. bir dlglide . mant1k3a1 ve
- ek()nom]k b1r temele de sahlpm"

Bugun AB D. de mevduat sigortast
hem bankacihk sisteminin istikrar hem de
mevduat sahiplerinin korunmasi agisindan

~zoranlu bir kurum olarak kabul edilmektedir.
- Tarihi daha eskileré- gitmekle birlikte A.B.D.
* deki bugiinkli mevduat sigorta sistemi 1933

krizinden sonra kurulmugtor. Kabulil sirasinda
boylesi bir sistemin gerekli olup olmadijt ¢ok
tartigilmaghir. Uzun siire sisteme yararli oluup
olmadif -tartigittmayan sigorta son- yillarda
giderek daaha gok elegtiri almaya baglimigtir,
Diger yandan:Keeley-(1990) son villarda artan

- rekabetin bbankatann lisan degerini (charter
~value) agindirdigms ve risk almaygr artirdifim

sOylemektedir. Arvtan vekabet ise agr: risk
almay: tegvik ettigi gibi sigorta talebini de
artrnugtir. A _B.D. bir yana birakilirsa sigorta
1980 1 yillarda

© Dier -vandan Kane (1985)- teknik
olarak’ mevduat. i sigortasinim - yanhsg
- Ydéntem
mevduatlar: bellirti- rizikolar setine karg:
sigorialamaktan ziyade sigortali bir kurumun
mevduat yiikidmiiliklerinin arkasina
¢ogunlukla bir “kamu -karfumu tarafindan
konulan- kredidir. 'Ashnda mevduat. sigorta
kurumlari migterilerinin {yani bankalarin)
ihrag ettikleri mevduat sézlesmelerini-belirki bir
miktara kadar garanti etthektedir,

Ozel Sigorta my Yoksa Kamusal Sigorta me ?

Mevduat sigorta sistemlerinin ilk
ornekleri-gecen yiizyilda AB.D. de eyalet
diizeyinde karulmuglardir, 1828 de New York
ve 1831 de Vermont'da kurulan mevduat

“sigorta sistemleri- devlet kurumlan iken,

1834'de Indiana, 1845 de Ohio'da ve 1858'de

" Towa'da karulan sigorta sistemleri ise katilimer

bankalar arasinda - anlagmaya dayanan &zel
kurumlardi. Bu  sistemler -bagar1 ile
igletilmiglerdi. Bunun nedeni de katilimc:
bankaldiin iglemlerinin gdzetimi ile agm-risk
‘almalarinin - kontroli sistem gérevlilerince
bagarilt bir bigimde yerine getirilmigtir. 20




inci yiizyshin baglarinda eyalet bankalar: igin
korulan -ikinci mevduat garantisi planlari
dalgas: daha az bagart olmustur. Bir istisna
ile (Missisipi,1915) planlar étkin bir denetim

icermediginden basarisiz olmu§lard1r Bu_

nedenle etkin bir denetim sigorta’ Sisteminin
ayribmaz. pargasidir (Ben:tﬂn 1983 ). Ancak bu
denetimin mutlaka sigorta Kurumunca
yapilmas: zorunlugu bulunmamaktadir.
Thomsen (19%2) sektorden ‘cikaslann serbest
olabilmesi ve duzenlemelerm kontroliiniin
yapllabﬁmes; igin §1g0rta iglevi ile denetim
iglevinin birbirindén ayrilmast gerektifini
sdylemektedir. Yazar bu iki iglevin birbirinden
ayriumasi ile bu iki iglev arasindaki olas: gikar
gatigmasinin Onlenebilecefini sdylemektedir.
Hatta Kaufman (1992a} sigorta sisteminin
agirt risk almayl tegvik etmesinin yanisira
bankalarn diizenleyen otoritelerin ekonomik
agidan &deyebilirfigini yitiren kuromlar
hakkinda onlem ve karar almasini da
geciktirdigini sdylemektedir.

Gibson (1972) mevduat sigortasina
iliskin analizinde banka ilaslarm iki guruba
ayirmaktadir; normal iflas ile depresyon veya
kriz iflasi. Normal iflaslar csas itibariyle
normal ekonomik kosullarin hiikiim stirdiigi
zamanlarda ortaya cikan miinferit bahkka
iflaslaridir. Normal banka iflaslan genellikle
ki “yonetim, suistimal veya sanssizhk gibi

nedenlere dayanmakta olup izole edilmig

miinferit olaylar olarak kalir ve difer bankalara
yayﬁmazlar Kriz iflaslar1 ise ulasal ekonomik
kosullarn kot oldugu ve bankalardan kredi
kullanan ¢okk sayida miisterinin borglarini
odeyemedigi ve faiz oranlarindoaki
degigmelerin varliklarin piyasa degerlerini
borglarin altina diislicdiigii ortamlarda gikar,
Boylesi donemlerde ¢ok sayida banka giiglitkle
kargilagabilir. Miinferit banka iffaslari arttk
bagimsiz degildir ve pozitif' bir korelasyon
vardir. Risk dagitiiadigindan bir bankada
ortaya gikan sorun diferlerine yayilir, A.B.D.
gibi binlerce bankadan olugan bir baankacilik
sisteminde normal banka iflaslars makul bir
bigimde ve dogru olarak hesaplanabilir ve bu
riskin biytk b1r kmm; daglulabdu Kriz
. iflaslarint tahmin, etmek : gugtur ve bunux
douurdugu zaraylar buyu‘. r. O?el sigorta
sirketlerinin kriz iflaslannnkini’ degﬂ normal
banka iflasfartmn Uskierml ustienme!erl
beklenebilir, Bu nedenle kriiz iflaslar igin
kamusal szgorta kurumiar daha uygundur Kriz
iflaslarinin doguracagy zararlar ozel sigorta
kurumlarinin yiiklenemiyecegi kadar yiiksektir.

Ancak mevduat sigorta sistemierinin
tarihi incelendiginde mevduat sigortasi
sistemlerinin ¢ogunlukia kamusal kurumlar
olarak kurulmuslardir., Piyasamin mevduat
sigortasi saglamasmdakl glicltigiin temelindé
iki neden yatmaktadir (Goodhart, 1995).
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Birincisi finansal kuromlar tarafindan

yiiklenilen risklérin derecesini- dogru birn
bictmde degerlendirmek giictiir. Bu nedetle de
biylesi risklerin sigortalanmasi i¢in édeneecek
primhleri de riskle ifiskilendirmek ve belirlemek
zordur. Ashinda ilgili mali kurumun kayitlarina
ulagmadan da bunu gergeklestirmek
olanaksizdir. Bunun yamsira sigorta kurumu

sigortalanmig mali kurumlarm aldifir risk
fizerinde dogrudan kontrol kurmak isteyecektit.
Bu nedenle dzel sigorta kurumlari bankanin

bitiin ~i¢ kayitlarina ulagma ve bankanin
portfoyiiniin yapist idzerinde belirli limitler
koyma ‘giiciine sahip olma gereksinimi
duyacaktii:’~Bankalarin ise Gzel sigorta
kurtribarmin biittin kayitlarina nlugmalarna
ve portfoylerlm olugturma Szgiirliklerine sinir
koymalarina karst pek istekli olmayacaklardir.
Bu nedenle, bu alanda 6zel bir sigorta girketi
kamu sektgriiniint kuvvetli  bir desteginin
arkasinda "olmasina gercksinme - duyacaktyr.
Kamu 'sektoriiniin ise karigmasinin boyutu
gentigletilebilmesi ise bdylesi bir sigorta
karumunun kamu kurumuo olmasinn gerekli
kilmaktadir.

Ozel-sektér sigorta kurumunun
kargilagtiga ikinci temel sorun bankactlil
risklerinin niteligidir. Bir bankanin iflas
olasilzgy ile olagan sigorta risklerinin (6liim ve

araba kazasi .gibi) olasilifn aktieryel olarak

ayni kategoride ‘degildir. Bu biiyiik dlgiide
makroekonomik - politika ile bankacilik
sisteminin kurumsal ve yasal vyapisina
dayanmaktadir. Bu kogullar hiikiimetin
kontrolii altindadir ve 6zel sigorta kuramu
davraniglan ile bu kogullar su veya bu sekilde
etkilenemez. Banka iflaslan dalgasimn
olasilifr cok digtiktiir, ancak gerceklestiginde
potansiyel maliyet olaganiistidiir. Chari-
Jagannathan ( 1988) ' 1n belirttikler: gibi
banka panikleri ekonomi ¢apinda bir fenomen
oldugu icin sigortalanamaz risklerdir.

" Gibson  (1%72) Gzel
firmaldrinin  biitiin  banka iflaslarini
sigortalayamamasinin mevduat sigortasmn
biitiiniiyle kamuya birakilmass igin bir gerekge
olamayacagim soylemekiedir. Normal iffaslan
sigortalamada Ozel sirketlerin daha etkin
olabilir ve sigorta pohgelenne koyacaklan
Klozlar ile bunu saglayabilirler: Ornegin belirli
bir yilda iflas eden banka sayisi belirli hir

miutlak rakami yada banka sayistnin belirli bir

ylizdesini agarsa poligenin gegersiz olacag
kiozu konuiabilir. Bu sartin gergeklegmesi
halinde kamusal sigorta kurumu sigorfay:
devrahyi. Riskleri 6zel ve kamusal sigoria
kurumlart arasinda dagutmak kamu ¢ikarina da
olabilir, Normal ‘zamanlarda yarar ile
maliyetleri iligkilendirerck rekabet eden dzel
sigoria [irmalar ekonomik etkinligi saglarlar.

sigorta




Bu durumda kamu midabalesi en aza
indirgenir. Kriz dénemlerinde de hilkiimet para
arzini ve bankacilik sistemini korumak igin
gerekli rezervleri saglar (Keufman 1992a).

7 Diamond-Dybvig (1983) klasiklesmis
“yazrlarinda 8zel bir sigorta kurumunun
“‘sunacagy garantilerde reservleri ile kisith
oiduklarini ve bu nadenle mevduat sigortasimn
kamusal olmasi gerektigini séylemektedirler.
Ozel bir sigoita sirketinin ancak kismi bir
vergisel otoriteye veya para yaratma glicline
sahip olmalarn halinde mevdual garantisi
saglayabilecegi ifade edilmektedir. Ozel 51g0rta
sitketlerinin vergileme giicii ohmadif: igin
stizlerini giivenilir kalacak rézervieri olmalidir.
Bu da mevduat sigortasint saglamada’ devletin
neden bir dogal avantaja sahip oldugunu
géstermektedir.

Bu agidan bakildiginda mevduat
sigorta kurumlar: ya devlet kurumlart ya
sektdriin organize ettigi kurumlar yada kamu
otoriteleri ile katrlimct bankalarin birkikte
organize etligi kurumlar olarak ~ortaya

cikabilmekiedirler. A.B.D., “Filipinler,
Hindistan,irlanda, TIspanya, Kanada ve
iitkemizde sigorta ~korumlan devlet
kurumlaridir; - Almanyal ‘Avusturya,

Danimarka, Finlandiya, Frarisa, Liikksemburg,
{svigre'de sektor organizasyomidurlar. Belgika,
Hollanda, ingiltere, Italya, Japonya, Norveg 'de
kamu ve sekifriin ortak organizasyonudurlar,
Ancak ister deviet kurumu isterse sektdr
orgdgizasyonu olsun sistemlerin ¢ogu Hazine
yada Merkez Bankas: °tarafindan
desteklenmektedir. S ‘

Zorunlu Sigorta m: Yoksa Ihtzyan
Szgorm mi?

Ha]en uyguianan sigorta sistemleri
tasnif edildiginde Almanya, Belgika, Ispanya,
Isvigre, Italya Liiksemburg da fhtiyari mevduat
sigortast’ sistemi uygulaniken A.B.D.,
“Avusturya, Danimarka, Filipinler, Finlandiya,
*Fransa, Hindistan, Hollanda,Ingiltere, Irlanda,
“Japonya, Kanada, Norveg ve ilkemizde
‘ “zor uniu stgorta s;stcml uygulanmaktadlr

- Wheelock- Kumbhakar (1995) Jhttyau
" bir sigorta sisteminden riskli- bankalarin dana
fazla yararlanacagini stvlemekiedin’ Bunua
nedeni daha fazla risk alan barkalarin mevduat
sigortasina olan talebinin daha yiiksek ‘olmas
ve bu bankalann ihtivari bir sisteme en orice
katilmak .istemeleridir. Ihtiyari bir sigorta
- siteminde primlerin riskle baflantismm iyi
kurulamamas: da bir bagka etken olarak oftaya
- ¢cikmakta ve riskli bankalari sistemé gekerken
daha az riskli bankalarn ‘sisteemden
uzaklagmasina yol agmalctadn .

Bu upki 6zel sigortdcthiktaki fers
segim (adverse ' selection) sorununa
“benzemektedir. Ozel mgoﬂac:hkta yiiksek riske
sahip kigiler hasar -oraninin’ yiikselmesine,
hasar oranmin yitkselmesi primlerin artmasina
ve bu da diisiik-riskli kigilerin daha az sigorta
talep etmesine neden olur. Digiik-riskli
kigilerin daha az sigorta talep etmesi yiiksek-
riskll kigtlerin sigorta havuzunda kalmasina
neden olur ve bu da primlerin daha da
yitkselmesine ve sigortalilarin daha riskli
kigilerden olug;an hir havoza doniigmesine yol

agar.

Sistemler yakindan incelendiginde

- genellikle sektér  organizasyonu geklinde
Li@rgiitlenen sigorta sistemierinin genellikle

ibtiyari sistemi benimsedigini gbstermektedir,
Geérgektende devletin -8rgiitledigi sistemde
“ihtiyariligin benimsenmesi bafinde iyi bankalar
sistemi terkedecek ve kamu destefini alan
sistemde yalnizca kétii ve riskli kuromlar
kalacaktr, Bu da dogal olarak istikrarsuziigt
ve-ahlaki rizi‘koyu artrracakee: -

Too Bzg fo Fazl ve Too Political to

. If a:l Polmkalan

Too Brg to Fali (Batmayaﬂak kadar

. bityiik) politikast ekonomi literatiiriine 1984
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yilinda ABD de Continental iionis Bank(CIB)
4n kurtarilmasindan sonra girmistic. Bir-cifte
standardi yansitan bu doktrinin amact kamunun
bankacilik kurumlarina olan giveaini korumak
ve biiyiik bankalarin iflast ve bu bankalarin
interbank faalivetlerinin yaygmlagtirdigs
sitemik risklerden kaginmaktir. Fedaral
otoriteler CIB da-sorunlar ortaya ¢ikinca bu
bankay1 bitlegtirecek kurem aradilar, ancak
boylesi bir kurumu bolamadilar. CIB iytk
olgiide fon kaybina ugrayimca hem FED hem de
FDIC bankantn kaptlartnin kapanmamas: igin
"milyarlarca dolar akitmak zorunda kaldilar.
Mevduat sahipleri biitiiniiyle korunmus cldular.

Too big to fail doktrini ABD de sadece
bankacilik sektdriine has degildir. 1971 de
Lockheed, 1975 de New York Beyediyesi, 1979
yilinda Chrysler bu yaklagiwmin bir sonucu
olarak kurtarildilar. Buna kargihik AB.D,

- digindaki itlkelerde geneflikle ' too big to fail '

politikast resmen deklere edilmedifi igin
ist tiksel veri bulmakia gliglik cekilmekle
“birlikte gok-sayida drnek vardir. Ispanya'daki
Banesto ile Fransa'daki Credit Lyonnaise bunun
en yakm orneklel 1{111

Benzeu yakla.glm ile buyuk baﬂkalaun
iflasinin sisteme ‘gokiblylk zararlar verme
olasilifn nedéniylebatili dlkelerin- hemen
hepsinde bilyiik ‘bankalar kurtarlmaktadirtar,




Bu politikani iki dnemli istisnasi BCCI ile
‘Drexel-Burpham - Lambert ' dir. Goadhart
(1995) a gore diger mali kurumlar bu- iki
kuruluga karsi gekingen davrandiklart igin
iflaslarmin biiyiik sistemik etkisi olmamagtir.

Bu konuda bir bagka ilging deyim "
Too political to fail " (Batmayacak kadar
politik) vaklaginudir. 2 milyar 5 biiyiiklii&ijnde
varlik toplami ile ABD nin 250 inci biiylk
hankasi olan The National Bank of Washington
" batmak i¢in gok bilytik " kategorisi iginde
olmamakla birlikte pay sahiplerinin pohtﬁ(
baglantilan nedeniyle kurtariimigtir. Bu
kurtarma operasyonu " Too political to fail "
deyiminin ortaya gikmasma neden olmugtur,
Ancak bu banka Richmond Federal Reserv

Bankasmdan 500 milyon dolar kredi aldiktan

sonra FDIC ye bu miktarda bir zarar birakarak
batmigtir, Bu yaklagim gstérmektedir ki bazi
bankdlarin sahiplerinin yada y®neticilerinin
polmk baglantilar batmalarr &nleyebilmekte
yadd’ gacxktlrebllmektedxr Bu yaklagim bazan
ters etkilere de sahiptir. Politika belirieyicilerin
firmaya duyduklari tepki ve hognutsuzluk
nedeniyle FED Drexel Burnham'a yardim
etmemistir. Bush youetiminden birisinin bu
konuda kullandiBr deyim son derece ilgingtir; "
10 yildir berkesin bildigi ve nefret ettifi eski
Drexel Burnham, Lambertin igi bitti. " (Wall
Street 14 Subat 1990).

Too big to fail politikasinin bir ahlaki
riziko sorunu yaratug ileriye siiriilmektedir. Bu
riziko iki sekilde ortaya ¢ikabilir. Birincisi, bu
politikanin  varlifamin  banka sahip ve
yoneticilerinin agir1 risk almalarina ve
suistimatierine yol aghig1 ileriye siiriilmektedir.
Ikincisi ise, mevduat sahipleri banka
segimlerinde gereldi 6zeni gstermemektedirler.

Belirli bir tutara kadar mcvduatlan sigortal ise -

hangi bankaya gittikleri degil ne kadar getir
elde ettikleri 6n plana grkmaktadir,

Diger yandan Geodhart (1995) bﬁyﬁk
bankalarin too big to fail politikas: ile garanti
edilirken kiglk bankalarin iflasina iizin

verilmesinin yalniz esitsizlik yaratmakla -
kalmayacagmi ayn: zamanda finansal giiciin bir .
kag banka arasinda yogunjagmaya ve oligopole - .

yol agacagim séylemektedir.

Mevduat Sigortast ve Ahlaki Riziko

Mevduat sigorta sisterninin de "
big to fail " politikas1 gibi sistemde riskleri
elimine etmek yerine riskleri arttrdifn Heriye
stirtibmektedir. Bu risk de yine yukanda
belirttigimiz gibi iki big¢imde ortaya
gikabilmektedir.

Too |
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Bu nedeanle mevdual sigottasinin
biitiiniiyle kaldirilmas: - gerektigini ileriye
siirenler: oldugu gibi sigortali mevduat sinirim
azaltitmass gerektigini ileriye siirenler. de
vardir. .- ‘

.. Bu arada bir bagka yaklagim mevduat
sigorfa sisteminin ¢ok dnemli olmadigini, asil
iglevin merkez bankasinin SKM iglevire ve bu
konuda ona duyuian giivene dayandigint
siylemektedir. Bu konuda 1930 lardaki Kanada
deneyimi 6rnek olarak verilmektedir, Biiyiik
Buliran sirasmda Kanada'daki ticari bankalarnn
hemen hepsi ekonomik agrdan
adeyebilirliklerini yitirmiglerdi. Ancak “bu
dénemde ne bankalara-bir tahaccim olinug ne
de banka iflas etmisti. Bunun nedeni resmen ne
bir merkez bankas: ne de bir mevduat sigortast
kurumu olmamasina karsin, federal hitkiimetin
toplumun zimni olarak yiizde 100 mevduat
parantisi tanimastydi. Halk resmen bir merkez
bankas: ve mevduat sigortas: olmasa bile SKM
islevinin hiikiimetge yerine getirilecegini ve
yatirdiklari paray! alacaklarina inanirsa bu bir
sigorfa ' sisteminden daha etkin bir iglev
gorebilir. Kanimca 1994 Krizinin dikemizde
agitmasint saflayan aslinda mevduat sigorta
sinirinin  kaldirilarak  mevduata TMSFE
tarafindan simirsiz giivence getirilmesi degil
belki de bu smursal giiveniu devietge verilen bir
garanfi olmasina ikigkin inangtr.

Difier yandan mevduat sigortasi
olmasa .hile. banka sahiplerinin simrh
sorumlulugn mevduat sahipleri pahasipa: risk

almayi her zaman igin tegvik etmektedir. Bo

nedenle bankalarm agiry. .risk: almasim
azalimaya yénelik olasi polmkaiardan birisi
banka sahiplerinin sl sorumluluguou
elimine etmektir (John-John-Senbet 1981). Bu
konuda White (1990) tarafindan:yapilan bir
galigma 18.Yizyillda smirsiz sorumiulugun
oldugu Iskog bankacilik sistemi:drnegini
vererek, sinirsiz sorumlulugun oldugu Ozel
benkacilik sistemlerinde
oldugunu géstermistir. Mevduat; sigorta
sisteminden dnce A.B.D, bankacilik sisteminde
banka sahiplerinin ¢ifte sorumlulugu. vards.
Birineisi, iflas halinde banka hissedarlar:

iflaslarin madir’

koydukiari sermayeyi kaybettikleri gib1 ifias -
idaresinin degeriendirmesi ile alacaklilara

ddeme yapmada kujtamlmak iizere sermayenin
bagabag (nominal) deferi kadar ilave bir
miktar da ddemek Z(Jrundaydﬂar Riskt azaltica
bir etken olarak

Mevduat sigortast ile bankalarin
sermaye rasyolari arasinda yapilan galigmalar
bazi ilging sonuglar ortaya koymugter. AB.D.
icin yapilan c¢aligmalar mevduat sigorta
sisteminin yiiriirlige sokulmasindan sonra
bankalarin " sermaye-toplam varliklar rasyosu "
rekor diizeyde diisitk seviyelere inmigtir.




Boylece bankalar hissedarianinin sermayesini
mevduat sigorta kuremunun sermayesi ile
ikame itmigler ve mevduat miigterileri yenrine
vergi mitkellefierini riske atmaglardir
(Kaufmann 1992a; Garrison et.al. 1988;

Salsman 1993). Yine Salsman'in ifade ettigi

gibi 1920 lerde bankalar sermaye miktariarim
o camlanna altin yaldizlarla yazdiriken

bugiinterde "FDIC  yapistirmalarina
yazmaktadmTar. '
Rxske Dayalt an

Mcvduat szgortasmda ileriye surulcn
yaklagimlardan birisi de bankanin. riskine
dayalt olarak sigorta primlerinin saptanmasi
yvaklagimidir. Bu dzel sigoracilikta uygulanan
tekniklerin mevduat- sigortasr-’sitemine
taginmast ¢abasidir, Sigoriacilikta risk arttikca
karsilagiimast olasi 'olan zara Jsyasla prim
miktar da artar. Bu agidan primier beklenen
zararlarm aktieryal deferini gisterir.. Gergek
hayatta bankalarin herbiri ayr:i: bif risk
dotizeyine sahiptir. Uygulamada sigorta
sistemlerinin hemen hepsi miinferit.banka riski
ile iligkilendirilmeyen: sabit bir mevduat sigorta
primi esasma dayammaktadir. Sabit bir prim
oraminir olmast halinde- bir banka diisik bir
risk diizeyine sahipse bu banka igin mevduat
sigortas: agim-fivatlanmis demektir. Eger
banka risklt ise tersi durum orlaya gikmaktadr.

Merton bagta olmak iizere ¢ok sayida
yazar pual option kavraminim, mevdoat
sigortasma uyguldnabilecegi kanisindadir. ‘Adil
degerinden bir bagka ifadeyle- aktiieryel
degerinden daha diigiik bir fiyatla mevduat
sigortasy saplamanin bankaya siibvansiyvon
sagiamak  oldugu kamsindadirlar.

Stibvansiyonun deZeri- ise, risksiz (sigortalr)
mevduat ile riskli mevduattan sigorta priminin.

diigiilmesiyle bulunan deger arasindaki farka
esgittir. Silibvasiyonun degeri ayn: zamanda
sigorta kurumu tarafinda
Odeyebilirligi 'yitirme kurallari ile de yakindan
tgilidir. Sigorta kuromku sigorta saglamadif

zaman odeyebilirlik yitirilir. Odeyebilirlige’

iliskin kurallarin gevsetilmest agik bir bigimde
siibvasiyvonun - degerini artirtr. Lendskroner-

Paroush : (1994) bu sonuciart sdbvansiyon’

hipotezi olarak isimlendirmektedirier.

-Mevduat sigortast pay sahipleri ve
alacaklilar (mevduat sahipleri) arasindaki
ztthigr  mevduat sigortast kurumuna
aktarinaktadir. Ozellikle mali zorluk icindeki
bankalann sahipleri/ydneticileri bagarali olmak
umuduyla riskli .-varhklara yatirim
vapacaklardir, Iflas halinde de hiikiimet
mevduat sahiplerine odeme yapacagmdan
kaybeden olmayacaklar dil’

belirlenen’
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‘Yakin zamantarda sosyal refah
ditsiinceleri mevduat sigortas: analizierine dahil
edilmeye baglanmistir. Goodman-Santomero
(1986) - ya. gdre mevduat sigortasun
fiyatlanmasinda hem' finansal sektdr hem de
reel sektdrdeki iflaslarin sosyal maliyetleri
dikkate alinmahdir. Landskroner-Paroush
(1994) finansal ve reel. sektdriin kargihikls
birbirini etkilemesini sosyal. refah ]upotezl
olarakmm]endlrmektedlrle] R

Landskroner-ParauSh (1994)
geleneksel goriigiin finansal séktdrdeki
iflastarin reel sektdr dzerindeki. potansiyel
etkilerini dikkate almamasi nedeniyle yetersiz
oldugunu séylemektedirier. Hilkiimet mevduat
sigortast yoluyla finansal sektore saglayacagy
sithvansivonun optimal miktarint belirlerken
hem reel sektord ile fiansal sektdriin birbirlerine
kargtlikly” etkilerini hem de iki sektdriin
refahint dikkate alan bir sosyal .refah
fonksiyonuna dikkate almalidir, :Sektorel
optimumlar (finansal agidan en biiyiik olan
firansal slibvansiyon) arasina diisecek olan
sosyal :bakimdan optimal sibvansiyon

pozitifdir. Sosyal réfah fonksiyonunda agohigs

sektorlerin politik glictl belirler. Reel sektriin
politik giicit arttkga: finansal isektére saflanan
stibvansiyon -azalir. Reel sektdr goreli olarak
bdyiik iken [inansal sektdrin vergi yikiini
artirma ile birlikte aym zamanda siibvansiyon
miktann: atirpakla da il gilenebilir.

AB.D. de 1994 yilindan itibaren riske
dayali prim uygulanmaya baglanousur. En iyi
denetim ratingine sahip (birtesik CAMEL
ratingi 1 ve 2} olan ve sermaye rasyosu iyi
(risk-agirhikly sermayesi en az % .10, Tier 1
rasyosu % 6 ve'Tier 1 kaldirag rasyosu % 5)
olan bankalar igin prim orant toplam mevduatin
% 0,23 i (yani $100 icin 23 cent) -olarak
belirlenmigtir. Buna kargilik en kit# denefim
ratingine sahip (birlesik CAMEL ratingi:4 ve 5)
olan ve sermaye rasyosu iyi (risk-agulikii
sermayest en az % 8, Tier 1 rasyosu % 4 ve Tier
I kaldirag.rasyosu % 4) olan bankalar igin prim
orani toplam mevduatit % 0,31 i {yani $100
igin 31* cent) olarak’ belirlenmigtir. Berger-
Herring-Szegd (1995) bu maksimum farkin
meveut . visk farkiiliklarinr  kargilayacak
diizeyde olmadifin: sdylemektedirler. Mevduat
sigortasindaki bu 8 noktalik farka karsin borg
piyasalarindaki risklerdeki biiylik farklarno igin

uygulanan fiyat farke daha yiksektir. Ornegin:

ratingi B olan tahviller ile ratingi AAA olan
tahviller Arasindaki risk fiyat facks 100 noktamn
tistiindedir. - Bankalar muvduatt. mevduat digt
fonlara -kaydirarak, varliklam risk-agirlig:
diigitk varhiklara aktararak, bankanin hacmini
daraltarak: pirimi azaltabileceklerinden 8
noktalik fark banka ilave maliyetinin en yiiksek
sinmdir.




Diger yandan bankacibik sisteminin

yeniliklere ve geligmelere agik olmasy‘f

nedeniyle stirekli yeni risk tiirlert ortaya
cikmaktadir. Yeni bir risk kaynaginin ortaya
¢ikmass ile bunup teshis edilymesi, Gigiilmest
ve primin hesaplanmasinda dikkate alinmasi
arasinda bir zaman farki yada gecikme ortaya
gikar, Bu.gecikme de bankalarin portfdylerini
siirekli bu riskll yatirsmlara kaydirmalarimy
tegvik eder. Bu nedenle riske dayah prim
siirekli yehni riskleri yakalamaya galigan bir
yapida kendini bulabilir. - :

Bu veriler dikkate alindifinda riske
dayapan primin aslinda bankacilikta iflas
riskini ve bunun maliyetini azalttgim sdylemek
glglir. . -

Mevduat Sigorta Tavam

Mevduat sigortas1 sistemlerinin bir
bagka Gzelligi mevduatin belirli bir parasal
tavan iginde sigortalanmasdir., Ornegin FDIC
nin sigorta smmnin $100.000 plmas: gibi.
FDIC nin bu sistemi  mevduat, sigortas
sistemini kuran iilkelerin gogu i¢in roek teskil
etmistir, Mevduat sigortasi sistemleri genel
olarak bu sekilde, bir bagka deyigle sabit bir
tist tavan belirterken Almanya biraz farkli bir
sistem benimsemigtir. Almanya bankanin
sermayesine bagli bir tavan sisterni
uygulanmaktadir. Buna karsilik biir bagka
vakiagum herhangi bir tavan uygulamama
yaklagtmidir. 1944  yulindan  itibaren
iitkemizde uygulanan bu sistem Finlandiya ve

Norveg tarafindan da benimsenmistir. Ashinda..
teorik olark simir var gozilkmesine kargin.

Almanya'mn modelini de sinursiz glivence
sistemni iginde dilgiinmek gerekir.

~ Biitiin mevduatlarin hesap miktart
dikkate alinmaksizin sigortalandif: sisteme
genellikle Yiizde 100 mevduat sigortas:
denitmektedir. Tam koruma yalmz kiigik
muvduat sahiplerinin degil tiim mevduat
sahiplerinin fonlarini finansal agidan giiclitk
i¢inde olan bankadan gekme ySuntindeki tegvigi
azaltr ve muhtemelen bir bankamin giigliikleri
daha baganili bir bigimde atlatmasina yardimct

olur. Giiglik igindeki bankalar sigortalr '

mevduata daha fazla faiz 8deyerek bir cezai.

maliyete katlanmadan istedikleri kadar fon elde
edebilirler. Tam koruma mevduat sahiplerinin,
ticari bankalurin mali durumlarim aragtirma
konusundaki gereksinimi azaltr. Bu aragirma
aslinda hem giig hemn de maliyetlidir. Buna
kargihik tim mevduatin korundugu sigorta

sistemine karsi olanlar sigortalanmamig
mevduatin banka yonetiminin ditriist kalmasima -

yardimet oldugunu soylemektedirler. Ayrica

sigortalanmarnis mevduat sahipleri daha biiyiik
bir kamu. ve. miinferit bankalarin giinlik ;-
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istemmlerine daha fazla karigan blrokrasiye
karg1 bir korumadir (Kaufman 1992a).

Thomson(1992) mevduat sigortas: sisteminin
temel amacimin banka faaliyetleri tizerinde
etkin bir stnirlama olarak pazar disiplinini
restore etmek oldufunu sdylemektedir. Bu
nedenle bankacilikta pazar. disiplipini tesis
etmek i¢in de mevduat sigortasr korumasintn

sinirly olmast gerekmektedir. Ayrca bu sir -
hesap bagina degil mevduat: sahibi igin.

nygulanmalidir. Kapsam her haliikarda agtkea
sigortalanmamig olan mevduata, sigorta
kapsami digindaki diger borg verenlere,
bankanin paysahiplerine ve bankanin iginde yer
aldigs sirketler gurzbuna genigletilmemelidik,

Bir iilkede parasal otoriteler Too big to fail .

doktrinini benimsemisgler ise, bilytik
bankalardaki sigortalanmamig mevduatlar
korunurken kiigiik bankatar daha biiyiik bir risk
ile karsilagmaktadirlar. Bu nedenle Dreyfus-
Saunders-Allen (1994) 'in belirttigl gibi eZer
bilylik bankalar " too big to fail " politikasinm

korumas! altindaysalar bu.bankalarin bitiia.. .

mevduati sigortalanmig olur ve mevduat
sigortasindaki sinirn bir anlam kalmaz. Ay
goriis Randall (1990) tarafindan da ileriye

siriilmiistiiv. Yazara gore too big to fail .
politikast ile .bilylk bankalardaki biitiin -
mevduat de facto olarak sigortalanmig.
oldugundan kiigitk bankalarin mevduatinin.
yiizde 100 sigorta korumasindan yararlanmasi
mevduat sigorta fonu iizerindeki reel yitki. -
gnemli lclide artirmaz. Bu nedenle yiizde 100

sigortaya gitmemek igin bir neden yoktur ve

bunu yapmak da gereksiz belirsizlifi ortadan.

kaldiracagt gibi kigiik ve orta dlgekli
bankalarin rekabetgi yaptilarim
gliclendirecektir,

Dreyfus-Saunders-Allen (1994) sigorta
kurumunun prim. politikasy, sigortal mevduatin
tavani ve banka kapatma kararlarinin
birbirinden bagimsiz  olmadigini
sbylemektedirler, Aslinda biiylik sigortasiz

mevduat sahiplerince mevduatin fiyatlanmast-
pazar disiplini yaratmakta ve sigortasiz. - .
mevduat, igin rekabetgi bir sekilde fiyatlanmug

risk primi konulmasi sigorta kurumunun
yiikiimliiliiklerini de etkilemektedir. Mevduat
sigorta tavamunip miktarinin belitlenmesi son
derecede Gemli bir olgudur. Diigiikk tavan
miktarinin belirlenmesini sigorta kurumunun
her zaman igin yiiktmliiliklerini minimize
edeceli beklepmektedir. Ancak gergekte

tavanin diigiik belirfenmesi bankanin gbrell .
olarak daba gok sigortalanmamus mevduata,

dayanmasi dufumunu ortaya gikarr. Bu

durumda, veri bir risk diizeyinde, bankanm. .

varliklapinin degeri sigortalanmamug mevduat
sahiplerine rekabetgi bir beklenen getiri
sunacak kadar yiiksek olmalidr, Gergekten de




sigorta tavani ¢ok dtiglik belirlenirse: banka, -
‘mavduat

sigorta kapsaminda olmayan’
sahiplerince istenen risk primi veya faiz oranm
karsilayaniayabilir. Sonug olarak - sigorta
kurumu ilave fonlar enjekte ederek bankanmin

degerini yiikseltmedik¢e boylesi bir banka -
kapanlmak zorundadir. Bu nedenle sigorta.
SINITINEN ‘dii§iik belirlenmesi’ bankanin ‘ya .

gerefinden’ dce’*kapatilnvasria (bu sigorta

kurumuna gétefinden-orice tasfiye maliyetleri : .

dogurur) yada bankanin sahiplerinin varlklarin

deg“;eiini diigiirticli iglemiere girigmelerine (bu - -
da sigorta korumu igin ahlaki riziko mahyetlerl :

dogurur) neden olur.

Sigorta tavany bazan batika krizlerini agmada
kuHantmaktadir, Ornegin 1990 larin baginda
yasanan krizi Norveg bu sekilde ¢zerken 1994

baginda da  iilkemizde bankalara ydnelik- -
tahacciim bo sekilde asilmigtir: Gunther-Low- "

Robinson (1995) 1930 Biyik Buhranini

Kanada'nin "agik obmayan % 100 mf:vdual‘*

garantisi ile a§u§1m Soylemektedlrlel

Sigorta Primini Kim Oder 2o

Normal olarék 51gortacillkta, 31gorta-
primi zarar yada biif riskin ortdya gikmasina -
kargt sigorta korumasindan yararlanan sigortaly
tarafindan Gdenmektedir. Mevduat sigortast ile’
korunan kimdir sorusu soruldugunda-bubun -

cesitli cevaplar’ olabilir. Oncelikle: mevduat

sigortasindan yararianiah : bankakarinin iflds: -

halinde dogacak zararlardan korunan mevduat

sahipleridir. BanKkalar ‘iffastan korunurlae ve’
sahiplerinin
tahacciimiiniin neden oldugu sermaye yatirnm -
kaybina karsi korur. Kamuoyunu para arzinda.
iliskilerinn .

banka sahiplerini mevduat

bir diiglige, normal kredi
kesilmesine, yaygin banka iflaslarmn eglik
ettigi ekonomik gii¢liiklere kargt korur.

Bu ili¢ gurubun da yararlanmasina

kargin' iygulamada sigorta primleri’ sigortah
banka tarafindan ddenmektedir. Ancak bu
sigorta ‘priminin biitiin yiikiiniin ® banka
tarafindan Usttenildigi anlamma gelmemektedir.

Sigortadan’ sonra mevduat daha az riskli hale '
gelecedi icin mevduat sahipleri daha diigiik faiz .
oramina fazi- olabileceklerdir. Bu nedente -

sigorta primlerinin yitkiiniin -bir kismu daha

disiik mevduat faiz oranlan seklinde mevduat.: -~ -
sahiplerine aktarilabilecelctir. Bankanin édedigi @

prim mevduat faizlerinde saglanan indirimden
daha yiiksek olabilir. Sigorta bankamn iflas
olasthim azaltacaginadn 'pay sahipleri de
riskin bir kisimun yiiklenmektedirler ve bu

nedenle daha diglik biir getifiye razi olarak -

prim yiik{intin bir kasmim iistlenebilirler,
Prim mevduat faizlerindeki indirim ile
pay sahiplerinin raz: olduklari beklenen getirn

azalmas1 toplamindan fazla ise fark bir bagka -
1t Mevduai .
faizleri vé-paysahiplerinin getirisi bunlarla itgili -

yere yansitilmak durumuridadir.
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risk ile. tutarli olan iiktardan daha fazla
azaltulmig' ise mevduat ve sermaye bagka
bankalara - hatta bagka endiistrilere kayar.
Yiikiin bir kism yiiksek faiz oranlan seklinde
bankadan. kredi kullanan kigilere aktarilir.
Hatta daha..diigiik ticretler biciminde banka
galiganlarina-. bile yansitilabilir. Primler
mevduat faiz oranlarinda saglanan- indirtimden
daha kiiciik ise bu yarar daha.yiksek getiri
sekiinde hissedarlara ve daha diigiik.faiz oram
seklinde kredi knllananlara aktardw (Kaufinan
1992q; Sinkey Jr 1989).

Sigorta Primi Neyin Uzerinden Odenmeli ?

Sprague (1986)  Dbiiyitk bankalarin
faaliyetlerinin emniyet, saglamhk ve diirtistliik
konusunda prosediirlerde ve yasalarda
degisiklik yapilmasim: gerektirdigini -
soylemektedir. Sorunun ilk kez Confinental
Bank ile ortaya c¢iktigim sdylemektedir.
Continental - 30 milyar Dolar bilango-dig:
yiiktimliiliikleri:ile- g’ogunluéu yabanci kaynalki
olan 36 milyar Dolar sigortasiz borglanmasi ve
3 milyar Dolarlik sigortali mevduati ile dev
binr banka-idi. Bu veriler dikkate ahncligmda
bankanin sigortal yiikiimbiligi ¢ok Snemsiz

bir miktarda olmasina kargin bankani 1984 & -
yihinda zor duruma diismesi ile kurta_r;lmay;p_ .

yalnizca .sigortalr. mevduati Sdemekle.
yetinilseydi  bankacilik sisteminde Onemli

soruna yol -agabilirdi: Buda gostermekteydi ki, o

kiigiik bankalar sigortalart ile goreli olarak
ddeme. yaparken Continetal-stiili kurtariima
sanslary diigkttir. Sigortanin illk kuruldogu
diénemde yabanci mevduatlarin tutarl dnemsiz
oldugu i¢in:sigorta priminin yurtigi mevdnata
dayanmas: makul idi. Ancak giiniimiizde bu
gecerli degildir. ‘

Aynr yargt Kawfman (1992a)
tarafindan- da paylagilmaktadir. Yasal olarak
sigortalanmamis olmasina ragmen too large to
fail politikast nedeniyle biiyiik bankalardaki
yiiksek tutarli mevduat ile. diger borglar
uygulamada de facto :olarak. garanti
edilmektedir. Bu . yalnizca 1984 deki
Continental Ellionis. olaymda degll 1980 lerin
sonriarinda.biiyiik Texas bankalannda ve 1991
yihinda: Bank of -New England olaymda
ya§anml§tlr : o

S;gortacmgm temei 1ike51 31g01ta kapsammda .

kalan ve tazmin edilecek parasal yikiimiiligtn

esas alinarak primin. belirlenmesidir. Mevdual
sigortasi -agisindan, sigortacilifin-bu genel .
ilkesine her zaman uyuldugunu sdylemek olasi
degildir. Bu konuda iilkelerarasinda cok farkls
uygulamalar . s6z . konusudur. Bu konudaki
ayrintilubilgi dilkeler itibariyle mevduat sigorta
sistemlerinin gosterildifi - ek tabloda yer
almaktadir. Buradan- anlasilacagr gibi bazt
iilkelerde (6rnegi Kanada) koruma




kapsamindaki mevduat Uzerinden prim
hesaplanirken gogu tlkede (A.B.D., Belgika,
Japonya, Ingiltere, Irlanda gibi) ulusal para
yada yurtici mevduat iizerinden alinmaktadir,
Buna karsibk toplam mevduoat iizerinden
hesaptamanmin yapildifi iilkelerin (Almanya,
Filipinler, Hindistan,, Italya) yanisira baz
{lkelerde (Hollanda, Litksemburg) Gzkaynaklar
{izerinden hesaplama yapilmaktadyr. Bu arada
en ilging yaklagmmlardan birisi 1990 i yillann
baginda bankacilik sistemlerinde kriz yaganan
Finlandiya ve Norveg'de toplam varhiklar
fizerinden primlerin hesaaplanmasidir.

iti) Yasal Diizenlemeler

a) Girig

White (1994)' a goreyasal
diizenlemeler ilk bakista piyasalarin
islemesinde  kamu miidahalesinin

farklilasmamis bir yifim gibi goriinmekie

birlikte yakindan bakildiginda g temel

kategoriye ayritabilir;

1) Ekonomik Diizenlemeler; Bu
kategoride genellikle fiyatlama, kar, piyasaya
giris ve/veya ¢ikig tizerindeki kontroller yer
atwr. Bir bagka deyisle

2) Saglambk (Prudential, safety,
soundness) Diizenlemeleri; Bu kategori
diizenlemelerde genellikle iriin ve firma
tarafindan secilmis fretim sfirecine iligkin
kontrolleri kapsamaktadir. Bankacilik
agisindan bakildifinda saglamhk diizenlemleri
tipik  olarak  minimmum  sermaye
yitkiimliliiklerini, agilacak krediler {izerindeki

sirzrlammalan, tek bir kisiye agilacak kredilerin -

miktarina fligkin sinirlamalars, bankayla ilgili
olan (yoneticilers, ortaklara ve bunlacla ilgili)
kigitere agilacak kredilere iligkin sinirlamalara,
bankalara agik faaliyetler Gzerindeki
kistiamnalar icermektedir. .

3) Bilgi Diizenlemeleri;
Benston (1991) yasal diizenlemelerin

miinferit bankalann istikrarini dort sekilde
etkileyecegini stylemektedir;

(i) Cegitlendirme ({diversification} =

konusunda getirdigi kisitlamalar

(it) Karhlik iizerindeki artirici veya
azaltict etkiler )

(iii) Yéneticilerin ve sahiplerin risk
alma yada riskten kacinma konusundaki
tegviklerini ve olanaklarim sinrlamak

(iv) Suistimal ve yetersiz yGetimleri
dnlemek, denetimn ve gbzetim
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~ Benston 'm ABD igin ulagtig genel
sonug yasal diizenlemelerin istikrari bozucu

* etkisi oldugudur, Ciinki yasal diizenlemeler

cesitlendirmeyi kisitlamakta, karlisiga
azaltmakta ve mevduat sigortasinin varlifr
nedeniyle risk almayi tegvik etmektedir.
Benston yetersiz ohmakla birlikie - denetimin-
zoruniu eldugunu s¢ylemektedir.

Benston'un goriiglerini paylagan
Selgin (1994) ise free-banking okulunun '
bankacilik krizlerinin serbest-pazar fenomend |
olmadigima daha ziyade bankacilik ve para
sistemlerine kamu miidahdlelelerinin bir sonucu
oldugn goriistinii yinelemektedir.

Herring-Litan (1895) - ilkelerin.
finansal kurumlarin ve piyasalarini yasal
diizenlemelere tabi tutmalar ve denétléimeleri
igin genis anlamda ti¢ neden bulupdygunu
soylemektedirler; daha genis dlgiide sistemik
risk yaratma egilimilde olan finansal
kurumlarmn yasadifi giiglikler ile finansal -
piyasalardaki karigikisklari 6nlemek;
tiiketicileri agur fiyatlardan.. ve finansal

- piyasalarda hizmet sunan kurumlarnn cikarct

davramglarindan korumalk; krediyi -ckonominin
belirli sekttrlerine tahsis etmek, politik giiclin
asir1 yogunlagmasin Snlemek ve yasal
olmayan faaliyetlere mani olmak gibi degisik
sosyal amaglan gerceklestirmek. Asafidaki
tabloda bu degisik amaglara ulagmak igin
kullanilan depisik yasal diizenleme araglar
gisterilmigtir:




S Sistemik Tiiketicinin Sosyal
Araclar Risk Korunmasi Amaclar X
Anti-Trbst Kurallarj { + "
Varbk Kisitlamalarz + +
Sermaye¢ Standartlar + o
Catisma Kufallarl +
Kamuya Agklama Stagdﬁrt’ )
vé Yiikiimleri + +
Giris Kisitlamaln
Coérafik ‘ +
. Uriin Bazinda + +
Faiz dran; "i;‘avanlar': . +
Yatwim Yiikiimleri - ) +
Rapor,l;a'ma {Swr Ac,;I'klama)f y -
+

.[ Yiikiimleri

Bizi burada ozellikle sistemik r1sk ve bu riski onlemeye yonehk yasal duzenlcmeier

ilgilendirmektedir.

b) Sermaye Diizenlemeleri

Uyemura-Van Deventer (1993) bankacilikia giiven ve saflamlifa iligkin A.B.D. diizenlemelerini {i¢ ana . :
guruba toplamakta ve bu ¢ ana amacin araglarini vermektedlrlel Bunlar a§ag1dak1 gibi bir tablo -

halinde gdsterebiliriz;

Amacg

1930lax-1970ler

1980lor-19901ar

Sistemin Likiditesi

Banka Biiyiimesinin

Smrlanmas:

Mevduat Sahibinin Korunmasi

Merkez Bankasi

Faiz Oramna Tavan

Koyan Diizenlemeler

Mevduat Sigortasi h
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Merkez Bankass

Sermaye Diizenlemeleri

Mevduat Sigortﬁs:



" Bu tablonun genel yapisi bankacilikta
evrensel bir yapiyr gtstermektedir. 1980 Ii
yillarin  baginda - gelismis  dlkeler ile
geligmekte olan iilkelerin. bn gogunda faiz
oraniarina tavan koyan, ; diizenlemeler
yiirtirlikten kaldirtmastir, Omegm AB.D. faiz
oranlarina simir koyan Regulation Q 1980
ythmda yiriirlitkten kaldirdmigtir, Yine aym
yilin Temmuz ayinda iilkemizde de bankalarin
mevduata Sdeyecekleri faiz. ile kredilere
aygulayacag: faiz oranlart  serbest
birakilmigtir. Faiz  oranlarimin  serbest
birakilmas) ile sermaye’ dilzenlemelerinin
konulmas: arasinda zamanlama farkinin

bulunmas: genelde bankacihik sistemlerinin.

1980 li yillarin baginda.faiz oranlarindan
kaynaklanan . dnemli risklerle
kargilasouglardir,
, Genel olarak kabul edilen ofgu
diizenleyici  otoritelerin  sermaye
duzenlemelemelen gctumei@l‘ltﬂﬂ temel
pedeninin sistemin istikrarim saglamaktn

Sermaye gercfi konusunda ikili bir aymim
yapilabilir. Bunlardan birisi " yesal sermaye
gerefi ' digerl.ise " pazar-esash sermaye
geregi " dir. ' ‘

Berger-Herring-Szegd(1925) vasal
sermayenin temelde ¢ Gzelligi
gerektigini sGylemektedirier,

- Birincisi, yasal sermaye olarak
nitelenen talep hakki mevduati sigortalayan
kurumun talep haklarindan sonra gelmeli ve
hiikiimetten &nce zararlarm absorbe edilmesi
icin bir tampon iglevi gormelidir. Bir bagka
deyisle sermaye biitiin diger talep hakk:
sahiplerinden sonra talep hakkina sahiptir ve bu
niteligi ile de mevdvat sahipleri nin zararlarina
karg bir tarnpon iglevi goriir.

Tkineisi, yasal sermaye olarak kabul
edilen bir finansal ara¢ " sabuli para "
olmahdir. Sermaye ayn yadé diger alacaklar
ve pay sahipleri tarafindan gere rekilmemeli ve
alacaklilarmn bankaya olasi. bir tahacciimii
- sirasinda istikrarly bir fon kaynags saglamalidir.

Bu. ise banka tahaccumlarmm yayi]masmmf
azaltr ve
diizenleyici. otoritelere soklirt degerlendirme’

kapsamml ve -potansiyelini
ve kargl Oniem alma konusunda daha fazla
zaman verir, Sermayenin sinirsiz derecede wzun
vadesi vardir ve bir kriz swrasinda gen'
cekilemez. Diizenleyici otoriteler gogunlukla
mali agidan sorunlu bankajarn agus temettld
ddernelerini pay senedi geri ahmlar yada

bagka yontemlerle sermaye iadesine yol agan,

iglemnlerini yasaklamaktadirlar.

Ugiineisii, yasal

kaldirag riski Udstlenilmesi

olmast.

L sermaye olérgki
hesaba katilan bir arag, asirn portfdy veya
nedeniyle:
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bankacilikta kamunun koruyucu dnlemlerini
istismar etmeye yénelik bankalarin ahlaki
riziko tesviklerini azaltmalidir. Ancak, sermaye
risk almayr disipline etme agisindan bu iigiinci
amact her zaman gergeklestiremeyebilir.
Ozsermaye-varhk rasyolarin artirmaya yonelik
yasal diizenlemeler yada gerekler kaldirag
riskint azaltir, ancak portfoy riski ve genel
olarak iflas riski tzerindeki etkisi baz
durumlarda belirsizdir. o

iv) Erkent Upart Sistemleri

Erken Uyart (Early-Warning) Sistemi terimi
geleneksel olarak askeri alanda kulanilan bir
terim olmugtur. Terim bankacibikta ilk kez
1972 yihinda Sinkey,Jr. tarafindan FDIC 'de
problemli bankalar ile problemli olmayan
bankalarm fmansal ozelliklerini incelerken
Kullanidmigtir (Smkey,]r 1979). Potansiyel
problemlerin belirlenmesinde diizenleyici
otoritelere en iyi bilgi yerinde murakabelerden
(on-site examinations) gelmekle birlikte bu
murakabeler oldukga maliyetlidir
(Levonian,1990). Bu ozellikle A B.D. gibi
banka sayis1 on binin iizerinde olan ve gogu
yerel tek subeli bankalardan olusan bir
bankacilik sistemi igin gegerhidir. Bdylesi bir
bankacibik sisteminde problemli bankalaiin
yerinde denetimler ile belirlenmesi ve
zamaninda Onlem ahmnmast iglemlerinin
yerinde murakabeye dayandiriimas: gercekten
hem malivetli hem de gok glictiir. Bu nedenle
bu iilkedeki bankacilik otoriteler: 1970 1i
yillarda problemii bankalart bilango ve gelir
tablosunna iligkin baz kritik rasyolar ile
izlemek ve bu rasyolara gore durumunda .
bozu}maiar olasiligr gériinen bankalarda
yer, rinde murakabe yaparak { onlem almak yolunu
yeglemeye baglarmg;]ardn

Erken uyan sitemleri AB.D. de bir olgiide
bankacihik otoritelerine yararh olmakla birlikte
bankacilik Slstemier; az sayida gok gubeli
bankaya dayanan tilkelerde pratik yaran
sturhidir, Gergekten de bankaciik sitemi az
sayida bankaya dayanan iilkelerde yerinde
murakabe hem daha ucuz hem de daha etkin bir
yontemdir, Kaldrki erken uyart sisteminin
temel igleclerinden’ birisi yerinde murakabe
yapilacak bankalan tespit etmektir. Ulkemiz
gibi az sayida bankanin oldugu sistemlerde
béyle bir n elemie gereksinimi olmadan stirekli
yermde murakabe ilé sorunlu bankalar ile
SOlUI‘llali!"l niteligi ve boyutu daba etkin bir
bu;nnde belu]eneblhr Bu nedenle az sayida
bankadan olusan bankacilik sistemlerinde
erken-uyarn  sisteemlerinin  kurulmaya
galigilmasinl bir dykiinme ve Szenti olaiak
yorumlamak daha uygun olacakuir,




Sinkey Jr. erken-uyari- sistemlerinin banka
vurakabe sistemierinin yerine timilyle ikame
edilebilecegi sistemler olmadifi gibt banka
denetiminde insan beceri ve yargilarinin yerine
kullanmilamayicagint soylemektedir. Bu
sistemlerin ger¢ceked ve simirls ‘amacinin banka
muralkabebinin © programlanmagsim
iyilestirmektie. Potansiyel olarak sorudle
bankalar bu sistémler yardimiyla problemii
olmayan bankalara kiyasia daha sik ve daha
yogun olarak murakabe edilmedidirler.

Etkin bir erken-uydari sisteminin Gnemli
potansiyel yalariau sunlardir (Sinkey,Jv.
1979), : S

(I) Banka Iﬂaslalmm on]enmem,

¢ (i1) ~Bankacuihik . otoutclcrinin
kaynak] armin daha etkin tahsisi,: ©

(iti) Bilango:ve gehr tablosu veulermm
yaranmn artmast, - -

- {iv) Problemli bankaldrm te§h1sm1n
daha ob}eknf yapilmast,

: (v)' Bankacilik otontelerme murakabe
ve gozetim performansalatini ve erkcn«uyau
sisteminin etkinligini degeﬂendu"mek igin veri:
saglama51 - : :

- (vi) Degisken mevduat 51gorta pmm;
:g:m veri saglamass.

A

Buna: kargilik erken-uyart-sistemlerininbazr

sorihlail  vardir (Levonian, 1990). .Bu
modellerde iki bigimde ortaya ¢ikan yaslishk
yada! yetersizlik pozitif hata ve negatif hata
olarak isimiendirilmektedir. Bir banka erken-
wyart sistemindeki pozitif -hata | saglikly
bankalarin yanlig bir bigitnde model tarafindan
preblemli olarak”teshis edilmesi ile, negatif
h’dfafise baitkalarin daha dnce problemli olarak
teghis édilmeksizin tdeyebilirliklerini yitirmesi
halinde ortaya g¢ikar. Negatif hatalar agikga
pahalidir ve erken-uyar1 modellerinin
gelistirilmesinin - birincil nedeninini
olugtirmaktadir. Pozitif hatalar muhtemelen
daha az-pahalr olmakla birltkte kaynaklarm
gergekte saghikli ioan bankalarin daha yakin
murakabe ve gdzeétimine tahsis ettiSinden
toplam gozetim maliyetlerini artirdign yada
gerceld sorunltara daha az kaynak tahsisine yol
aghig igzin kaynaki israfina yol 'a{;m'aktadlr i
Erken- uyan mode]leunm yuksek oranli yanhg;
sinyallerinin bulunmase iyilegtirme -acisindan.
onemli bir alan oldugunu -gostermektedir:
Erken-uyari 'sistemierinnin-idaha yararli
olabitmest i¢in - asafidaki g konudaki
yé‘.[ClSlZ]ik[ell gider mehdn (Levoman, 1980);

Bu;nctsi, modellerm coguniugu belirli bir
dgrhek déneminde fiilen pfoblemli olmusg
bankalarin dzellikleri ile iigilendiginden ex ante
olarak gizli riskler yerine fiili zararlar Gizerinde
yogunlagmaktadir. Bazt bankalar riskli
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pozisyonlar alarak kumar oynuyorlarsa zarar
yvada kayiplaria kargilagmalarn daha biiyik
olastliktir. Kumar oypamamin 6zelligi
nedeniyle belirli-bir zaman décemi sonunda
bazi kumarbazlar. kazanirken bazilan - da
kaybeder. Yalnizca kaybedenler iizerinde
yogunlagmak sorunun bir kismimn gbzden
kagmasina neden olur. Bu nedenle bir erken-
ryart sistemi sadece kaybeden kumarbazlan
degil biitiin kumarbazlar: teghis efmelidir.

ikinci potansiyel problem mevcut modellerin
varlitk riskinin bankalarin  ellerinde
bulundurduklar: varliklara -8lglilmektedir.
Varlik bilegimi saghikly bankalant saglikl
olmayan - bankalardan ayirmakta tek bagma
yeterli degiidir. Degisik varlik kategorilerinin
riskliligi zaman iginde degisir ve risklerin bir
kisi digerint telafi.eder.Geledek ddnemde
ddeyebilirlifini yitirecek bir bankanin mevduat
sigortast fonuna-ve: finansal sisterrie beklenen
maliyetleri gok farkli olabilin. i oo

Erken-uyart ‘sistemlerinin iicilincli zayifligt
biitiin problemli. bankalarin. egit olarak
maliyetli oldugunu varsayarak sorunlarin
gelismini tabmin ile iligilenmeleridir,

2) Iftas Eden

Bankalara - Uygulanan
Yantemler ‘

Bir bankamn édeyebilirligini yitirmesi
halinde kamu otoritelerinin: dnfinde: gesitli
secenekler bulunmaktadir (Devadripont - Tirole
(1994) ve Goodhart (1995 D. Schoenmaker zle
yaztlan Bolum I 6);

(L) Tasﬁye, Banka Icapatilaiak 11g1]1
illkf:nm yasalarinin 6ngordiigi bir yonetime
devredilir. Sigortalh mevduat derhal- tdenir.
Bankanin mevduat sigortasi kapsamunda
olmayan borglart donduralarak bankan: aktifleri
tasfiye- editir. :Aktifler tasfiye edildilirken yada
edildikten. sonra bankanm borclarmi ddemeye
tahsis- edilir. Mevduat sigortas: kurumlar: da
ddedikleri sigostali mevduat kadar bankanin
aktifinden alacaklr -olur. Nitekim Bankalar
Kanunumun 68 "ve 69. uncu maddeleri bir
bankanin -mali - gliclige diigmesi halinde
faaliyetlerinin durudurulma -ve sigortali
mevduatin. ddenerek! bankanin  tasfiyesi
yéntemini diizenlemis bulunmaktadir.

(i) Birlegme; Mali biinyesi -saglam
olan. bir banka ddeme glicHigiine diigen bankayt
tiim aktif’ ve pasifleri ile devrahr. Bu bazan
ilgili-lilkenin yasalan ¢ergevesinde zor duruma
dtisen bankamin kamu y&netiminin idari bir
kararryla bir bagka bankaya devredilmesi yada
bir -bagka banka-ile birfestirilmesi geklinde
ortaya gikabilir. Nitekim filkemizde 3182 sayilt

~Bankaldr-Kanun m.64/3- Bakanlar Kuruluna




-biitiin idari dnlemlere kargin- mali blayesi

s glictendirilemeyen bir bankanin biitiin aktif ve -

v-pasifi ile mevcut yadaskuorulacak bir bagka
bankaya devredilmesine 'yada bir. veya birkag
banka ile birlegtirilmesine karar-verme yetkisi
vermekteydi. Ancakihukukumuzda bu ydntem
512 sayilh Kanu Hiikkmiinde Kararname ile
degistirilmis. .ve -bu yetki Tasarrul Mevduat
. Sigorta: Kyrumuna;devredilmis bulunmaktadar
SfBank. Kne m.65/bfi) . Ancak istege bagh

;banka birlesmiesi halim. 70 ile sirmektedir. Bir - -

baska; yontem ise duranitt iyl olan bir bankanin
organizecedilmis, birimiizayedede. en yiiksek
fiyaty ,verergk 6deyebilirligini yitiren bir
bankanm aktif ve pasiflerinin tiiméinii (yada bir
kistum) devralmasidin:. Yada sbazan zor
duruma diigen bir banka, yakinlarda yaganan
Barings olayinda oldugu gibii-sembblik bir
fiyatla satimalinarak tiizel kigiligi devam
edebilmekiedir.” Ulkemizde d& krizli dénem
ssonrasinda bazi  bankalann  sahiplignin
“degigebildigi gﬁliilmektedil (Ornegin11994
yﬂmda Bankekspres in.el degistirmesi gibi)-

(iii) Hukumet Kred:lert veya
Transferlerl, Denetim: otoritesi yadamnetkez
-hankasi, zor duruma- diisen bankayiryagsatmak
figin finansal yardim saglar, bankanin agtifn
bazi:batik kredilerin bir kisnuni garanti eder
veya.sahn alir. Bu yénteme c¢ogunlokla
sbankanin yénetiminin degigtiritmesi de eglik
ietmektedir. Bu tir< olanaklar bizim
:mevzuatimizda esas-itibariyle TMSE tarafinda
‘bapkanin . goguniuk hissesii-ile yonetimi
rdevralimdikian sonra.gergeklesgtirilebilmektedir
(Bk Kn.m. 65fb/1 ve 65/c)

{iv) Devlet Muik:yetz, Hilimet
sermaye enjekte ederek bankanin tim
Jontroliinii eline-alabilir, Ornegin 9RO lerde
datin Amerika'da mali gligiige diigen ¢ok
sayidaki biiyiik banka devletlestirilmigtir.
Benzer bir-ornek yakilarda Norveg de ortaya
gikimigtir. Norveg de 1991 yilinda kurulan
mevduat sigorta kurumu. sermaye koyma
yoluyla bankalarin miilkiyetini® devralmistir.
Son drnek 1994 yikt baglarinda Venezuela-da
yasanmig ve mali sektérde baggdsteren kiizin
sonunda bankalar devletlegtirilmigtir. 1987
yilinda yasada yaplan defigiklikien -sonra
AB.D. de EDIC nihat ¢ozilm bulunana kadar
hir bankanm miilkiyetine sahip dlabilir ve bunu
yonetebilir. Hatta bu amacgld 6mrii‘iki yil (bu
giire bir yil uzatlabilmekfedir) ilé.smurh yeni
b1r banka bir k@pru banka kurulab:imektedn
vt Ulkemrzde de. Tasarruf Mevduatl
Sigorta Fonu. sigorta- kapsauiinda bulunan
mevduat tutarinr agmamak.ve. sermayenin
asgari % 51 .ine sahipi elmak Kaydiyla bir
bankanin zararlarim devralmaktadir (Bnk.K. m.
65/a). Burada amag zararlan devralma yolayla
miilkiyeti devralmaktir. Bdylece bankanin
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kaybettigi sermaye yatmrilmakia ve kayith
serimaye actirimina gidilmeksizin hem bankanin
fon rgereksinimi kargilanmakta hem de
miilkiyetinin yarzda fazlasi- TMSF ua
gechiektedir. TMSE ise yasa ile ketidisine
veriten gorev ve yetkllerl (m 65/b < d)
kulhnn

“ioni Bank for International ~Settlements

(BIS) 'in 63. yill:ik raporunda bi konuada

AB.D., Japoya ve Iskandiav iilkelerine iligkin
baz1 ilging veriler yer almaktadr.” Odeme
giictinli yitiren bankalarmn aktif toplamlarini
biiyiikliigii esas alinarak verilen bilgilere gore
tasfiye A.B.D. de oldukga diisiik bir’ yere (%
5423 sahiptir’ ve  digerlérinde

JKullamlmamaktadir.” Birlesme ve devialmalar
-varhklar toplaminin A B.D. de % 73,8 ini;

Norveg'de % 31,6 sint olugtururken Finlandiya,

. sveg ve Japonya da kui]anﬂnldm1§t11 Devlet
imulklyetmc alma varliklarin' A:B.D. de % 24,8

ini;" Norveg de % 30,2 sini;Finlandiya da %
83,5 ini; Isveg de % 86,3 iinii olugturpaktadir,
Diger yandan Dreyfus-Saunders-Allen (1994)
1989 da iflas eden 209 bankann 175 ‘inin
(banka varhiklan itibariyle % 92,5 inin)
birlegme ve satindlma ydntenriyle; 31 inin ise
(banka' varlcklari itibariyle % 7,4) sigortalt
mevduatin odenmesi. youteniiyle banka
iflaslarinin | ¢oziimlendiging- styleinekee: ve
ileride bu ikipci yontemin ‘daha -6némli hale
gc]ecegml soylemektedu]f:r Odeyebilirligini
yitiren

N T
TURKIVE'DE BANKA IFLASLARI
VEKRIZLERI e o
kipanislart

“Banka Jﬂa"sl'ar] T ve

kugkusuz her zaman bankacilikii kriz ‘oldugu
ianlamina gelmemektedir.’
‘olugmast “i¢in- bangi kogullarin ‘bira araya
-gelinesi
‘Cumhuriyet Doneminde lilkemizde bankalarin

‘Kriz® §artlhrimin

- gerektigini  yukanida tartigtik.
degisik ddnemlerde” digesik sayilarda
kapandiklari, faaliyetlerin durudrduklart yada
iffas ettiklerisi goriiyoruz. Ulkemizde banka
kapanmaldrin esas alarak dort dnemli aymm
yapabiliriz; ‘

(x ) 1930-1944 Doneml

- 1930 Tu ylllarda baglayarak Ikinci
Dinya’ Savaginin sonun kadar siiren  bu
dinemin teriel 6zelligi 1930 fu yillarda biitiir
diinyay: ctkileyen ekonomik bunalminn tilkemiz
batkacilik kesimine yansimasidiz, Bu dénemde
birikismi Osmanh déneminde bir kismi da
Cumburiyetin ilk yilldarinda kurulan ¢ok sayida
yerel (Konya, Aksaray, Kayseri, Trabzon,
Karaman, ‘Kastamionu, Diyarbakir, Kirgehir,
ngde ‘Mersin' Ermenek gibi sehirlerdeki)
banka"ile' bazi yabanci bankalar faaliyetlerini




durdurmusglardir. Bu faaliyeti durdumalar
sonucunda flilkemizdelka banka sayrs1 1932
ylinda 60 iken 1945 de 40 a digmiigtiir. Aym
sekilde sube sayisi da surasiyla 483 den 411 e
inmistir. (Bk. Akgiic(1989, soru 12). Bu
dénemdeki gerek Tirk ekonomisinin finansal
sektorlintin gelisgimisligi ve ekonomisinin genel
durumu gerekse diinya ekonomisi ve savag hali
bu bankalann faaliyetlerinin tatilinin énemli bir
eRonomlk soruna donU§mesm1 engellem1§ur

(u) 194‘5 1959 Donenu -

Bu dénem Ikinci Diinya Savas,:]nln
bitigi ile baglar ve 7129 sayilr Bankalar
Kanununa kadar stirer. Bu dénemde yine bazt
yerel bankalar (Konya, Nevsehir, Urglip, Bor,
Gayniik, Akseki sehirlerinde kurulu § banka)
ile " bazi yabanct bankalar (4 banka)
faaliyetlerini -tatil etmigs ve iki banka
(Muhabank ile' Tiimsubank Tirkiye Birlesik
Tagarruf ve Kredi Bankas: adi- altinda)
birlesmiglerdir (bk. Akgiic 1989 soru 16).

(iii) 1960 ~1980 Dénemi

Bu ~ ddnemin baslangi¢ yillan
Akpgiic'in belirttigi gibi (AKgfic sory 17) 1958
istikrar programrnin. bankheilik “kesimi
tizerindeki: ctkisini gosterdigi'yillar otmustur.
Ekotlortiideki bunalim ve:durgunluk barikacilik
kesitnihe kisa siirede yansymaghr. Bu détiernde
1960-1964 yillari arasmda ¢ok sayida bankanin
faaliyeti sona ermis ve bu bankalar tasfiyeye
girmiglerdir. Bu bankalarin bir kismz gercekten
yerel bankalar olup ekonomik durgunluk neédeni
ile faaliyetlerini durdurmuslardir. Ornegin
1960 yilinda Nigde ve Akgehir Bakalarr; 1961
ytmda ‘Bor Ziiura ve Tiiccar Bankas:; 1904
yilmda Liilleburgdz Birlik ve Ticaret Bankas
gibi. Diger yandan bu dénemde Arikara,Istanbul
ve Izmir Halk Sandiktan Halk Bankast gatis)
altinda 1963 yalinda; Tiirk Ekspress Bank ile

Bugday Bankasi Anadolu Bankast adi a}[mda:

1962 yilinda b11}e§t1r11m1§131d_u

1960 yﬂiarm baginda Tedrici Tdsfiye
Fonu ger¢evesinde Taaliyetleri durudurulan ve
tasfiyeye tabi tutulan 7 bankanin durumu
tzellik arzettiginden ve bankacihk

sistetnimizdeki ilk kriz 6rnegini yaunsitmasi ve

planly dzel tasfiye ohmalan nedeniyle ayrica
incelemeye deder. Bu 7 bankarn (Esnaf Kredi

Bankasi, Sanayi Bankasi, Tiirkiye Birlegik

Tasarruf ve Kredi Barikast, Dogubank, Tuatam
Bankas:, Raybank, Tirkive Kredi Bankasi)
tasfiye nedenlerinin ortak ve temel 6zelligi

genel bir ekonomik durguniuk yada sektire -

iligkin bir gelisme degildir. Bu konudaki'bir
calrsma (Tura, I1967), bu Dbankalarin

tasfiyelerinin® temel nedenleri arasinda kotii-

yonetilmeleri ve yoneticilerinin bankacilik
deneyimire sahip -olmayan kisiler olmass,
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gerekli i¢ kortrol s_istemierine sahip olmamalari
ve mihasehe m!tém]éunm yetersizligi, ozelhkle
tetecilik piyasasina yonelik riskli biiyiik teminat
mektuplart vermeleri, pahali mevduat
toplamalar:, - yeterli likiditeye sahip
olmamalarml oostermlgur e

‘Diger yandan bu dénemin ikinci
yarisinda 1970 i ydlarin basinda zaten
faaliyetlerini durduran baz: yerel bankalar
(Adapazar: Emniyet Bankasi, Efesbank, Maden
Kredi Bankasi, Tiirkiye Kredi bankasi,
Sarkikaraagac " Bahk}isr) tasfiye edilmiglerdir
(Akgiic 1989 "soru 21). Bu' bankalarin
tasfiyesininin’ Sistein lizérinde herhangz blI' C]dd]
ters etkisi olmalmgtu

"

(iv) 1980 I yll’lal",‘ .

Bu- donemm baglarinda ulkemlz
bankacilik sisteéminde o giine dek yaganan
ikinei Snemli sorun‘dénemi yasanmstir. 1980
1i yillarin basinda serbest faiz politikasinin ve
banker iflasfarinin bireysel bankalarin
gygulamalar: ile y@netiin ‘thrZzlarmin
birlésmesinin bir sonucu olarak ¢ok” sayida
bankanin mali biinyesinde zaaf yasanmighir.
Bu dénemin baglarinda, 1982 yili ortasinda 3
bankanm -(Istanbul Bankas:,
Odibank) Snce yénetimleri devmlznmig Ve
sonrd 19837 yili sonunda Ziraat Bankasmna
devredilmigierdir. Yine ayni yi1l Tigi Kredi
Bankasmin faaliyeti durdurelmugtut! 1984
yilinda Bagbank'in faaliyeti durdurularken,
Istanbul  Emniyet sandifi® Ziraat Barkasina
devredilmigtir. Yine bt donemin baginda mali
biinyesi bozulan Tébank &nce 1987 yilinda
kamulagturaling ve 1992 y1hnda ise T Halk
Bankasina devredilmigtir. Yine dénemin
baginda mali blinyesi bozulan ve bir kamu
bankas: olan Anadolu Bankas: ¢are olarak 1988
yilinda T. Emiak Kredi Bankas: ile Tirkiye
Emlak Bankast ad: altnda birlegtirilmistir.

1982 vyilindaki krizin temel sonucu

mevduatin bankalar arasinda dagiluninin

dégigmesi olmustur. Kriz déneminde mevduat’
dzel” bankalardan kamu bankalarma dogru -
yonelmistir, Bu yonelis etkisini uzunca bn siire

hlss ettirmigtir.

Diger yanda bu dénemde dzellikle

banker kurumfarinda’ (Banker Kastelli, Meban
gibl) Dbaglaydi"keizin “ardindan iki biyik
bankanin (IsLanbtﬂ ‘Bankas: ve Hisarbank)
mevduat gekiligleri sirasinda gerek bu
bankalardan gerekse krizden etkilenen diger
&zel bankalardan mevduat cekilmesinde Merkez
Bankas1 "son kredi mercii " islevini basan ile
yerine. getirmis ve Sistémin tikanmasini
onlemigtir. Sonunda’ k1 iz temelde sisternik- blr
risk’ yaratmanngtu

Hisarbank,




Krizin sonunda dzellikle ii¢ bankanin
Ziraat Bankasina tim varlik ve borglariyla
devredilmesi nedeniyle bu bankalardan alacakl
olanlar kayba ugramamaglardir. Diger iki
banka ise Mevduat Sigortast kapsamina alman
goreli olarak kiigik bankalardir: Bu bankadan
atacakls olanlapin zarar ugramamig olmasi bu
krizin maliyetleri olmadigr anlamina
gehmemektedir. ' '

Krizin bir bagka etkisi serbest faiz
politikas: nedeniyle ortaya ¢ikan problemli

krediler olgusunun kriz ile birlegmesidir..

Bunun sonucunda bankalann bilangolarr ve
kar-zar hesaplar1 olumsuz etkilendiginden
kredileri maliyeti bu dénemde dnemli Slgtide
yiikselmigtir.

(v) 1994 Krizi

Bu yilin baglarinda yaganan kriz
niteligi ve boyutlan ile digerlerinden oldukga
farklidir. Farkli oldugue kadar da Tirk
ekonomisinin kriz ve banka panigi deyimine en
uygun diigen krizdir. Kriz ¢ok hezl bir bigimde
ortaya ¢ikmus, geligmis ve bir siire sonra maii
sektor iizerindeki etkilerini hafifletmis ve
etkilerini reel sektbre aktarmists.

Gergektende 1994 baglarinda kambiyo
rejimi biitiiniiyle liberallestirilmig oldugundan
diger krizlerden farkli olarak gerck efekeif
olarak gerek banka hesa olarak déviz Gnemli
bir yatirm secenegi haline gelmistir. Bir bagka
devisle eskiden kapali ve ve araglam sintrls
olan bir maii sistem verine diga agik, araclar
ve yatirum segenekleri artmig bir mali sistem
ortaya ¢ikmustir. Bu sistem hem araglar aras
hem de iilkeler aras: yiiksek bir mobiliteye
sahiptir, Bu dénemi digerlerinden aywan bir
baska &zellik ise bankacilik sisteminin
teknolojik alt yapisidir. 1994 {in bagina
geldigide bankactlik sitemi gerek haberlegme
teknolojisi gerekse bilgi islem teknolojisi
agisindan geligmig bir noktadadir. Bir gok
banka on-line sistemle c¢aligitken genis bir
ATM agina sahip olduklar: gibi EFT sisiemi de
bankalaranas1 iglemleri kolaylastirmaktadir.
Bu teknolojik alt yap islem siiratini artirdigs
gibi sistemi daha da duyarli haie getirmektedir,
Iste boylesi bir ortam hem krizin
yaygilagmastna ve sonuglarnm aguwlagmasina
neden olmus hem de kamu yonetiminin bu krizi
yénetmesini ve durdurmasint giiclestirmistir.
Bir bagka deyigle sistemik nitelik kazanan kriz
hem reel ekonomiye, hem kamu maliyesine,
hem de vatinmeilara biiylik zararlar vererek
SONA ermigtir. .

1994'tin baslarimda kamuo borglanma
faizlerini diigdrme gabalarinin
yogunlagmasimin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan kurlarda dalgalanma bir bagka deyisle
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devatitasyonla mali sektbrde ateglenen kriz
sistemden dnemli dl¢iide mevduat gekilmesine
ve gekilen mevduatin nce bilyiik bankalara ve
devlet tahviline ardinda buradan da gekilerek
dvize yonelmesi ile sistem biiyik bir kriz
yasamis ve krize Merkez Bankasimn
zamaninda ve gerekli Glglide miidahale
edememesi nedeniyle yayginlagmig ve tim
bankacilik sistemini.ve ekonomiyi tehdit eder
hale gelmistir. Baz1 bankalarin bu ddnemi
rakiplerini kotilleyerek gecirmesi de krizi .
agirlagtirmigtir, Kriz ancak elde kalan tek
secenefin kullanidmast ile, bir bagka deyisle
mevduat sigorta limitindeki st kaldiridmas
ile agilmgtir. Merkez Bankasinin zamaninda
caligtiramadigl " son kredi merci iglevi "
devletin sigorta sistemine kefil olmasi ile B
kargifanabilmigtir. Krizin faturasi dig.banka
{(Marmarabank, TYT bank, Impeksbank) ve g

arac1 karumun {Tirkinvest, Carmen, Pasifik) -

yatirmmeilarr tarafindan ddenmigtiz. Bu g
banka ile ii¢ arac1 kurumun yonetim tarzlar ve
gegmis iglemlerinin yasal diizenlemeler
karsisindaki durumuna deginme gereZini
duymuyorum. Kriz zaten k6t yonetilen ve mali
biinyeleri zayif olan bu bankalarin ve
kurumlarin iffasini hizlandirmagtir. Diger
yandan bu donemde krizin ardindan baz1 -
bankalarin {Disbank Bankekspress, Egebank,
Burocredit Bank gibi) sahiplifi degismigtir,

Bu donemin ilk belirgin dzelliklerinden
birisi faiz oranlartnin yiikselmesi obmustur.”
Ozellikle interbank’ta gecelik binferle ifade
edilen faiz oranlarn ortaya g¢ikmistir. Faiz
cranlar1 bagta Hazinenin olmak lzere mali
kurumlarin  ve firmalarin borglanma
maliyetlerini olagantistli yiikseltmistir,

Bankalar- ile bankalardan kredi
kuflanan kisiler firmalar arasindd hem kredi
faizlerinin yiikseltilmesi hem de ddeme talepleri
nedeniyle ciddi uwyugmazliklar yaganmgtir.

Kriz bankalar ile miigterileri arasindaki gliven -

iligkisini zedelemistir. Ozellikle bu ig
bankanmm yurtdisi kredileri nedeniyle iilke
riskimiz artmigtir, Bu ise hem iilkemizin dig
kredi bulmasmi olumsuz etkilemis hem de dig
kredi maliyetleri artmuigtir.

Kriz yiikselen faiz oranlari, kesilen
krediler, daralan para hacmi ve kisilan titketim
ile reel ektdre yanstmig tretim durmus ve teel
tiretim ile milli gelir gerilemis ve iggsizlik
artoglir.

Kriz ile TMKB Endeksi o6neml
diisiisler gostermis borsada islern hacmi
diismiis ve Endeks kriz oncesi diizeylerini
ancak bir yil sora yakalayabilmistir. Endeksin
diigmesi bu piyasaya baglt olarak bagta arac
kuramlar olmak {izere ¢ok sayida iligkiyi
olumsuz etkifemistir.
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1980 Sonrasi Diinenide Mali an ve Sonuglarl

Ad Devletlestirme  Birlesme fflas  YeniSahip  Tedrici Tasfiye
a) Bankalar L
Hisarbank o
fstanbul Bank.
Odibank o

+

+ o+ o+

Eniljijé_t"Sandig{ . 7
Bagbaik e +

I§<;1Kred1 Ban; : o L o +

T%a.'“k: D + * o
Denizeilik Bank - e |
Anadolu Bank., _ St

TY'_“I"Bank S +
Maéﬁmm Bank -' : | - +
impe_ks]ééhk ) | o
Digbank B
B-anl{eksprcs

Egeb:ank' ' .

+ o+ o+ o+

Eurocredit

b} Aract Kuruluglar .

Banker Kastelli .~~~ . . - +

Meban . - . - o o o +
AOG'Tiirk’Inifest o Lo ,: : : o+

Qaﬁnen l o T

Marmara Menkul - A + o

Kézang Menkul . , - T
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SABIT FIYATLARLA GSMH
{Bir énceki Yda Gore % arhig)

1993 1994
1.UCAY 5,4 3,5
2.UCAY 11,1 -10,3
3. UCAY 7.1 - 8,6
4. 0C AY 6,9 -

Toptan Egya Fiyatlart Endeksi
Ayhk % Degisme

1994

- 1993

Ocak 5,0 5,31
Suabat 5,2 10,1
Mart 4,8 8,5
Nisan 2.6 32,8
Mayis 2,9 8,9
Haziran 2,3 1,9
Temmuz 4,7 0,9
Apustos 3,8 2,7
Eyliil 4,0 5.4
12 Avlik 60,0 129,6

FAIZ ORANLARI

Interbank Hazine Bonosu
Faizi Faizi %

(% Ortalama)

199 19941 3 Aylik 12
Ocak 65,2 91,2.1. - .94.0
Subat 59,3 1923 0 -] . 1250
Mart 66,8 351,0 99.0 127,0
Nisan 62,6 257.4 1200 233,0
Mayis 62,4 263,1 260,0 -
Haziran 59,5 54,6 125,0 -
Temmuz 59,5 43,1 99,0 -
Apustos 58,0 88,2 88,0 -
Eyliil 57,5 69,1 88,1 -
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DTH HESAPLARI VE DOVIZ REZERVLERI

Briit Doviz
DTH Rezervi
(Milyar $) (Milyar $)
Arallk 1993 16.674 16.274
Ocak.1994 14.424
Subat 1994 - 13750 - ) . . .
Mart 1994 12.879 . 11.516
Nisan 1994 12.237 11.216
Mays 1994 - 11.877 11,098
Haziran 1994 12651 © 12368
IMKB ENDEKSI
Ay Sonlars Endeks
Kagim 1993 18.977
Aralik 1 ' 20.682
Ocak 1994 20.104
Subat . 14111
Mart , ' . 14.087
Nisan L. 15.096
Mayis 14.749
Haziran IR 19.741
Temmuz ' : 1.752
Agustos B "' 25.466

Eyliil 26.825
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Ulke
Almanya
ABD.
Avusturalya
>émEQm

w&@w.nm

Brezilya

Danimarka
Filipinler
Finlandiya
Fransa

Hindistan

Sistemin Adx

Einlagen
sicherungs-
fonds

Federal Mevduat
Sigorta Kurumu

Yok

Mevdaat Garanti
Fonu-

Miidahale Fonu

Bir sistem
hazirlaniyor -
Mevduat Garanti
Fonu

Stirekli Sigorta
Fonu

Ticari Bankalar
Mevduat Garanti
Fonu
Mevduat Garanti
Fonu

Mevduat Sigorta
ve Kredi Garanti
Kurumu

Yénetimi

Federal
Alman
Bankacilik
Birligi -
Federal -
Mevduat
Sigorta
Kurumu -

Avusturya
Bankacihik
Birligi
Reaskont ve
Garanti
Kuumu

Danimarka
Sigorta
Ajans
Filipinler
Mevduat
sigorta
Kuorumu
Yopetici
Kurud
Fransiz
Bantkacilik
Birligi
Mevduat
Sigorta ve
Kredi
Garant
Kurumu

Uyelik/K Koruma Diizeyi

urulas

sy

FR

PU

PR

PR
PR

FU

Ibtiyari

1966

NoEmE,

1934

Zoruniu

1987
Zoralu

1985

Zorunlu

1987
Zorunlu

1963
Zorunlu

1969
Zorunlu

1980
Zorunlu

1962

Bankanin Ozsermayesinin
% 30 una kadar

$ 100.000

ASh 200.000

BFr 500.000

DKr.250.000
P 40:000
Tavan Yok
FER 400.000

Rs 30.000

$ Olarak
Miktar

Bankanin
Ozsermayes
inin % 30
una kadar,

$ 100.000

$ 18.000

$ 15.400

$41.300

$ 1.600

Tavan Yok
$ 75.200

3 1.000

Fon Kaynaf1

Yillik Olarak Toplam
mevduatin
% 0,03

Riske Bagli olarak toplam
yurtici mevduatin
%-0,23 den-% 0,30.u-na

Talep Uzerine

BFr. Mevduatin yilik %
0,02 si

Bankalar Mevduat: harig
mevduat toplaminin
Yillik % 0,02 si

Toplam mevduatin yillik
% 0,083 it

Toplam; varhklann
yillik. %6 0,01 ve % 0,05 1
Arasmnda

Talep iizerine yillik FFR
200 milyona kadar

Toplam mevduatin yillik
% 0,04 1 .

noﬁ&_ Fonlama

mm,&wogmw m. milyar § a
kadar Borglanma

et

Yok. Sigorta varliklardaki
fonlarla siuch.

Q.mnm__ﬂ varsa ,_u,muwaﬁa@b
borglanma
Senatonun Onayi ile
Hitkiimet Destegi

i

Parlamentonun kabuliine

bagli olarak Merkez
Bankas1 Kanali Ile
Hiklimet

Destedi



Hollanda

Hong Kong
Ingiltere

Idanda

Ispanya

Isveg

Isvigre

Ttalya

] w_ﬁo@m

Kanada

Liiksermburg

Kollektif Garanti Merkez

Progranu Bankasi
Yok
Mevduat Mevduat
Koruma Koruma
Fonu Kurulu
Mevduat irlanda
"Koruma . Merkez
Fomm Bankas1
Mevduat Garanti Merkez
" Fomu Bankas:
Bir .. sistem
hazirlaniyor
_ Konvansiyon Tgvee
XVIl . Bankalar
, ‘Birligi
Bankalararasi Bankalararasi
Mevduat Mevduat
Koruma Fonu Koruma
T Fomu
.. . .. . Konseyi
Mevduat Sigorta  Mevduat
Kurumu Sigorta
o Kurumu
Kanada Mevduat Kanada
Sigorta Kurumun  Mevduat
Sigorta
Kurumu
Mevduat Mevduat
Garantisi Garantisi

Birligi

PU

I Zoruniu

1980

‘T Zorunlu

1982

PU  Zorumlu
1989
Ihtiyari

1977

PR Ihtiyari

1984
7 Ihtiyari

i) Zorunlu

1971

PU Zomuniu
1967,
PR Ihtiyari

1989

HFL 40.000 $ 22.600
11k £20.000 'un % 75 i $ 23.400
Ik I£ 5.000 inin % 801  §$ 16.800
Tkinci ¥£ 5.000 inin % 70
S
Sonraki I£ 5.000 inin %
.50 si . , )
Pts. 1.500.000 $ 13.500
CHF 30.000 $ 20.800

Itk L 200 milyon'un % $551.500
100 i
Sonraki L800 milyon'unu

%75

Y 10 milyon '$ 81.800
C$ 60.000 $47.100
LFr.500.000 $15.000

Merkéz

Talep fizerine. Banka
tzkaynaklafinin yilhik

maksimum % 5 1

‘B Hmwmﬁ Katkisi arti £
-Mevduatin maksimum %

0,03 Ui ne kadar talep

Toplam I£ Mevduatin %
02si

Katkisiyla Desteklenen
Toplam Mevduatn yillik
Yo 0,2 51

Telep Uzerine

Miktar1 L2 milyart
agsmayan mevduatlarin
taplamynin Maksimum %

A1

“Yurtici Yen mevduatmm

viltk % 0,012 si

Koruma kapsamindaki
mevduatin yillik % 0,11

Talep iizerine. Ozkaynak-
lann maksimum yillik %
5i

Bankasinin®

Parlamentonun_ W.mgasn
Bagh olarak Hitkiimet
destegi

Parlamento &denecek

maksimum yizdeyi
artirabilir. Merkez
Bankasindan £125 milyon

baslangi; avans:
Fon yillik olarak yeniden

: w,mm,mﬁmih

WS:%Q Katarnamesi ile

Kabule Baghl olarak
Merkez Bankasi kanaliyla

Hitkiimet Destegi

Uye bankalar tarafindan
yiiklenil-migtir

iki opsiyon  var:
Odemeleri ertele yada
Odepecek tazmini azalt

Maliye Bakanliginim
Kabtiliine bagli olarak

Merkez Bankasindan
Y500 milvara kadar
bor¢lanma

C$ 6 milyara kadar
bor¢lanma. Daha fazlas:
Parlamentonnun kabuliine
bagl ‘



Norveg Ticari Bankalar Ticari I Zorenlu
Taahhiit Foou Bankalar . )
Taahhtit 1961

Fonu
Kurulu
Portekiz Bir Sistem
Haznilaniyor
Yeni Zelanda Yok
Yunanistan Bir sistem
hazirlanyor
L Tasarruf Merkez PU  Zorunlu
TURKIYE  Mevduahm Bankas:
Sigorta Fonu 19601982
)

Notlar;

PU Resmi olarak organize edilmigtir

PR Sektor drgiitlenmesi

J Otoriteler ve katiltmct bankalarca miisterek
3 kurp 25 Ocak 1993 tarihi itibariyledir.
Kaynak: Goodhart (1995) Bilim 16

Tavan Yok

Ik

Tavan Yok Fon Toplam mevduatin % Bankalar mevduati-

2 sine ulagana kadar digindaki mevduattaki

toplam varliklarn yilbk
% 0,015 1

gbreli payina gire

bankalarin ¢ikardiklart’

garantiler. Bu garantilerin
teminaty Merkez
Bankasina yanrilan devlet
tahvili yada nakitdir

Hiikiimetce cmmz.msg_.
kogullarta  Merkez
Bankasindan borglanma
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ICINDEKILER ()

GIRIS
BANKACILIKTA RiSK KAVRAMI

“MHinferit banka riskinin fipled
_Suistimal (Fraud) Riski
Agiri-risk Alma

FINANSAL KRiZ ve BANKACILIK KRIiZI NEDIR ?

BANKACILIKTA KRIZIN NEDENLERI -TEORL

A) Parasaler {Monetarist) Yaklagtim .

B) Fisher-Minsky-Kindleberger Yaklasimi -

C) Asimetrik Bilgi Yaklagum

D) Tesadiifi Cekme Riski (Random Withdrawal Risk) Yaklagim

BANKACILIKTA KRIZIN SONUCLARI
1) Bankaciliktaki Etkileri

- Banka Tahacctimii

- Zararina Satiglar (Fire-Sale Losses)
- Diger Bankalara Mevduoat Kagig:

- Kaliteye Yonelig

-Giiven Kayb

- Nakite Yonelig

ii) Makroekonomik Etkiler

- Emisyondaki Artig

- Kredi Hacminin Daralmasi

-Faizlerin Yiikselmesi

-Harcama ve Talebin Diigmesi

-Diger Sektorlerdeki Uretim-Tstihdam Etkileri
-Tasarraf ve Yatmm Uzerindeki Etkiler

- Kamu Maliyesi Uzerindeki Etkiler

BANKACILIKTA KRIZIN YAYILMASI
E} Krizin Cikigina ve Yaydmasint Etkileyen Unsurlar
€)] Bankacﬂigm Yapisi
(ii) Bankalann Kisa-SiireH Yabancs (Yurtdig1) Kaynaklara Bagimlihg:

1ii) Finansal liberalizasyon

2) Krizin Yayilma Ozelligi

™ Bi riot konuya iliskin olarak hazirlanan daha genig ve ayrintilt bir galigmamn ikinci taslagr nitelifinde olup
gerek metin gerekse plan olarak heniiz son gekli degildir . flk kez IAV ve AKDENET tagafindan 24 Mart 1994 glinit
diizenlenen * Bankalann Ekonomik Istikrardaki Onemi ve Gérevieri * konusunda diizenlenen seminer nedeniyle
vazilt bir metin haline getirilmis ve tartistlmigtir . Bo metin s&z konusuo ¢aligmanin yeniden yazilnug ve
genigletilmis ikinci versiyonudur .
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(i) Bankacilikta krizin yayilmas: daha izl olur

(ii) Bankacilikta krizin endistii iginde yayilmas) daha genis kapsaml:dir

(iii) Bankactlikta krizin yayilmas: gok sayida iflas ile sonuglamr

(iv) Bankacihikta krizin yayimas: alacakldarm (mevduat sahiplerinin) daha biiyik zararlan ile
sonuglanir :

(v) Bankacilikta kriz dier mali endiistrileri ve makrockonomiyi ters bigimde etkileyerek
bankacilik endiistrisinin digina yayuir

(vi} Finansal yenilikler krizi yaygnlagtitir ve agirlagtnr

BANKACILIK KRIiZINE KARST POLITIKALAR
1) Krize Kargt Araglar
' 1) Son Kredi Mercii e

a) Girig
B} Son Kredi Mercii Kavramna Yaklagimlar
Frec Banking
Parasalct Yaklagim
Klasik Yaklagim N .
Modern Faydacy Y aklagim - .

ii) Mevduat Sigortas

Ozel Sigorta m1 Yoksa Kamusal Sigortam 7
Zorunlu Sigorta ru Yoksd Thtiyari Sigorta 7
Too Big to Fail ve Too Political to Fail Politikalar
Mevduat Sigortass ve Ahlaki Riziko

Riske Dayali Prim R

Mevduat Sigorta Tavant

Sigorta Primini Kim Gder 7

Sigorta Primi Neyin Uzerinden Odenmeli ?

i) Yasal Diizenlemeler

a) Girig
h) Sermaye Diizenlemeleri

iv) Brken Uyar: Sistemleri
2) iflas Eden Bankalara Uygulanan Y éntemier

(i) Tasfive - .

(31) Birlegme

(iif) Hitkiimet Kredileri veya Transferleri

(iv) Devlet Miilkiyeti ’
TURKIYE'DE BANKA TFLASLARI VE KRIZLER]

(i) 19301944 Donems * -

(ii) 1945-1959 Dinemi

(iii) 1960 -1980 Donemi

{iv) 1980 i yillar
(v)-1994 Krizi .
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