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DUNYA’DA VE TURKIYE’DE
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KAPSAMI VE DERS PROGRAMLARI

Prof Dr. Tiilay ARIN

Bu g¢aligmanmin amaci
iiniversitelerde “Maliye Bélimiti”
Orglitlenmis “maliye”

olarak

incelemek ve dfretimin kapsaminin ve
icerifinin hangi yonlere dogru geligtigi ile ilgili
baz1 ipuglart elde edebilmektir. Bu ipuglarim
elde edebilmek igin, “maliye bilimi”nin
konusunun ve kapsamumn, ve Tirkiye digindaki
yiiksekogretim kurumlarinda 83retiminin ders
programlart icinde &rgiitdenme bigiminin
incelenmesi yontemi izlenecektir, Caligma bu
yaklagmm dogrultusunda orgiitlenmigtir.

Ofretimin amaci bilgi alamni 6grenciye

glintimiizde uiagtlg; geligme diizeyini yansitacak
sekilde sunmak olddfuna gore, kona milmkiin

oldugu kadanyla giinfimiizii yansitacak sekilde

ele alinacaktir. Caligmantn birinci- kisminda

“maliye” biliminin konusu ve kapsami’ve -

gecirdigi evrim ele ahnmaktadir. fkinci kistmda
Bat1 iiniversitelerindeki, agirlikla da Amerikan
ve Ingiliz 6gtetim pmgramlarmdakl egilimler
baz: ornekleriyle  ortayid konmaya
caligilmaktadir. Uglincii  kisimda  ise
Tirkiye’deki °
programlanmn yap:sl incelenmeékte ‘ve genel

egilimleri saptanmaya’ gﬂl1§11maktad1r Sonug ¢

kisminda Tirkiye’deki maliye cgmml ile ilgili
olarak = diinyadaki duruma " gére
deger Iendlrmeler yapilinaktaduir, C

Tﬁrkiye’dé )

egitiminin lisans
diizeyindeki ders programlarinin igerigini

‘maliye" boliimlerinin ders

bazt
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L. “Maliye”/*Kamu Maliyesi”/
“Kamu Ekonomisi” Biliminin Konusu -
- i . ) '

" A, Kbnuﬁun‘ Tanlml

Yitksekogietimde. mahye egmml nin

kapsamm1 inceleyebil mek 191:1 dnce “maliye =
kapsaminin =
tammlanmasina ga11§113cakt11 Bu kapsam farkh

bilimi”nin konusunun ve

gemghklerde tanumlanabilir. Bn dar veya en
genis kapsamhi tanrmiar yapmak miimkiindiir.
Bu farkliliga atfen “maliye” ve “kamu maliyesi”

kavrami ile “kamu ekonom1s1 veya “kamu
kesimi ekonomisi” terimleri ortaya gikmugtir.
Bu tanimlar asagida ele alinacaktir, Fakat nasil
isimlendirilse isimlendirilsin; kamu mahyesy
iktisatin bir dahdir. ve belki de en eski dali
sayilabilir.

Horowitz'e gﬁle, ashinda “iktisat” veya
“ekonomi” sOzcligli Yunanca oikonomike
stzetigiinden, tiiremigtir ve “bir hanenin veya
devletin i(iiaIESi ar_ﬂamma gelir (Horowitz,
5.1338). Dolaysiyla, “iktisat”in sdzciik anlami
icinde devlet faaliyéfleri ickindir, fktisat ise bir
sosyal bilim dalidir ve tarih, siyaset bilimi,
psikoloji, sosyoloji gibi diger sosyal bilimlerle
ve felsefe ile igicedir veya yakindan iligkilidir.
Ayrica matematik, istatistik ve bilgiislem

- iktisatin temef analitik araglari olarak kullanilir.

Yabanci dil Gzeflikle uluslararasilik derecesi

' giderek yiikselen ve ashinda farkl bilimlerin

dretiminde uluskararasi literatiiriin etkisinin gok
yiiksek oldugu bir diinyada vazgegilmez aragtar.
Biitiin egitim sistemlerinde iktisat &gretimi
sozkonasu aractart da kullanarak genig bir
sosyal bilimler ¢ercevesinde yapilmaktadir,

“Maliye” sozciigii aslinda, Tirkiye'de
Osmanli Imparatorluge’nda Tanzimat'as

- gelinceye kadar, hazineye girecek devlet serveti

olarak tanimlanan “mal” sézciigiinden
tiremigtir. Buna vergi, borglanma ve para
basma dabil oldufu igin maliye para politikast
ile de igicedir (Batwel, 5.73).

Musgrave’e gire, maliye biliminin belki
de en eski iktisat dalt -olmasmin en Snemli
nedeni deviét adamlaumn bu konuda tavsiyelere
gerek duymu§ olmalaridir’ ve maliye

konusundak “yazm antik gaglara kadar gerilere S

gltmektedlr (Musgrave, $:1055). 16, Yiizyil'da -
skolastiklerin, 17. Yiizyd’da merkantilistlerin’
konuyla ilgilenmesinden sonra, ilk kez
kameralistler kamu kesimini sistematik olarak
incelemeye bag;ladx]al FIZYO[G atlann doktrininin
merkezinde “tek vergi” ‘konusu vardr.

. Ingiltere’de Petty, Locke ve Hume’'dan sonra,

Adam Smith’in ‘Milletlerin Zenginligi
baglikli eserinin V. Kitab1 konunun ilk modern

incelemesini 01u§tu1du Bunu izleyerek mali | -

analiz iktisat bll}mmdeki geh§mcler1 uledl




Ricardo, Mill, marjinalistler, Marghall, Pareto
ve Pigou kamu inaliyesi iktisadimin
ilerlemesine damgalarimt bastilar. Daha sonra

Keynes’in kuramu ve iktisadi istikvarm biitge |

politikasimin amaci olarak tamimlanmasi,
konuda yeni ilerfemeler getirdi. Fakat ayni
zamanda mali iktisat genel iktisat analizine
katkilar yapti. Mali iktisadin ifgi alanr sadece
maliye politikalarnin piyasa iizerindeki etkileri

veya piyasamn bu politikalara tepkisi ile smurle -

degildir, Daha temel sorunsal kamu kesimine
neden gereksinim oldugu ve kamu iglerinin
yiirittiiimesindée hangt kuorallarin uygulanmast
gerektigidir. Kamu kesimi iktisadi ifkeleri bu
sorularin cevabini bulmak yikimliihigiindedir.
Hig kugkusuz, bu ilkeler refah iktisadinin daha
genis cercevesinde pivasa ilkeleri ile koordine
edilmistir. Fakat kamu kesimi iktisad: kendine

Gzgh konular: kapsar ve dogast geregi olarak '

siyaset bilimi ve sosyal bilimler perspektifiyie
daha yakindan 1h§k111du {Musgrave, s.1055).

Nitekim, daha yakin zamanlarda, ozelhkle

1960’ lardan beri, ekonomi ile siyasetin ve daha
derinligine gidildiginde hukuk, sosyoloji,
psikoloji ve felsefenin kesigme alanlarinda yeni
inceleme alanlari ortaya giknustir.

Giintimiizde disiplinin isimlendiril-
mesinde 1ki terim kdr@lnuza grkmaktadir:
“Kamu maliyesi” wve
ekonomisi”, Bu iki terimin iki farkli igerige
atifta bulunup bulunmadif: sorusu giindeme
gelmektedir. Orpegin alaninda 6ndegelen ve
onemli kaynak sayilan The New Palgrave
Dictionary of Economics'de hem “kamuv

ekonomisi” (Keolm 1987, “Public Economics”,,
5.1047-1055) hem de “kamu maliyesi”

(Musgrave, “Public Finance”, s. 1055-1061)
maddeleri vardit,ve bu maddeler birbirini izleyen
sayfalarda arka arkaya yer almaktadir.

Ashnda bu iki terim disiplinin zaman

ngdekl geh§1m1ne kosut olarak ortaya
¢ikmugtir. ‘Geleneksel “maliye ilmi”
ekoliiniin  etkisindedir

harcanmasi, gider yiikiiniin dagilimi konularnim,
ama dzellikle ve agulikia vergi, borglanma gibi
mali kurumlarsn hukueki ve kismen siyasi
yonlerinin incelenmesini kapsamaktaydi.
Aslinda devietin varhiinin nedenleri, yapis,
ozellikleri, kamu harcamalarinin igerifi gibi
konulartn afiurhikla kurumsal ve hukuki
boyutlan yerine ve/veya yaninda Ingiliz, isveg,

“kamu‘

Fransiz
ve Ondokuzuncu |
Yiizy1l’da esas olarak kamu gelirleri ile bunlarin

italyan, Avusturyal, Alman iktisatgilarinm . .

etkisiyle iktisadi, siyasi,
psikotojik boyutlariyla ele almarak incelenmesi

sosyolojik ve .

elbette 20. Yiizyil’da ortaya gtkan bir gelismedir Lo

(bkz. Nadaroglu, 5.52-67). Refah ekonomisi ve
makroiktisat politikasinin da
katitmasiyla
demglkha: konunun adinin sadece ¢ ‘maliye”

yerine, “k'l'[ﬂll matiyesi” o}mak deg1§t:r11mesme

kapsama. ,
ortaya g]kan bu kapsam
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yol agmustir. Terim. olarak Bastabie’in ilk
baskisi 1892 yilinda yapilan kitabinin
baghiginda Public Finance olarak kullaniidi.
H. Dalton’un Principles of Public
Finance’i 1922°de, A.C. Pigou'nun A Study
in_ Public Finance”i 1928'de, nihayet
makroiktisat politikasini ¢aligmasinin
kapsamana alan R. Musgrave’in Theory of
Public_ Finance”i 1959°da yayinlanmustir.
Musgrave’in kitabimin “kamu maliyesi”nden
“kamu ekonomisi’ne gegiste dnemli bir koprit
oldugu siylenebitir, Cinkil kitabin bir b&liimi
{Chapter 6) “toplumsal se¢is” konusunun Szel
bir uygulamasi olarak “biitgenin oylama yoluyla

belirlenmesi” bashgm tagimaktadir, Nitekim, -

ilging bir gekilde Musgrave 1987°de yazdigi
ansikiopedi yazisinda “kamu maliyesi” baghgim
kuaflanmigs olmasina ragmen, kamu harcamalart
ile ilgili konulara “mali iktisat”, kamu
politikalariin olugumu analizine “mali siyaset”
adim vermektedir, (Musgrave, 5.1055,1057).

Geleneksel “maliye” terimi ile Fransiz
ekoliiniin, modern “kamu ekonomisi” terimi ile
Anglo-Sakson ekoliiniin dzdeslestirilmesi
konusunda epeyce karmagiklik ve muglaklik
oldugu anlasilmaktadir. Ondegelen Fransiz
kamu ekonomisti Kolm’a gore, ashinda “kamu
ekonomisi” terimi, ilk kez, biiydk bir kamu
kesimine, onemli kamu isletmelerine, devlet
hizmeti ahlak ilkeleri ve kurumlar: ve devletin
iktisadi role sahip olmasi gerektigi yolunda

ideolojiye, ve kamu egilimli devlet gorevlilerine

ve mithendislere sahip Fransa’da kullafldz. J1%

kez yayinlanmig olan Kolm 1964’de terimi
kitabinm basliginda kullandi. (S.-C. Kolm, -
Fondements de 1’Fconomie Publique,

introduction & _la_théorie du role

économique de UEtat, 1964). Bunu 1965°de
Johensen’in kitahs izledi. (L. Johansen, Public

Economics, 1965.) Ashnda Musgrave’in

Theory of Public Finance(1959) baghkle

kitabi, bashfinda “kamu maliyesi” terimini

kullanmasina ragmen icerik olarak - kamu

ekonomisi idi. 1966°dan. itibaren bu. baghk

altinda dilzenli toplantlar Srgiitlenmeye baglads

ve bu isimle A.B. Atkinson tarafindan bir

dernek ve bir dergi kuruldu (bu bilgiler igin bkz.

Kolm 1987, 5.1048). Daha sonra kamu kesimi

ekonomisi - terimi de kidlantlmaya- bagladl

{(drnegin bkz, Brown ve Jackson) :

Bu agik}amalaidan da anlasllmaktad;r k;

aslinda “kamu maliyesi” ile-{‘Kamu, ekonomisy’ - -

terimleri kapsam bakimindan farkl:. genigliklere
isaret etmekiedir. Tkisi arasindaki en 6nmemli
fark, iktisat ile siyasetin, sosyolojinin, .

" hukukun kesisme alammnda ortaya cikan

“kamusal secis”, “toplumsal se¢ig”, “siyasi
iktisat ¢evrimleri”, “devietin mali krizi”,
“regitlasyon”, “miilkiyet haklart”, refab devleur
cercevesinde “iktisadi ve sosyal haklar™’




kuramlatinih’ d]SlphIlln kapsamma girmis

olmasidir. 'Ek? blarak, ‘kamu ekeonomisinin -
sonuca ulagabilmesi icin Karsilast sorunlarn -

sadece pozitif dégil normatif kistaslar temelinde
de deger!endirﬂmcm nedeniyle, analizin igine,
iktisat,” myaset ve -felsefenin kesigme
alaninda yer ‘alan siyaset. felsefesinden
etkilenen “toplumsal etik™ ve ahlk konusu
katibmugtir. Kisacasi,.-disiplidin giniimiizde
ulagtifn bu kapsam ve igerifi artik “maliye”
olarak isimlendirmek bu igcerigl tamimiamaya
nygun diigmeiméktedir ve bu kullanim zaten
terkedilmistir, “Kamu -ekonomisi” terimi, bu
denli disiplinleraras1 zengin bir igerife
biriinmiis bir. disiplini-ifade etmede yetersiz

kalsa bilé, konunun odag1 halé iktisat olmaya

devam ettifi i¢in diger terimlerden daha
uygundur N

Kolm’a goére, birgok nedenden dolayi- ve
herhalde yukarida agiklamaya galigtifimiz
igerikten ‘dolayl- kamu ekonomisi. iktisat
biliminin en “paradoksal” alanidir. Kamu
- ekonomisi iktisat disiplininin her zaman en

merkezi sorunu olan neyin-dzel neyin nasil
kamusal olacagi konusunda ihtisaslagmistir.
Buna rajmen ¢ofu zaman iktisat disiplinin

smarinda galigmugtr ve giderek daha cok ahlak .

felsefesi, siyaset -bilimi, organizasyon

calismalari, psikoloji ve sosyoloji alantariyla |

yakin iligki didine girmistir. Kamu kesimi
iizerinde odaklagmasina karsin ve belki de by
nedente ‘piyasa mekanizmasinin en incelikli
igleyig bicimleri ve sorunlan ile ilgilenmigtir.
Makroikiisat giderek daha cok piyasanmn
mikroiktisat analizine dayanmaya baglamistr.
Uluslararas: iktisat ile iligkisi gok daha
yakindan kurulmaya baglamugar. Kamusal segis,
toplimsal secis, anayasalar kurami, “siyasal
iktisat”, biirokrasi kurami, kuramsal ve
uygulamali refah iktisadi, fayda-maliyet analizi,
kargitagtirmal ‘iktisadi sistemler gibi konular
kamu é¢kohomisinin ve piyasanin pozitif analizi
dzerine kurulmU§tur, fakat nihai amac: hemen
herzaman normatiftir.

dallaridan biridir (Kol 1987, s1053).

Biz de bu ¢aligmada disiplinin en genig
kapsamii modern “‘kamu ekonomisi” gergevesini’

benimseyerek incelemelerimizi yapacafiz.

Kamu ekonomisi h"er§eyden"t‘>nce modern kamy

faaliyetleri kuramina, yani kamu faaliyetlerinin
amacinl ve kapsamim agtklamaya dayamur.

Kolm kamu ekonomisi” dalimi, “kamu kesimi -

ekonomisi, - yani saf olarak piyasa, hanehalk:

veya firma-igi ile ilgili olmayan iktisadi olaylar -
tizerine *odaklagan, mantik-yogun (bilimsel) -

analize ve ahlaki (normatif) sorulara agurltk
veren-gahgmalar” olarak tammlamaktadi (Kolm

1987, 5.1047). “Deviet’i en genig anlanuyla ele

alarak ve devietin yaptig1 herhangi bir faaliyeti

Bu haliyle kamu-
ekonerisi” iktisatin en-eski daliarmdan biridir, -
Takat ayri: zamanda bu katkilarla yeniden dogan -

d1§1amayarak dévletin ne yapma51 gerekt1g1
sorusuna cevap aramak kamu ekonomisi dalinn

bitylik kismini olusturur.

bir. yaklagim bigimini- ifade -eder.. Kamu
harcamalar, vergiler, pekgok tir regiilasyon,

© kamu itretimi ve fiyatlan, devlet borglar ve

para, déviz kurlarz vs. piyasa kesiminin global
makroekonomik - dizenlemesi gibi pekcok

konuyu kapsadigi icin . gok genig bir gahgma* BT
~ alam olugtorue. Fakat hepsmm dtesinde, kamu -
ekonomisi dalinim asi ugrasi, devletin nerej/e ve

- nasitl miidahale etmesi veya etmemesi gelektlgl

sorusuna spesifik  ve bilifusel "cevaplar.
Aslinda  kamu. ekonomisimin’
ugragimn buyuk kismu dzel kesim'ile kamu
kesimi arasindaki iliskiyi, kamu Kkesiminin *
yerini, yapisim inceler ve onerﬂer getirir.” ~

aramaktir,

(Rolm 1987, 5.1047).

Kamu hizmeti kurumlarl en -genig

kapsamiyla kamu kuruluglarini, yani ‘devietin.’

her diizeyini, sosyal giivenlik, saglik ve egitim,
kamu igletmeleri, altyapr ku1UIU§Iar1, yari

kamusal kuruluslan, saf kamusal veya Ozel -

kurumiar arasinda kalan gole gesithi kurumlart;.

tizel kesimde kir amaci glitmeyen kamusal

amaglt kurumiarr (son zamanlarda “noi-

government organization” olarak isimilendiiriler <~ -
kurumiar da dahil) ve bunlarla ilgili normatf ' - -
yargilari incelex, ¢linkii amaci bu kurumlann ™ -
eksikliklerinin nasil duzcltlleblleceg1 sorusy ile

ilgilenir.

Kamu ekonomisi dogal olarak pxyasa\

aksakliklar” tahlilivle ise baglar ve piyasanin
hangi boyutlarinin miidahale veya farkli bir

drgiitleme Ve karar alma yoluyla daha iyl
igleyebilecegini inceler. Toplemsal mallar;

drgsalliklar, tekeller, uzun ‘vadeli piyasalarin
olmainasi, plyasaya girigste sumirlamalar,

yoksulluk, gelir dagiimi dengesizligi, igsizlik,

enflasyon, istikrarsizlik yalaian spekiilasyon,

pazarhk siirecinin varhg, piyasa ve miibadele’

iligkilerinin kigiler, kijltiir ve. toplum tizerindelkd
etkileri, fiyatlarin ve iicretlerin norm ve statii
olugtu’r'madaki' rolii, bilgisizlik..gibi piyasa
aksaklhikiar, piyasay: lyxle§tirmek desteklemek,

diizeltmek; telafi etmek, piyasanii yenm almak

amamyla tahlii edilir. Kamu ekonomisinin

alani, pivasa digt kararlarin ahnmaSJ, yani’

siyasal ve yonetSt_:I kararlann alinmasi ve
uyguiamasryla ilgili olanaklar1 ve kls1tiar1,

olarak adlandlrllan bir ara§t1rma program1 ile

geniglemistic (Kolm 1987, 5.1048). Kamusal
segis kurami. kamu ekonomisinin’ odagini
“piyasa aksakliktar’ndan “kollektif aksaklik”
konusuna kaydirir ve - segmenleiin,

politikacilarin ve. buroklatlaun davramglmi‘.
neoklasik - iktlsat.m .metodoloji aracﬂlg;yia :

inceleyerek yeni bir 51yaset kuramuna ulagir. Bu
kuram ..siyasetin. 1ktssat kuraml colarak da

65 ...

Cunku baradg o
“iktisadi’ terimi faaliyel tiiriinden ¢ok, olguya =




isimlendirilir. Bu kuramdan titretilen.en dnemti
kuram ise anayasa kuramdir (Tullock, s.1040-
1044). .

Kamusal secis kuraminin - alternatifi;.

devletin dogast ve tirlerini, islevleri, yapisi,
isteyisi ve smirlarini  sosyal sumflarla iligkisi
bakunindan inceleyen marksist “kapitalist deviet
kurami”dir. Marksist kapitalist devlet kurammnda
kamusal segisler kuraminin bireycilige dayanan
ve bireysel rasyonellifi temel alan metodolojist
yerine, bir iretim tarzi olarak ve sintfly bir
toplum olarak kapitalizmde devletin konumu
incelenir. Bu kuramdan “devletin mali krizi”,

“tekelci deviet kapitalizmi”, “kapitalist devlet ve. .
hukuk” gibi kuramlar tiretilmistir (bkz. .

Miliband, 5. 464-468).

“Toplumsal segig” kuraminin Szgiil
ugrasi toplumsal kararlarin olugturulmas:
sorunsakni incelelemektir. En genel anlamiyla,

toplum ile bireyler arasindaki iligkiyi inceleyen .
bir daldir. Toplumun bireylerinin.¢ikarlarnin.

veya deper yargilannm veya refahlarimin, bir
toplumsal refah, toplumsal defer yargisi veya

Topiumsal segis bigiminde dernesiklestirmesi,

sosyal refah fonksiyonuna ve sosyal kontratlara
ulasilmast sorunsalini inceler. Ozgiirliikler ve
haklar kuramlari toplumsal kararlarin
alinmasinda bireylerin konumlarini incelemesi
nedeniyle bu alamin Gnemli bir kismini
olusturur (Sen, s.382, 387-388). Toplumsal
segis terimi “koliektif segis” terimi ile ayni
anlamda kullanilmaktadir (bkz Brown ve
Jackson, S.87).

Kamu ekonomisi pozitif analiz kadar

ahlaki (etik) temellere sahiptir, yani normatiftir..

Kamu ekonomisinin sonuca ulagabilmesi igin
kargt kargiya kaldify sorunlar ahldki kistaslarla,
deger yargilariyla, bir adalet anlayigiyla
degerlendirilir ve bu deferlendirme teknik veya
davranigsal yapilar kadar dnemlidir (Kolm,
$1048). Toplum bu kistaslan istekler veya
haklar bigiminde ortaya koyar, Refah iktisadinin

geligtirdigi gelenckse! kistaslar bu bakimdan .-
¢ok yardimes olamaz. Pareto Optimumu
boliiglim sorunlarina cevap getiremez. Sadece
“atkinlik” kistaslar: toplumun pratik sorunlarim

c6zemez. Iste bu alanda kamu ckonomisi segis

kuramiari, miibadele ve pazarlik siirecleri, .

siyasal siiregler, siyasal yapilar analizlerine
bagvurur. Normatif entellektiiel bir ufrag olarak

kamu ekonomisinin bir amact, kamu kesiminde .

yer alan biirokratlarsn, politikactlann ve ozel
kigi ve gruplann-amaglarini, motivasyonlarmi,
olanaklarini ve kisitlanm incelemektir. Bu
incelemede ister kamu hizmeti ahlaki, ister
anfayasa, ister politikacilann daha ytice amaglar
veya se¢cmenlerin sosyal amagclart aracilityla
olsun; mutiaka bir yerde toplumnsal ahlak igin

icine girer; ¢linkii kamu kesimi faaliyetlerini

yapan kurum devlettir ve sadece devlet hakim
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giic olma tekeline sahiptir. Bu nedenle, devletin
tekel giiciiniin kullantlmasinin alaninin ve

simirlarinin tammlanmasi soruny ortaya gikar, |
Bunun uzaiphs: olarak da aslinda ikiisat

ditsiincesinden etkilenen. siyaset felsefesi

gercevesinde gelistirilen toplumsal ahlak
konusunun. ilgili boyutlan kamu ekonomisinin
alam igine’ girer (Kolm, 5.1048).

Kamu ekonomisi devlet faaliyetlerinin

nedenlerini ve kollektif amaglarin ortaya
gikmasinin pozitif ve normatif temellerini
aragtitirken, bu faaliyetlerin yaptimasi igin
devlete yetkiler ve gorevier yiikiemektedir. Bu
nedenle de devletin yetkilerini ve gorevlerini
tanimlayacak. yasal kurallara ihtiyag vardir.
Zaten analizler esas olarak kamusal mildahalenin
yetkilerinin ve sorumlufuklarimn siniring
¢izmeye gabgmaktadir, Bu da bizi dogrudan
dopruya hukuk alamma gotiiriir. Tekellerle
miicadele, &zel kesimin faaliyetlerinin
diizenlenmesi, ¢evre kurallarindan biitge '
yapiimasma ve denetimine, iktisadi ve sosyal
haklarin  tanimlanmasindan  vergi
yiikiimliiligiinin siurlarina vd. kadar ilgili her
alanin yasal kuratlarinin konmasini, yasal
cergevenin uygulanabilmesini saflayacak
kuramlarin Srgiitienmesini gerektirir, O nedenle
de ilgilendigimiz bilim dalinda ber konunun
iktisadi, siyasi, sosyal, yonetsel, kyrumsal,
ahlaki, hukuoksal boyutu vardir. Tam da bu
nedenledir ki kamu ekonomisinin kapsami her
gegen giin ¢esitienmekte ve zenginlesmektedir.
Yazimuz bundap sonra bu gesitliligin lisans
diizeyindeki iiniversite egitimine nasil
yansidifin1 ders programlar gercevesinde
aragtirmaya galigmaktadir,

B. Kamu Ekonomisinin .

Kapsam ve_Alt Dallar)

Kamu ekonomisi alaninin kapsami ve
icerifinin tamimlanmasi, alt

Musgrave ve Kolm’un simflandirma
yaklagimlarini kuflandik. Ayrica daha sonra.. .
inceleyecegimiz ders programlarinda goriilen
egilimlerden de yararlanarak bu kapsami
geniglettik (bkz. . Musgrave, s.1055-1061;
Kolm; §.1047-1053. Tiirkge yazinda konuyla
ilgili olarak bkz. Nemli, Korkmaz, Oncel ve
Kumrulu, Akdogan, Nadaroglu, Batirel).

Bilindigi gibi, kamu. ekonomisinin en
finlii ve  kabul goérmig simflandirmas:
Musgrave’in devletin iglevleri temelinde yaptifn
simflandrirmadir: Kaynak daglom ve kamusal
ihtiyaglann kargilanmasi, gelir bdligimi,
makroiktisadi istikrar, mali siyaset, vergilere
(Musgrave, - 5.1055-1060). - Daha sonra
inceleyecefimiz ders programlarinda kargtlagilan-

dallanin.
siniflandirilmas: ve dgelerinin  tanimlanmasy., | . -
yoluyla yapilmaktadir. Biz burada esas olarak




gé’gitlenmeyi dikkate alérék, biz daha ayrintili

bir simflandirmaya deneyecegiz.

B. Harcamalann finansman b]g:]mlen ve butc;e dcngem

1. Vergileme

2. Bor¢lanma

Kamu ekonomisinin ogeleri

I. Koliektif tiiketim, kamu mallar:

A. Kamu arzimin nedenlert: “Piyasa aksakhklarl

1. "Foplumsal mallar
2. Digsalliklar
3. Yoksulink
4. Piyasaya giriste smclamalar, tekeller
1 5. Bilgisizlik , belirsizlik, spekiilasyon
6. Gelir dafihmu dengesizlifi
7 Uszun vadeli piyasalarn glagmamast
B. Kamu 'mallarinda fiyatlandirma, vergi,
siibvansiyon

C. Pivasamn kurallarla dizenlenmesi: Regiilasyon

3. Emisyon ve para pohtikam para. am, falz hadd:,
déiviz kura

C. Ic ve dis denge

D. Gelirler politikast

IV. Mali Siyaset

A. Kaipusal secis kurarm -

1. Secmenier, bask grupian

2. Politikaciiar

3. Biirokrasi kuranu

4. Anayasa iktisad

B. Tophimsal secis Kurami

1. Sosyal refah fonksiyénu™

2. Oylama sistemleri

3. Ozgiirlikler ve haklar kurami-

C. Kapitalist devlet kugam

i. Devietin malt krizi

D. Kamu arzimn ¥Xurumsal drgitlenmesi: Kamu

kurumlar ve benzer kurumlar 2. tekelci devlet kapitalizmi.
1. Merkezi devlet kurumlar V. Vergileme

2. Yerel yonetiml knrumiars A. Vergileme ilkeleri

3. Kaniu isletmeleri B. Optirmun vergileme

4. Sosval giivenlik kurnmlar C. Vergi yapiss

5. Yar: kamusal kurumlar D. Spesifik vergiler

6. Ké&r amact giitmeyen &ze] kurumlar E. Yansima

7. Devlet-dist kamusal amagls kuruluglar i F. Vergi hukaiku

E. Spesifik kamu mallarim analizi G, Verdi idaresi

[. Altyapt H. Parafiskal gelirler

2. Adalet VI. Biitce

3. Cevre A. Biitce ilkeleri

ve digerleri B. Biitce kuiumsal Siireci
F. Kamu mallarimun sunemunda etkinlik: Proje C. Biitge teknikleri

degerlendirme ve fayda-maliyet analizi.

II. Kamusal gelir dagilim

1. Performans butg:e

2. Program biitge

A. Sosyal refah devleti -

3. Sifir-esash biktge -

B. Gelir transferleri ve sosyal vardimlar

D. Deénetim

C. Temel sigorta: Zorunlu éransferter

E. Maliye teskilat

D. Sosval piivenlik

E. Adalet kurami

F. Esitlik standartlar

G. Spesifik sosyal h}zmetler ve yardlmldr

Saglik

Efitim

Emiéklilik

B Bl £ad Eaul Tl I

Analik

ve benzerleri

G. Spe‘ufrk toplum gruplarina yonchk sosyal
hizmetler ve yardimlar

1. Kadinlar

2. Cocuklar

3. Yaghlar

4. BBIE] bélgelerde ya:}ayanlar

e benzerlerd,

III. Makroiktisat polltlkasl

A. Milli gelir

1, Milii gelir hesaplari, sosyal muhdsebc

2. Biiylime

3. Sermaye birikimi

4. Istthdam

5. Talep

6. Fiyatlar genel diizeyi

e

1L Diinyada Kamu_ Ekonom:sn
Lisans Egitimi

Tirkiye'de lisans diizeyinde maiiye
efitimi bir diploma programimn konusudur.
Diinyada hakim yilksekdgretim sistemleri
cergevesinde ise genel olarak maliye ve kamu
ekonomisi Ofretuni kendi bagina bir diploma
progranu olarak sunulmamaktadir. Dilnyanin
gok farkh iilkelerinde bunun istisnalan elbette
olabilir, ama bunun icin diinyadaki biitiin ders
pr ogtamlalmm didik didik aranmasi gerekir ki
bu da olanakli ve gerekli degildir. Aslinda
diinyada belll basls dort yitksekOgretim sistemt,
Ingijliz, Amerikan, Fransiz ve Alman
yiiksekdgretim sistemleri bulunmaktadir (bkz.
Arin, s.1 vd.). Ingiliz ve Amerikan
iniversiteleri digindaki . iilkelerin . ders
progr am}ann; igeren katalogiara ulagmak ancak
sl sekilde mumkun olabilinigtir. O nedenle
bu bolimdeki incelemelerde ilk iki sistem
digindakiler igin bazs Srnekier kullanmilmigtir.,




Fakat bi stk genel egilimleri saptama

balamundan. 6nemli bir engel olugturmamistir, -

A. Diinyada Kamu Ekonomisi

Derslerinin Yiiksekdgretim Dlploma- D

Programlarindaki Yeri

Kamu ekonomisi

yiksektgretim programlarinda sunulusu

bakumindan diinyada.ti¢ farkh yaklasmm oldugu‘

ortaya gikmaktadiz:

- 1. Cok farkli programlarda ders duzeymde e

Ggretim;
© 2. Iktisat programlarinda ait lht:sas dah
olarak ders gruplar: diizeyinde §gretim;

3. Kamu politikalarim odak alan
disiplinlerarasi ve/veya béliimleraras: ayr
dlploma programlar i¢inde dgretim.

1 Ders diizeyinde ogretlm

.. Diinyada kamu ekonomisi derslerinin -

konumu bakimindan en ¢ok rastlanan egilim,
kamu.ekonomisi derslerinin iktisat programilarn

altinda verilmesidir. Benzer gekilde, isletme, " :
kamu yonetimi, siyaset bilimi, hukuk ve hatta

tip-programlarinda thtisas dahina uygun olarak

konunun kamusal boyutunu odak alan dersler-

bulunmaktadir. Bu durum sadece lisans
diizeyinde degil lisans Ustii diizeyde de gegertidir,
Kisacasi, kamu ekonomisi ve kamu politikalar
ayrt bir program. olmak .yerine, her ihtisas
dalinda konuyla ilgili olarak kamu miidahaleler
ve politikalar: dersleri yapilmaktadir, Bu da
elbette kamu kesiminin c¢ok cesitli

faaliyetleriom tahlilinde spesifix profesyonel

bitgi birikimi gereklerinden kaynaklanmaktadi,

Kamu ekonomisi derslerini kapsayan
Genel olarak iktisat egitimi onu tamamlayan

derslerinin-

konularla beraber sunulmaktadir: Tarih, siyaset-

bitimi, sosyoloji, cofrafya gibi.. Iktisat
programlarnm ortak Gzelligi, iktisat teorisi,

istatistik, matematik, bilgisayar gibi analitik ve. -
kantitatif tekniklerin ve araclarin kullamilma -

becertsini G3retmesidir. Derslerin sayisi ve:.-
igerikleni cesitlilik gostermektedir, Ofrencilerin -
dersler arasinda segme yapma olanaklam oldugu. -

igin gok sayida tek tek dersin verilmes:
durumunda bile 68rencilere kendi ilgilerine gére
ders "konularina ydnelmeleri
tanimmmiaktadir. Bu dursmda Ggrenciler isterlerse
belli konulardaki: derslere. vydénelerek
ihtisaslasabilmektedirler. Ama

uy gun olmasz gerekmektedn

ofanagr -

bunun .
gergeklesebilmesi igin ders. sayisinin huna -

Bu tir ogretlm yakla§1m1 llle olarak - -
Amerikan. - yiksek6gretim- kurumlarinda. .

uygulanmaktadir. Burada ¢grenciler bir ana

ihtisas. bir-de ikincil. veya vyan ihtisas dalt ...:

segmektedir. Ana ihtisat dali iktisattir, Yan
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' bile,

ihtisas dalr bagka bir programdan segllmektedu
Higbir Amerikan iiniversitesinde
bolimiinden ayrs, adi maliye veya kamu
ekonomisi olan bélim yoktur, bir ana veya yan
ihtisas dali yoktur, bu konuda diploma derecesi

yoktur ( bkz, Cass ve Bunbaum, §.. xxu, 627‘ )

vd.; Peterson’s - Guide, §. 64 v )

ABD’deki ¢ok sayida ﬁ;nlver31tenin
programlian tizerinde yaptfimiz Inceleme gu
egilimlerin varoldugunu géstermektedir; Iktisat

programlarinda kamu kesimi ile-itgili ofarak az

sayida ders bulunmaktadir. Bu derslerin hemen
her programda rastlananlari,
yartyilhk olarak- sunulan “makroiktisat
politikasi”, - “kamu malivesi” veya “kamu
ekonomisi” dersi, belki ek olarak bu konuda bir

seminer ve /veya kamu politikas;, kamu. -

politikasimin® farkl alan]auyla Jigsh ba71
derslerdir, : .

gostermektedir, derslerin. . kamu
ekonomisinin hangi alt aﬂarmda yoguniagtiging
gorebilmek icin yukaridaki siiiflandirmaya gore
gruplandumak gerekmektédir.’ Cok ‘sayida
tiniversitenin ders programlarnin incelemesi

- sonncunda agagidaki konularda derslerin
¢ vetildigini gbrityoruz:

~Genel kapsamli: kamu maliyesi; kamu
ekonomisi; kamu kesimi ekonomm kamu
politikalazi; Bl

] -Kollektif tiiketim ve kamu maHan ’
Kamu kesimi mikroiktisadi; enformasyon ve-

belirsizlik ekonomisi; mahalli idareler maliyesi;

kent ekonomisi ve politikasi; fayda-maliyei: -

iktisat

genellikle iki -

Tek tek béliimler az sayida-ders sunsa..’ .
iiniversite. egitimi diizeyinde farkl:.
- Hiniversitelerin sunduklan dersler. gegitlitik : -

analizi; iktisat.ve hukuk; kamu harcamalain:. ;.

kamu kesiminde yonetim; iktisadi faaliyetlerin -
regillasyonu; kamu regiilasyonu vé endiistrl;

ozel kesim -kamu kestmi iliskiteri; endiistriyel
organizasyon ve kamu politikasy; gevrenin
kamusal kontrolli; altyap:
muhasebesi; is diinyas: ve devlet; regiile edilen
endistriler; rekabet.ve antitrdst; tekel, arazi
kullammmimin  kamusal kontrolu; kentsel
gelisme; saglik ekonomisi; efitim ekonomisi;

kamu hizmetleri; ekolojik iktisat( vesil malive -
-dogal kaynaklarin. yonetimi;

politikasiy;
teknoloji ve kamu igleri.

-Gelir-dagilimi: gelir dagilima; adalet

tktisadi, sosyal glivenlik; yoksulluk ve hukuok;
sosyal politika ve ig hukuku; kadin ve hukuk,

. -Makroiktisat politikasi: makreiktisat
politikasi; enflasyon;: issizlik; ikfisadi

hizmetleri -

dalgalanmalar; iktisadi planlama; iktisadi.

kalkinmamn planlamasy; devlet muhasebesi. -
-Mali siyaset: birokrasi;
ekonomisi..

vergileme; gelir vergisi muhasebesi, -
~Biitge: Kamu biitgelemesi. .~

yeralti. R

-Vergileme: Velgllcme, uluslararaSI




Ek olalak yukartdaki temalanin bazilan
bilge g:ah§ma131m1n da konusu olabilmektedir,

Yukarlda verilen ders adlarindan da
anlagilacagi gibi, ABD'deikamu kesimi ile ilgiti
dersler agirlikli olarak kamu mallary alaninda, ve

ABD’de devlet miidahalesinin regiilasyon: -
bigiminde olmasmdan dolay: devletin piyasalazy -

diizenlemesi . kenusunda ve  makroiktisat

politikas: konusunda yogunlagmaltadir. Dlge:r,

alanlardaki dersler gok semrhdir. Kamusal secis
ve toplumsal. seg¢is: Ckuramunin. ders
programlamna - kendi bagma_ sinarlr olarak
yansidign gorillmektedir.

2 Alt_ihtisas dab olarak ders
gruplart diizeyinde Ofretim

Bu tiir 6gretim Avrupa umversﬂelerlmn
yaygun olarak izledigi- yontemdir. Iktlsat
programlarinda dgrenciler Ozellikle son iki veya
bir yilda alt dallarda 1htlsasla§abﬂmekted1rlel

Ingiltere’de alt dallara scgenek’( ‘option’™),
“tema”, “modil”, “konsanuasyon-yogunlagma»
gibi isimler verilmektedir. Tipik: seg:enekler
kamu ekonomisi, ' tahmin ve planiama
ekonometri, utuslararas: iktisat, iktisat taribi ve
para ekonomisidir. Her durumda, Ggrencinin

arasindan ders se¢imi yapabileceBi genis: ders.

listelert bulunmaktadir. B:z_gm kurumlar daha
uygulamali, bazilari ise daha teori agirlikhi
prograntlar sunmaktadir. Aynea, alanda bizzat

staj yaparak ders kredist alma olanagini saglayan'
gok az sayida kurum da bulunmaktadr. (Whlch.

Degree, s. 641 642).

Bn dlgel ornek olarak, Alman

Ggretim sistemine sahip Viyana’daki Tktisat |

Universitesi'nde verilen kamu ekonomisi

tfretimini  inceleyebiliriz  (Wirtschafts .

Universitit-Wien, 5.193-197). 1

Otgirenciler diploma programlérmda “qly .

dal” segmek zorundadwlar. Kamu. ekonomisi
dgretumi  iktisat diplomast programi altinda
“maliye dali” olarak maliye kiirstisii tarafindan
verilen derslerden ‘olugmaktadiri Yani; analiye
iktsachn alt dalidir. Bu alt-dalda zorunlu detsler,
zorunly~ seminerler (uygulamaly: dersler),
diploma’ seminerleri ve - segtmhk -dersler
bulmmaktadir. b

Zorunlu dersler maliyeye girig, kamu
ekonomisi, kamu isletmeleri ekonomisi ve
kamu idaresi ekonomisi dersleridir. Zorunlu
seminerlerin  konular1 sdyledir: Kamusal

! Bu katalogu Viyana'dan sagladift igin Prof. Dr.
Yenal Oncel’e, ilgili kisimlammi ¢evirdigi igin
Prof. Dr. Salib Turhan’a tegekkiir ederinm.-

igletmeler, istiraklere ait yatirmmlar, kamu

igletimelerinde persancl yonetimi, igletmelerin

finansman, enetji ve elektrik ekonomisi, saglik

- ekonomisi, saghk kurumlari _ekonomisi,
Avusturya maliye. ve iktisat pohtlkalannm. ’

uluslararasi gergevest, kamu kesmn ve Avrupa
entegrasyonu, sosyal taraflar ve maliye ve

iktisat politikasi, Avusturya ve Avrupa

Birligi'nde i¢ pazar, mali piyasalar, kredi

ekonomisi, Avusturya’da kooperatifeilik, biitge

ve vergi politikass, Avusturya’da vergi

politikast, uluslararas: vergi s;sl:emleu kamu "™
kesimi ve Avrupa . enteg1asyonu kamu"

igletmeleri ve Avmpa Birligi, 1§t1raklele ait
yatrimlarig uluslararas1la§t11ﬂma51 kamu

ekonomist ve AB ifizerine tartigmalar, kamusal ’

mali denetim, maliye. bﬂnm ah§t1rma1ar1

D:pIoma seminerleri.. maliye bilimi
araglirma semineri, karqu ekonomigi aragtirinia*
seminert, OZSH€§t11"mB saghk ekonmmm blhm‘

teorisi ve metodoloydn

Segimiik dersler ise  sunlardir:
Uluslararast iklisat, iktisadi geligme, gevre,

sosyal politika, sanayi.

Gorildiga gibi, bu prograrh ge!eneké’é] N
maliye konular: yaninda, ¢zgil kamu mallart
alanlarina, ozellikle biyiik bir kamu kesimi’

bulunmasi nedeniyle kamu isletmelerine, kamu
kesiminin yoénetimine, makroekonomik
boyutlara, tilkeye 6zgi derslere ve Avrupa
entegrasyonuna. agilik vermektedir. Mali

_siyasetle ilgili tek bir ders vardir, gelir dagilim

konusu ise sadece segimlik sosyal.politika
dersiyle sirli kalmaktadir. Fakat derslerin

konularinin* ABD’dekinden ok daha gesitli”
oldupu ve giincel sorunlart-dogrudan dofruya ve -
~ulusal ve ulislararast gergeveye otuitarak ele
- alma yaklagmmnn agir bastig gorilmektedir,

‘ Fransiz iiniversitélerinde 8gretim her biri -
en az iki_ yiidan olusan ve hepsi ayr diploma
" veren Gi¢ dénemden olugmaktadur, ik dénem

genel bilgiler tizerinde yogunlagir. Tkinci dénem
lisans d;plomam,‘uguncu donem- ise maitrise

yani yitksek lisans 6ncesi diplomasi verir. -

Lisans dilzeyinde iktisat bilimi egitimi
verilmekte, kamu ekonomisi- iKtisadin :bir
“nihtisas” ders grubu olarak alinabilmektedir.
Onihtisas grubu dersieri [isans programinin
yaklasik yiizde otuzunu ' olugturmaktadir,
Genellikle kamu ckonomisi, -para-banka,
ekonometri gibi ¢ok az sayida dnihtisas grubu
vardir .Kamu ekonomisi dali gene az sayida

_ iiniversitede, Ornegin Paris I .ve:Paris X
itniversitelerinde maitrise diplomast dijzeyinde

sunufmaktadir (bkz Centre ¢’ Information 1994
s.6).

Lisans duzeymde verilen egmme tlplk Co

bir drnék olarak: Bourgogne Universitesi’nin

“ U ddart ve Tktisadi:Bilimler Fakiiltesi*nin iktisat
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lisans programini gésterebiliriz. Programun ilk -

agamasi biitlin 6grencilerin aldig1 ve progranim -

yaklasik 9660’ 1m olugturan ortak derslerikapsar,
Bunlar genel makroiktisat,; mikroiktisat,
uluslararas: iktisat, ekonomeitri, enformaiik,
sanayi ekohomisi, kamu ekonomisi dersleridir.
ikinci agamada &grenciler kamu ekonomisi ve
beseri kaynaklar, para ve banka, ekonometri
“Onihtisas”
programin  %30’unu  olusturan dersleri
almaktadiriar. Kamu ekonomisi @nihtisas
dalmda su’ dersler verilmektedir: Organizasyon
- teorisi, sosyal politikanin iktisadi analizi,
calisma ekonomisi, sosyal hukuk, siyasi
secigler iktisad:. Bk olarak Ggrenciler programin
%15 dolayindaki kismini &nihtisas dali
disindaki derslerle tamamifamakeadiriar.

Aym kurumun Tktisat “maitrise”i
programindy sundugu dersler sunlardir: Saglik
ekonomisi (ders ve degerlendirme ve projeler),
efitim ekonomisi (ders ve deferlendirme ve
prOJe}et) galigma ekonomisi, begeri kaynaklar

ve geligme, kiiltlir ve iletisim ekonomisi, kamu -

kuruluglarmin stratejisi ve denetimi, ¢alisma
hukuku, ingilizce; kirsal ekonomi, bolgesel
ekonomi ve difer dersler arasindan birinin
segilmesi (Centre d'Information 1993 s.1.25-
1.26).

3. Kamun politikalarimi odak

alan bdéliimierarass vel/veya
disiplinlerarasi ayri diploma

programlar jicinde Sgretim

Kamu kesimi odakli bagimsiz diploma

programlart esas olarak Tiirkiye deki * ‘maliye”
diplomasiyla karsilagtirma olanags vermest
bakimindan bizim agimizdan 6zellikle ilgingtr.

Kamu kesimi ile ilgili konularr ayr bir
diploma program: sunan yaklagim Ingiliz ve
Amerikan yiiksekogretim sisteminde meveuttur.
Bu programlarin dzelligi, sadece kamu ekonomi
yerine kamuyla ilgilt konularr tam bir
disiplinleraras: ¢esitlilik iginde sunmalaridir, |

' diploma

+a.Ingiltere’ deki
programiary . ;. .

Ingiliz sisteminde , diger piogréﬁﬂalda da

oldugu gibi, iktisat programunin en ¢arpici

dzelligi, iktisat dali ile sasirtict sayida farkls daly
beraberce segme olanagini
programlarin varliidir. Ingiltere’de bu tir
programlara..
diploma-derecesi” veya “multi-subject” yani
“cok konulu sanat, bilim ve sosyal bilimler
derecest” adi verilmektedir, En yaygin bilesimler
(kombinezon) iktisat ile igletme ve ig idaresinin
cok cesitli-dallaridir, Ama bunun yaninda
hukuk, siyaset bilimi, dil, bdlge ¢aligmalan,
felsefe, cografya, bilgisayar, istatistik,

dallarinda birini se¢mekte ve

saglayan

“joint degree”, yani “birlegik .. .
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sosyoloji, antropoloji, egitim, jeoloji, miizik,
fizik, ilahiyat gibi birgok alan iktisat egitimi ile
ortak ihtisas alani ve diploma programt
olusturabilmektedir. ‘Ayrica iktisat ve sosyal
tarih daliarmin sdzkonusu alanlarin bilegimiyle
“liglii-ihtisaslt derece .programlan”
sunulmaktadir { University. ~Entrance,
§.100-102, 310-323;.:: Which:: Degree _in
Britain, 5.641-642). Ingiliz tiniversitelerinde
1993-1994, ders"yilinda diploma derecesine
yonelik ve kamu kesimi programina en vakin
olarak diisiiniilebilecek suspesifik programlara

rastlanmaltadir: (Which Degree in Britain,
§.6042-659;, Which Degree, s.119-223;

Course Guide, 5.152).

-Tktisadi ve sosyal politika programi -bir
Universitede.

-Iktisat politikas: -bir iiniversitede.

-Iktisat ve deviet -iki {iniversitede.

-Iktisat ve kamu politikalars -bir
iiniversitede. -

~Iktisat ve sosyal politika yedl
iiniversitede. '

-Iktisat, Sosyal politika ve yonetlm -bir
tiniversitede. :

-fktisat, 31yaset ve kamu polmkalau -bir
injversitede., -

-Planlama ve iktisat -bit iiniversitede.

-Uygnlamah iktisat, igletme, kamu
kesimi iktisads, iktisat -hir

{iniversitede.

Ikiisat ve isletme hukuku -bir’
Uiniversitede. '

-Hukuk ve iktisat pohﬂkas; -hu
tiniversitede.

Ek olarak, vergi hukuku, regulasyon iie

ilgili gesitli hukuk konulari, hukuk egmml
gercevesinde sunuhnaktadu

Goriilebilecegi gibi, bu programlar
iktisat, siyaset, kamu yonetimi, isletme, hukuk
gibi konular: biraraya getirmektedir. Dinyanin
en inlii iktisat ve siyaset bilimi okuiu olan
London School of Economics and Political
Science (LSE) Ingiliz sisteminin garpict bir
Ornedt olarak ele almabilir. Bu kurumda gok
farkli adlar altmda diplomalar verilmektedir.
Bunlardan biri iktisat ‘diplomasidir, : Verilen
diploma iktisat diplomas: olmasina ragmen;

diploma programu: birka¢ konunun birlegimini. .. -

ve bu konulardan bir veya ikisinde
ihtisaslagmayr milmkiin kilmaktadir (The
London School of Economics and Political
Science, 1993). Ogretimin ilk-yilinda (Kisim T)
Ogrenciler yedi konu grubu altinda sunulan
valkdagik ki derslik: bir Tisteden, en az ii¢ farkls
konuyu kapsayacak dort ders segerler. Bu kona
gruplarn, temel iktisat ve muhasebe, matematik,
istatistik,siyaset/hukuk/felsefe/metodoloii, tarih,
sosyoloji/psikoloji/antropoloji/cografya/demog-
rafi,bilgisayar/yabancidil konularindan olusur.
Tkinci ve figiinet yillarda (Kasum IT) 6frenciler




sekin ders abirlar. Dersler yirmi ihtisas konusu
altinda ayrdmigtr. Sekiz dersten en fazla yedisi
yirmi ihtisas konusunun birinden, en az biri ise
bu  koru dwgindan alimmak zorundader.
Sdzkonusu yirmi ihtisas koousu biiliin sosyal
hilim dadlarim igermektedir. Ihtisas konular
arasinda maliye veya kamu ekonomisi konusu
yoklur. Bir ihtisas dalr olan iktisat alonda kamu
skonomisi dersi vardir.

L5E de kamu ckonomisi konularim daha
adirlikla kapsayan diplomaya yénelik ihtisas
konusunun baghg “sosyal pelitika”dir.
Ayrica dgrenciler belli ders  bilegimini
gergeklegtirerek  “sosyal politika  ve
yonetim” diptomas:t alabilmektedirler. Bu
ihtisas dab aliinda sosyal ikiisal,
siyasal teori, sosyal yapi, sosyal yénetim,
ofitim, =aflik, konut, sosyal giivenlik, sosyal
aizmel, kadm, ¢ocuk, yagh, etnik gruplarin
sosyal haklari, sosyal hizmetlerin finansman
konulannda derster vardir,

[ngiltere’de * LSE diginda  ikfisat
progromianndan  ayri -olarak difer baa
dniversitelerde de sunulan “sosyal politika™ veya
“sosyzl politika ve yonelim” adh bu diploma
programiars kamu ckonomisi odakli tek
programdr. Bu program gereliikle sosyal
polilika dah ile iktisat, tarth; siyaset bilimi,
sosyolojt, dallanpdan bivinin beraberce alinmas:
ile olugmaktadir. Program esas olarak kamu
skonomisinin gelir dagilimn ve sosyal refah
devien politikafan konularina odaklagmakiadir.
Farklv tiniversitelerde bu konuda. vertlen dersler
suniardiy { Which Degree, s.215-230).

-Famu maliyesi; kamu hizmetleri
iktisadi, sosyal ihtiyaglar: sosyal politikanin
siyasal iktisadi; gelir dagihmi; toplumsal
egilsizlil; sosyal hizmetler [ktisadu, kenl ve
nolze ckonomisi; demografik degisim; ikiisadi
ve sosyal politika.

-Clagday sanayi topiumu ve sosyal refab;

sosyal refah devlet; gelir transferleri; saghk

hizmetleri; konut polilikasy; sosval glivealik
poiitikass; afirim politikalan.

-Kadin .ve refah; gocuk
nolitikalar; yaghisl-ve sosyal ]’)Ohllkdldl ctnik
aruplar ve sosyal politika, :

-Sosyal Hizmetlerin finansmani: sosyal
nizmetterde planlama ve yonetim;
nolitikalarda deferfeme teknikleri

-Yerel yonetimier ve sosyal hizmetles -

-Sosyal psikoloji; sosyal felscle; sosyal
tiaklar vo sosyal hukuk.

) ABD’deki
programlan

diploma

‘Amerikan Gniversitelerinde gergek
mlamda disiphinicraras) bif’ ydkla;mﬂa ayri
7 olar ;11\ m qullcmm@ llﬁans v‘c hsans i LEd

sosyal ve

ve sosyal

sosyal

e

ditzeyde egitim sunan iki diploma programina
rastlanmaktadir, Bunlar kamu politikas:
(gai1§malar1) programi (veya kamu igleri
"kamu politikalar}  ile Ingiliz
umvmsatelelmdc de sunulan sosyal politika
programudir. Fakat bu programlar ABDde cok
daha zengin ve ¢ok dahakapsamh disiplinleraras
programlarchr. ' ‘

Amerikan Gniversitelerinde  Hu
programlar, ABID deki yiksekdgretim
kurumlarinin says1 dikkate alindifinda gorece
az sayida dinjversitede boliim olarak veya
program clarak érgiitlenmis  olsa - da;
[ngillere’dekinden daha yaygsndic. Ingiltere™de tu' ™
tiir programliar sunan Universilelerin sayisi,
yukarda gordagimiz gibi, gorece diylik iken,
srnegin kamu polilikas1 programe ABD de 72
kurum tarafindan sunulmaktadic, Benzer durum
sosyal poliika programi igin de gegerlidir (bkz.
Cags ve Birnbaum: Peterson’s Gmde 5.064
vd.}.

Kamu politikasy (¢aligmalari/analizi)
(public policy studies/analysis) program tktisal
alamna ve programiarma ¢ok yakin ve '¢ok’
baglaniify, fakai gene de ayri olarak geligmig bir
atandir, ayrn bir akadentik birim, okul ya da
bt olarak Grgitlenmigtir ve ayri programlar -
olarak diptama vermektedir. (Benzer sekilde,
salik ekonomisi alam geligmigtir). Bu' biliim
iktisat béliminin yakin bir :kamesidir. Fakat
mezuntart ABD'de akademik alandan ¢ok
uygulamah alanlarda caligmaktadilar. {Hansen,
5.1059, 1061).Kamusal politika alam tam
anlamiyia bir disiplinlerarase sosyat bilimler
programidir. Amact, c¢agdag

becerileri, analitik perspektifieri ve' somul
bilgiferi sunmakur, Tktisat, sivaset bilimi,
sosyal psikoloji, uygulamali malemalik, tarih,
ahlik, iletisim vd. alanlanmn birlegiminden
olugur.”Bu programin igerigiyle itgili olarak
fikir edinpmek dzere, iki niversitenin ¢ok
geliskin govinen iki pr(wsammm ders hstem
agagida verilmigtir.

Kamu Politikaé Caligmalar PIOEIAITII _
Lisans (ABD’de Duke’ Umvms:ry, Departmenl
ol Public Policy Studles) (Dukc Umvcrsny

5304 311).

" Birinci Diizey Dersieri ‘

Kamu gielitikase olugturmanin ikeisadi
analizi; mikrgckonomik ve nonprobabilistik
maodeller; dluslataras: ikiisat politikast. "

-Adatet hizmetieri; safilik politikasi
kargitagtirmah ¢evre pO]llllx..lld]l wluslararas)
cevre polittkalar; ymzlcncmw kaynaklar
ekendmisi vo kamd  politikalar:;
telekomunikagyon pOhill\dSl ve regiillasyon;
gd¢ler ve diinya PO]It][\dl"li a_z.elcmhk ve
kamu politikalars. ' '

toplumsal """
sorunlanin dstesinden gelebilmek igin gerckit' =




-Mahalli idareler ve kamu politikalary;
devlet dis: kuruluglar ve kamu politikalar1.

-Kamu politikas: olugtormamin analitik
yontemleri; politika segigleri-ve ¢atigma; kamu

politikast 01u§t111'man1-n siy’aseil' analizi; -

onderlik,
-Istatistik ve kamu pohtzkaiau
-Amerikantopluluklari-fotografik
yaklagim; medya i¢in yazma.

Ikinei Diizey Dersleri

~Mikrbiktisat ve kamu politikasi
olugturma; tmikroiktisat politika uygulamalarl,
makroiktisat politikasi.

-Kargildgtirmali sosyal politika; sagiik
ekonomisi; egitim ckonomisi; yenilenemez
kaynakiar ekonomisi ve politikalar; askeri
potitika; dogal kaynaklat’ ve gevie ekonomisi;
uluslararast giivenlik ‘politikas: iktisadi; kamu
politikas: semineri: dzellestirme, iktisat ve

sosyal alanlarda politikalar; kamn politikalat

secihmis konularr semineri.

-Mahalli idareler maliyesi; gelismekte
olan iilkelerde iktisat politikasi olusumnu;
gelismekie olan tlkelerde kamu politikalary;
uluslararast kuruluglarda politika olugumu,

-Kamu harcamalarimn degerlendirmesi;
uygulamal: proje degerlendirmesi semineri;
kamu politikasmda karar analizi; kamu

politikasinda veri analizi; kant-i't'zitif '

defertendirme yontemleri.

~Kamusal biitceleme ve mali yonetim.

-Kamu kurumlannm yonetimi.

-Siyasal siire¢ politikalari; parlamento’da
politika olusumu; regiilasyon siireci; beseri
hizimetler biirokrasisi; Istismar ve regiilasyon;
ahlék - ve politika olusturma; kamau
politikalarinida insan perspektifleri.

Programa = baglayabilmek igin
ogrencilerin iktisat ve siyaset bilimi girig
derslerini ~alms olmalar1 gerekmektedir.
Program derslerinden, birinci diizey listgsinin
ilk dersi ve onu izleyen dort desten ticii alinmast
zorunku derslerdir. Ayrica dgrenciler biri ikinci
diizeydeki ders olmak tUzere ti ders daba almak
zorundadirlar. Bunlar disindaki biitiin dersler
segimliktic ve dgrencilerin bagka programlardan
da ders: segmeleri miimkindir. Segimlik
derslerin “sayilari ve konulart yildar yila
degisebilmektedir. Ayrica 6frenciler bir veya
daha ¢ok konuda pratik deneyim kazanmak iizere
yaz doneminde staj yapabilmekte’ ve. kredi
kazanabilmektedir. Bu yolu sececek Ogrenciler,
stajdan onceki yarydda ilgiti konudaki dersleri
staj Oncesi ders ofarak almaktadirlar.

Kamu Politikas: ,7'15‘1'0 g‘fami —Li sans
{University of California Berkeley) (University
of Cahforma Barke]ey, 5. 394- 398)

Ale Duzey Dersler
- Kamusal politika semineri
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- Cagdas politika sorunlan ve catigmalari
- Yiiksek Ogretim semineri ‘

- Ust Diizey Dersleri

-Politik iktisatta c¢agdag sorunlar;
kamusal sorunlarda gozum iktisadr; kamu
politikalar: analizine giris; kamu politikalarinda
risk ve belirsizlik.

-Bilim ve teknoloji politikalar:; yeni
teknolojilerin regiifasyonu; enerji politikast.

~Sosyal politikalar ve programlar; firsat
esitligi, destekleme faaliyetleri ve kamu
politikalar; saghk politikas: analizi; egitim
kesiminin yOnetimi ve politika olugnmu,

- -Yoksulluk ve igsizlik politikalars; kadin
haklar® ve ‘ekonomi; kadin haklari ve kamu
politikalar; kamu politikalarinin ¢ocuklar ve
ajleler iizerindeki etkisi; etmk farklilik ve kamu
politikalar.

~Yasama politikast, -

‘“Styasal ietigim ve kamu politikasi;
politika damgmanhig politikast.

-Insan haklar: ve politika siireci; kamu
faaliyetierinde moral sorunlar.

“Politika analizinde kantitatif yontemler.

-Kamusal biitgeleme, o

~Grup galigmast; aragtirma projesi.

Baz Lisansiistii Dersler (vukaridakilerden
farklh konufarda dersler) '

-Iktisadi istikrar ve biiytinte politikalar

-Mikroekonomik organizasyon ve
politika analizi o '

-Kamu kesiminde finansal yonetim

-Kamu kesiminde mali yemilikler .

-Kisintt ve geriléme kogullarinda
yonetin.

"-Kamu kesiminde iiretim ve igletme

yonetimi~

-Kamu yinetiminde miikemmellik

-Fayda-maliyet analizi

-Kamm giiciine anayasal sinirlama.

Kamu “politikast programinda ders
konulart itibariyle, vergileme diginda kamu
ekonomisinin hemen her alamindan dersler
bulunmaktadir. Fakat isteyen Ofrenci istedifii
dersi segimlik olarak alabilecedi i¢in, bu eksigin
taramlanmas: olanagi vardir. Ik program kamu
mallarina daha ¢ok agirlik verirken, ikinci
program sosyal politikay: ve kamu kesiminin
iktisadi, mali etkin yonetimini daha gok
énplana grkarmaktadir,

Yukaridaki ders listeleérinden
goriilebilecegi gibi, *“yeni = toplumsal
hareketler”in giindeme getirdigi. kadn, etnik
grup, coecuk, barg, gevre gibi sorunlars konu
alan dersler vardir. En carpici Grnek de “yesil
maliye politikasy” bagligadir. Bu tiir gesitliligi
igeren program yaklagimmna “yeni bilim” ("new
scholarship™) adi verilmektedir, Bu terim, gesitli
disiplinlerden ve disiplinieraras: perspektiflerden




olugan ¢aligmalar igin kullaniimakiadir ve
geleneksel iktisar alanlanim ve bakig agilarim

Jdgan, iktisat metodolojisinde, igeriginde ve

pedagojisinde degigiklik yapmay: gerektirecek
sekilde, -~ gergek dinyamin  sorunlarina daha

dengeli ve ¢ok boyutlu bakabilme olanagmi

saglayacak gekifde, ders programlarinin yeniden
yapilandirtlmasy gerektigini kasdetmektedir
(6z&llikle kadin ve ik sorunlart agisindan bkz.
Bartlett ve Feiner 5. 559-564).

B. Amerika Birlesik
Devietieri ile Avrupa ‘da iktisat ve

Kamu Ekonomisi Egltlml Arasmdak

Farklar

Yukarida inceledifiniz ders programlar:
ABD ve Avrupa yitksekdgretim sistemferinin
iktisat egitimine ve meslegine bakigagis
bakimindan farkiiliklar: ohup olmadif sorusunu
giindeme getirmektedir. Dinyada iktisat
mesleginin Amerika Birlestk Devletleri'nin
hakimiyeti altinda ofdugu, hatta ABD diginda
ve ondan badumsiz bir iktisat olup -olmadigl
sorusunun bile hakli bir soru oldugu goriisii
vaygindyr (bkz. Portes, 5.1329). '

Bu durumun da Ingilizce dili ile ve
ABD, Ingiliz ve Ingilizce konugan Kanada
tktisat meslegi ile yakin iligkileri vardir. Bu
hakimiyet Ingilizce’de yayinlanan. énemli iktisat
dergiletinin  hakimiyetini gii¢lendirmektedir.
Who is Who in _Economics’de ve difer
kolleksivonlarda onemli iktisatgilar ve
iktisatgilar siralamasinda Ingilizce konusan
dlkelerin ve Amerikalifuin agirlifs ¢ok
belirgindir. Ingilizce uluslararas: konferanslarn
dili olarak secilmektedir {Colander 1989, s.144-
145; Colander1992, s.2101). “Ondegelen”
yasayan iktisatglarin %67°si’ ABD’li, %86’s1
ABD; Birlegik Krallik ve Kanada’dan olugan
Anglo-Sakson kékenlidir. Birlesik Krallik
Ikinci Diinya Savasi’na kadar iktisat alaninda
lider idi. Daha sonra Kita Avrupasi’na gore daha
orternli rol oynamasma ragmen bu liderligini
ABD’ye kaptirdr: Ornegin Avrupa’da iktisat
eserleri yayinlayan en &nemli yayincilardan
North Holland’iz ¢ikardigr alantnin
otoritelerince yazilmg “elkitabi” serisinde,
kamu ekonomisi alaninda katki yapan- 28
kitabin 21°1, vani %67"si ABD liler tarafundan
yazilmigti. Biitiin iktisat alanlarindaki katkitary
ise %80 idi (Portes, 5.1330-31).'Bu durum
iktisat biliminde yenililder ve'6zgiil katkalar
bakimindan da gegerlidir (Portes, s.1332).
Ayrica, ABD'de 1979-1982 yillanada en dnemli
24 iktisat dergisinde yayinlanan toplam
sayfalarin %41’i ABD’dek: yiiksekogretim
kurumu siralamada ilk 15’e giren iktisat
bolimit mensuplarn tacafindan yaziimist
(Portes, §.1337). '

et

“prosediir,

Ote yandan, Avmpa 1kt;satmm en glicli
oldugu alanin kamu ekonomisi konusunun

kapsadis genig bir alan oldugu goriisii de

reddedilmemektir. Optimal vergileme, kamu
kesiminde fiyatiama, fayda-maliyet anahzl,
kuramsal ve uygulamali gelir dagilim: ve
tegvikler, .iktisadi planlamada kuramsal
-planl1 ekonomilerin. . analizi
konularinda genel olarak Avrupa iktisadi daha

‘tistiindiir. Bk olarak, Avrupa iktisadi daha

s1yasa1 yonelimlidir. Ayrica, Kita Avrupasi’nda
geleneksel olarak iktisat bilimi tarih ve hukuk
ile icice gegmistir. Fakat Grnegin altyap:
hizmetlerinin regiilasyonu gibi “hukuk-ve-
iktisat” dali, ya da kurumlar iktisads gibi gérece
yeni konularda bu tarih ve hukuk perspektifine
pek rastlanmamaktadir, Bunun en dnemli
istisnasi refah devleti konusudur ve kamu
ekonomisi konnsunda Avrupa’nn tistiinliigii bu
alanda tartigilmazdir. Ayrica kamu
ekonomisinde.. mikroekonomik uygulamalt
ai'.a§t_1rmalar da daha ileridir. Avrupa ek olarak
somiirgeci geleneginden gelen bir uzant. olarak
azgelismiy iilkelerin gelismesi konusunda da
thtisaslagmigtir (Portes, 1332-1333) v

Sozkonusu farkliliklarin Amerikahlarin ve
Avrupalilarin karst karstya olduklart piyasa
kogullarinin farkhligimdan kaynaklandign goriisii
akla yakindir. Bu goriise gore (Frey and .
Hichenberger, s., 185-193), Amerikan (ABD ve
Kanada) iktisat¢ilar ile Avrupali-iktisatcilar
arasinda &zellikle ii¢ bakimdan farklilik
onemlidir. Amerikan iktisat¢ilar Avrupali
iktisatcilardan ¢ok daha bilyiik: ¢lgiide iktisat
dergilerine yazarlar ve bu yazilara gok daha
biiylik- sayida atf yapilir. Tkinci olarak,
Amerikalilarin  aragtirmalar - esas olarak
akademik meslegin tanmmladigi gekilde daha
soyut ve formel teorik konulara agrhik verirken,
Avrupalilar daha pratik, daha uvlusal ve yerel
kpnulara efilirler. - Bunup nedeni ise
Amerikahilanin ve Avrupalilarin karsy karsiya
olduklann piyasa kogullarimn farklilifidar.
Amerika’da akademik piyasa ¢ok daha genig ve
rekabeteidir, bu nedenle kurumlararas:
mobilizasyon gok yliksektir ve akademik
yvasama deviet .miidahalesinin yogunlugu ¢ok
daha digtiktiir. Avrupa’da akademik piyasa ¢ok
daha dardir ve devlet miidahalesi
akademisyenlerin farkli. pozisyonlarina
dagiumn: (herhalde kadrolan saglama yoluyla)
ve iicretleri saptama, ige girdikten sonra igte
kalmanin si#rekliligi yoluyla vs olur.
Mobilizasyon g¢ok daha diigiiktiic. Avrupali
akademisyenler ise akademik iktisat disinda,
araghrma ve yayinda etkili olmak yerine
Ozellikle politikada. etkili olmaya egilim
gosterirter. Bu nedente de yerel kurumlara, yerel

2 Avrupa iktisadinun bu 6zeiliklerinin bir nedeni
ara§t1:ma fonlanmn devlettfm gelmesi ve belki de
Konularin SE‘,QI]’H]HC[C kamu' kesimi sorunlartna
oncelik verilmesi olabilir,




okutmasina karsihik ders saatini yiiksek .

tutmaktadir. (Ornek AUSBE ve CU'dir ).
Zorunlu dersler “Z° harfi ile, secimlik dersler ‘S’
harfi ile igaretienmigtir. Ders baghklan
bakimindan ders programlanna miimkiin oldugu
kadar sadik kalinmustir. Fakat birbirine benzer

isimlerdeki bazi dersler tek basghk altinda ..

verilmigtir. Tablonun en son siituna “Béliim
Says1” baghg ile, dersin kag boliim tarafindan
verildigini, en son satin ise her bélimiin
toplam ve kamu ekonomisi dalinda kag ders
sundugunu gostermektedir, Ayrica, her ders
- grubunun son satinnda, her béliimiin o ders
grubundaki derslerin ka¢ tanesini verdigi,
“Bolimlerdeki ‘Ders Saymsi” baghgr ile
derfenmigtir 6

Dersler c¢aligmamizin daha 6nceki
kisimiarmda diinyada iktisat ve maliye egitimi
ve maliye biliminin konusu ile ilgili
incelemelerimize dayantlarak simflandirimistr.
Kamu ekonomisi derslerinin smiflandiriimas:
digerlerinden daha ayrintil ele alinmgtir. Kamu
kesimi ile ilgili dersler niteligi ne olursa olsun
kamu ~-ekonomisi dersleri arasinda
grup}andnﬂm@trr '

“Tablodan ¢ok saylda gézlem yapllablhr

Biz yukanidaki kisimlardaki incelemelerimize
paralel- glarak Snemli gordugumuz eglhmlelr g

igaret etmek istiyoruz.

1. Dersler tek istisna ile her korumda
yanyttlikor, Tek istisna olan IUIF nde ok az
saytda ders igin yariyil sistemi, bunlar
digindakiler id¢in yiibik ders sistemi

uygulaamakta, yilik dersler iki yariyrida
kesintisiz devam etmektedir. TUIF nin genellikle +
villik ders sistemi uygulamasimin en gnemfi -

nedeni, Ggrenci sayisinin yiikseklifi ile mékan
ve personel sirhiliklarindan dolays, yilin ilk

yartyll sinavlarinm agm uzun zaman almasidir.
Zaman iginde yanyillik ders sayisi asganye-

mdmiml;;t]r

2. Seglmiik “ders sistemi uygulayan
batlimler istisnaidir. Bazi bolimlerde sunulan
giizel sanatlar, resim, miizik ile beden egitimi
dersleri segtmliktiv, Bunun diginda segimlik ders
sistemi sadece iki knrnmda son iki yarivilda son
derece sinirly olarak uygulanmaktadir. Dokuz

Eyhil Universitesi’de 7. ve 8. yanyillarda dort -
Cukurova.
Universitesi’nde 7. ve 8. yanyillarda iki ders .
avasiodan bir ders segme olana@i bulunmaktadir.

ders arasindan bir ders,

6 Maliye ders programlart tablosunu  elde
edebilmek basta tahmin ettifimizden ¢ok daha zor
oldu.

gerekti. Buna ragmen. hald derslerin verildigi

boltimler ve verildigi yanyrilaria iigili yanhglar ..

varsa béliimlerden éziir dilerim.

Hergeyi tekrar tekrar gdzden gegirmek .
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3. biitin Tabloda yer alan derslerin, her
dersin. kag. kurumda verildiginden bagimsiz
olarak, gruplara, gdre. sayist ve toplam igindeki
airhiklars oyledir:

Ag”;rl;'_k-

Ders Gruoplan: . Ders
Sayisi %

1. Genel 15 1105
A.Yabanct Dil, Sanat 71 ...5.0
B.Matemat[k,lst.,Bﬂglsayar ! 8 - 5.54
{I._Sosyal Bilimler 12 8.4
A. Sosyal Bilimler B 4.2
B. Siyasal Bilimler 6 4.2
. Hukuk . 15 C10.5]
1V, Isletme : . 22 15.4
Voiktisat . . b 2500000177
V1.Ramu Ekonomisi’ a4l 37,8
Toplam ‘ ‘ 143 ”'-1'00'.-(}- :

Biitiin p10gram]ar birarada- sosyal
bilimler bakimindan disiplinierarast bir yap1
gisteriyor gibt bir izlenim yaratmaktadir. Fakat -

bu yapr dengeli degildir. Derslerin %55 kamma .

ekonomisi- de dahil iktisat: derslerinden’
olugmaktadn Igletme dersleri de katrldiginda bu-

oran %66 Tye ulagmakiadir. Hukuk ve 1§Eetmct"_' _
derslerinin saytst ve kurumlarda-rastlanma

sikltgr dilnyada iktisat programlarinin higbirinde ‘
goriilmeyen seldlde yiliksektir. Buna kargilhik, =

sosyal bilimler dersierinin sayis1 daha azdirve -

az sayida istisna diginda ¢ok az kurumda

sunulmaktadir, Ders program]anmn %26 Sl o
hukuk ve igletme derslerinden olugmaktadu o

Maliye, isletme ve hukuk dersleri programlarin’
vaklagik %65’ini, yani iigte ikisini
olugturmaktadir. Fakat boéliimierde. rastlanma
siklifn agisindan programlarin gérece az sayida
ders tzerinde yogunlagtifr gmu[mektedlr
Kurumlarin bidylik gogufilugunda 5° hukvk, 6
igletme, 7 iktisat dersi verilmektedir, Kisacasi,

az sayida ders disinda bolimler alas1nda""‘"f':

benzerhklcr fazladar.

Yabanci dil ve matematik, b11g11§lem,_‘i.' ‘

istatistik, ekonometri gibi kantitatif araglar -
hemen her kurumda sunulmaktadir.

4. Kamu ckonomisi dersierinin dafglhml'
sOyledir:

Kamu. ekonom1s1 dcls]ermm toplam
54’ tintin yar151 kamsal kulumlar, vergﬂeme ve
mali denetim konularmdadur, Verilen 54 dersin
on tanesi yaygin olarak okutulmaktadlr Bunlar
da maliveye gmg:, maliye teorisi, kamu
ekonomisi, proje degerlendlrmc maliye
politikasi, deviet borglar, mahth jidareler
maliyesi, vergi hukuku, Thrk vergi s1stem1 _
biitge, mali denetin dersleridir. . Diger dersler A
béliimlere yay11m1§£1r ‘ '

5, Cok sayida farkh dersm farkh
bolumleie daglhrm bélimler arasmda ders




gruplar1 temelinde alt ibtisaslasma oldugu, alt
ihtisaslagmayr bir bolime &zgid kilan,
yaklagimlarin  varoldugu anlamina
gelmemektedir. Isletme, hukuk ve iktisat
dersleri biitlin boliimlerde birbirine benzer
sekilde yogundur. Bk olarak, tablonun en alt
satirlarinda her kurumun verdigi toplam
derslerin ve kamu ekonomisi derslerinin sayilan

ve kamu ekonomisi derslerinin  program

igindeki agirhiklary ile ilgili veriler
gosterilmistir. Bu veriler her boliimdeki kamu
ekonomisinde ihtisaslagsma yogunlugunu
gostermektedir. Bollimlerde toplam ders sayis:
35 ile 60 arasinda , kamu ckonomisi dets sayisi
ise 8 ile 22 arasinda degismektedir. Ug bétimde,
HU, AUSBF ve IUSBF de, kamu ekonomisi
derslerinin agirlig: beste bir diizeyindedir. " )

Kamu Ekonomisi Ders | Afirhk
_ Sayisi Yo

A. Genel 5 9.3
B. Koll. Tiketim, Kamu Mallart |- 24"~ " 36.8
1. Kollektif Titketim 5 9.3
2. Gelir Dagilimt 4 - 7.4
3. Kamusal Kurumlar 10 18.3
4, Kamusal Etkinlik 1 1.8
C. Makroiktisat Politikas: 3 3.5
D, Mali Siyaset 6 11.1
E. Vergileme. 9 16.6
F. Biitge 4 7.4
G. Mali Denetim 7 13.0
Toplam 54 100.0

Bu aguhk alt dal veya disiplin se¢gmeyi
otanaklt = kilan herhangi bir iktisat
biliimiindekinden pek farkli degildir. Diger

bolimlerde ihtisaslasma ile ilgiH agueliklar -

%3243 arasinda defigmektedir, Bn yiiksek
ihtisaslagma yogunluklars Ull, AU, AKTU, GU
ve CUl’dedir. %40’a varan, hatta agan ihtisas!
yogunlagmasi daha uce inceledigimiz egitim:
sistemlerinden ¢ok daha yiiksektir. 10IF ve
MU’nin programlart gorece daha dengeli
goriinmekiedir.

Kisacasi, farkli bélimler toplam ders
say1si; kamu ekonomisi derslerinin sayisi ve
" kamu ekonomisi derslerinin toplam igindeki
aguligl, yani ihtisaslagmanin. yofunlugu
bakimindan bityitk facklilik gdstermektedir,
Fakat bu yogunlasma farkliliklar: - farkle
bolimlerin kendine ozgii cesitlilik alantar
oldugu anlamna gelmemektedir, Gelir dagilim,
sosyal politika, kollektif hizmetler, mali siyaset
alaniarinda programlar diinyadaki egilimin tam’
tersine son derece zayiftir. Cok az sayida ders
cok az sayida bolime dafilmaktadir. Spesifik
olarak gelir dagilimi, sosyal gruplarin durumu,
sosyal adalet, sosyal politika, kamu politikalarr,
kollektif secis. veya sosyal secig vd. gibi
diinyada- gériillen birgok -konu hig
sunulmamaktadir. Sadece ¢evie ve sosyal
givenlik konusuna sadece birer bilimde
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rastlanmaktadir. Ek olarak, biriki istisna
diginda, dogrodan Tiirkiye'yi, bélgeleri, spesifik
hizmetleri veya spesifik toplumsal gruplar
konu alan dersler de yoktur. Bu yapisivla
Tirkiye’de maliye efitimi esas olarak
geleneksel ve/veya genel efitimin Otesine
gecememektedir; Sadece, uluslararasilagmanin
etkisiyle' uluslararasi mali konular - bazt -
bilitmlerde sunulmaya baglamagtur. :

Az sayida botimde kamu ekonomisinin
bazi alt dallarindaki aglrllgln Bir dlgtide
farklilagtigr stylenebilir, Ornegin DEU
vergileme . ve. kama  kurumlary, ! ATl mali
denefim, CBU uluslararast mali: kuremlar

- konularmda digerlerine gire daha gok sayida ders

vermcktedn Fakat bunlar. da farklilagmanin
geleneksel alanlar disinda olmadifin: -

_gostermektedir. Kisacass, ders programi icinde
ihtisaslagma yogunlugunda farkhiagma'-i"j
~ programlarin daba ¢esitli ve daha yenilikei
- olmasi sonucunu getirtmemigtir. Bu haliyle de - -
.. “kamu ekonomisi” alaniin genig kapsamina
. sahipdegildir. Maliye ders programlart daha dar

kapsamli “kamu maliyesi” bilesiminden bllc’"':"'
daha simridar. S

6. Son olarak, YOK'Gn ertesinde
boliimlere gablon olusturmas: i¢in geligtirilen
program ile boélimler tarafindarn izlenen
programiar kargilagtirilabilir. YOK programimm
ihtisaslasma yogunlugu en yiiksektir. Buna
yakin yogunluga sahip bililm sayisi ¢cok azdar,
YOK programindaki kamu ekonomisi ile ilgili
derslerin konulan da bolimlerdekinden daha ¢ok
gesitlidir. 42 dersin 22'si zorunlu, gerisi serbest
ders olarak tanimlanmigtir, Fakat zoruniu

- derslerin sadece 13’ii boliimler tarafindan

verilmektedir. Onerilen sérbest derslerin 7’°si

- higbir korum farafindan verilmemekte, 13 ders
; ise bir veya iki kurum tarafindan veritmektedir.
" Buna karsihik YOK iin hig Snermedigi birgok
" ders:listede yeralmaktadir. Kisadasi, YOK

programinin yaklagik %4071 bolilmler tarafindan
benimsenmemis, YOKin kuremfar birbirine

benzetrne amaci gerceklesmemistir. Bélim
programiarinin birbirine benzemesi belli bir
gablona uymaktan ¢ok alt dallardaki dengesiz’
yogunla§man1n birbirine bememesmden
kaynakianmakladlr
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L Gepet
A.Yabanct - N Y
Dil, Sanat R : e RN o - B
Yabanci Dil IF1-4§Gi-4 (H1- JML2 1SBF1+|A1.2 -|[DE1-6 {K1-6 |CBL2|Ul [AKI-6} - 11

s

Meslekl GiET: ~— AR A5 |DES
Yabanc: Dil 1 ) :
S Tadh : - =T ATZ
Gifzel Sanalar ‘ A B _ K23 [CBT2

£

B

Resim S : -1 DE-ST4
Y T o BESTA -
Beden Bainmm GI-3 [f5e7 — AlZ [DESZA[RZ23 [CBLZ| . 1AKI.2 R

Jad

Bolomierdeki o 1] 3 3] 2 1 4] -3 3 3 1 7 o
Ders Sayisi . R A A

. B.Matematik, Lo
1st. Bilgisayar ‘ R ‘ o :
Matematik YOK-Z1.2 Gl.2 MI,2 [ASBFL2 IBETRIATZ - IDEL2 [KL2 JCBL2|UL  [AKEZ[CLE] 11F -

Mali Matematik o . - A2,4,5 K5 - U2 @3-
Tetatistik YOR-Z33|F5.4 |34 |ALZ [M4  |ASBIS |GBE }_x3,4 DE34 |K34 [CB34|034 A3 A4 13

TRtsatigin YOR4 |IF12f -~ |At.Z |2 B ; T . 1 3
Matemaiik . I ) .

Bilgisayar/Bilgii 1F3.4 H3,4 |M3,4 [ASBF3 A5 IDE3  [K34 [CB4 JU4 |AKI-8JC2 | 1
glem _ _ g
Programlamaya ) ] B4 - —1— S B
Cigs . X i L . i : R R :
Ekonometri YOKS - HF6 H5,6- [M7 |AsBFRE |ISBFZBIAR:  IDE&  |Ké I |06 JAKG | 10
Aragtirma T T X6 "
Yontemlesi - S K e 3 1.

Boliimierdeki 4 4 2 51 5| 4 3 5 N 3 [ 4 3
Derg Sayis . )

1L Sosval
Bilimler
A. Sosyal
Bilimler ) ‘ ) E o o
Sosyal YOK3 [IF:i2 E T IM3 . B N 2
Bilimlerde : B PR :
Yintem ] . :
Sosyoloji/Toph [YOK1 Gl ] T MIL2 [ASBEL [ISBED [Al : S Ul il (S
mbilim N T
Hctisat IFi,2 ] : ] ] . -1
Sosyolojisi ) - ‘
Sosyal Psikelop |[YOK1,2 T |IPE1 - {€B2

2
Bsikoloy YOKI AT T A P N
Demografi I K3 ‘ ‘ B 1

B. Siyasal [N
Bilimler e . . .
Siyaset Biitmme [YOK3  [1F1,2 M2 L o : ] 3
Girig g . i A

Siyasal ASBEL |ISBF2 [ ‘ . 3
Diigiince Tarihi Lo - . B

Yonetim Bilim: JYOK3 ASBEF3 |ISBF3 ([A3 . T 3
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A4

Devial
Sistemleri |

YOKS5 Y

Béliimlerdeki
Ders Sayist

11, Hukuk

Anayasa -
Hukuoku

YOK-Z2|IF1

Gl

HE

M2 -

ASBF2 -

ISBEZ

A2

DE2

K2

JCBI

AKZ .

T 12

Huokukon Temel
Kavramlart

IFL.2

Gl

T

ASBFE

1SBF1,

Al

DE}

K1 |

CBI

. JAKL

Cl

11

Borglar Hukuko

YOS |iF34

G2 -

fH2

™A

ASBE3

ISBF3

A2

K2

oIk

Us -

AK2

12}

Idare Hukuku

Ecu

M3,4

ASBF3

SBF3

K7

T4 .

AKS

Idave Hakuku
ve idari Yarm

G2

1ISBF2

7

Medeni Hukuk

G2

H1

M3

DE2

CB2

Uz

Esya ve Miras
Hukitku

ASBF4

1SBF4

Ticaret Hukuku

YOK4 |IF56

G3

H5.6

M35,6

ASBELE -

1SBF4

A3

DE6

156

CB6-

5

EX3

S8

13

Kiymeth Evrak
Hukukn

DE7

fcra Iflas
Hukuku

G3

A4

DE5

RS

N

Ceza Hukuka

M5

ASBES

ISBES

Ceza-Yarg
Hukoke

GE |

ASBTG

u7

]

Ceza:Huk.Ceza
Yargs Hukuku

G8

Bankaciltk
Hukuku

- M8

Kambiyo ve
Gitmriik
Hukiikn

Mg

AS

Boltinderdeki
Ders-Sayis

1V, Isietme

Igletme

YOKI1.2 |12

GLzZ

H2

M1

ASBIZ

ISBIZ

AL2

DELZ

Kl

U1,2

AKIL2

i

12

Genel -
Muhasebe

YOK3,4 [iF1,2

G3,4

H1,2

MI1.2

ASBE34

TSEFT A

Al

DE2

K2,3 -

CB12

ul,2-

AK]2

13}

Yoneiim ve
Orpanizasyon

G2

Muhascbe

1F3.4

G3.4

DE3

3

Envaater ve
Bilahgo

H4

M3

TR

U3

Ortaklikias ~
Muhasebesi

X4

Maliyet
MMuhasebesi

YOKE IF58

G6

H5

M6

ASBF6

ISBFS

DH4

X6

6

AKS

57

Personel
Ydnetimi -

YOKS

Envanter
Bilango

YOKS

G5

H4

U3

Ortaklik
Mutasebesi

G5

(Tsletmelerde)
Mali" Analiz

YOK6

G7

M6

A5

DE7

K5

CB3

07

AK6,7

Sirketler
Muttasebesi

YOKS5

7

ASBFS

TSBFS

Ad

CB4

U4

AK4

Pazarlama

YOK6  [IF6.

ISBF6

AT

AKS

Pazarlama
Aragtiiinalais

YOKT
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Z

CB3.4
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Ihtisas
Muhasebesi

YOKS

ASBER

ISBFS

DES
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Organizasyon

AKE

Baliimterdeki
Ders Sayise

T

V. Iktisat

Tkifsada Gity

YOK-
71,2

1,2 1G1,2

HI1,2

ASBF12

ISBFT.Z

Al2

DEL2

K1

CB1,2

U1z2

AKEZICL2

13

Tiessat Tanh;

YOK2

iFl

H3

Dogal
Kaynaklar
Bkonomisi

iF1,2

AT

DEI

AKS

Muakro Tktisat

YOK-Z4

3.4 |G3

T4

M4

ASBF4

iSBF4

Ad

DE4

K3

CB4

U4

AK4

3.4 -

tikro Iktisat

TYOR-Z3

[F3 .4 }G3

H3

M3,4

ASBE3

B3

rerm

DE3

u3

AK3 |(aA

Kantitatif Ektisat

1F3.4

Tirk Tktisat
Tarihi

iF3.4

Calisma
Ekonomist

iF3.4

ASBF4

1SBF4

ktisads
Sistemler

YOKR4

ISBF4

Para Teorisi ve
Politikasi

YOK-
76,7

538

Go ;.

H8

M6

ASBE?

ISBF7

AT

DE7

(<

TS

us

AKS.6

Tiirkiye
Blonomisi -

YOK7

5,6

H3

M7

ASBIF/

ISBE7

AD

DE-S7

us

AKE|C-5E

11

Ikttsat Politikas1
ve Planlama

ASBFS

Tkiisat Politikas:

DES -

Ko

Bankactltk ve
Mall Kuromlar

YOKS5 -

| ASBFS

1SBFS

. Z|DES

Itisadi Biiyiime

H6

ASBFS

1SBF5

K6

Tktisadi
Diigiince Taribi

-[IF78

H4

MY

|DE-§7
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Planlama -

YOK-Z5

1F7.8

G5

H7

1555

DE-S8

(G

CBS§
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Ekonomisi -

YOR-Z8

1F7.8

G8
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ASBF3

ISBE3

DE-S7

KT

7.8

T8
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Ekonomisi

H7

Uy

ktisadi
Katkinma ve
Planla.

DE7

CB7
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YOKT7

T [Go

H5.6.

M5

ASBF6.7 -
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DE-58
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M3
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DE-S8
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o
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Ders Sayisi

11 14

7 12

1o
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12
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SONUC

Tiirkiye’de farki: tiniversitelerin maliye .

boliimlerinin ders programlari sosyal bilimlerin
genig bir disiplinleraras biitiinligfing yansitan

bir yapiya sahip-degildir. Maliye, igletme, ve -

hukuk : dersleri: programin iigte ikisini
kaplamaktadir. Baz: béliimlerde %4(0°a varan,

hatta agan maliye dersi yogunlugu
goriilmektedir. . Fakat bu iktisaslasma
yogunlugu, .Batili  yiksekdZretim

programiarinda gostilenr ve kamu ekonomisinin

hemen her alanini kapsayan bir yaklagima
sahip goriinmemektedir. By yofunluk esas
olarak geleneksel genel kamu maliyesi alamm
ve vergi, biitce, mali denetim konularini
kapsamaktadir. Bazr bsliimlerin ise olagan bir
iktisat bolimiinden pek farki yoktur. Bu
yapistyla maliye béliimleri igletme veya iktisat
bélimlerinden farklt  olarak,
ekonomisinin her alaninda donamml dfrenci
yetigtirmek. gibl ‘Bbir amact tagimiyor
gorunmektedlr Ogrencilere ders segme olanag:
tantnmamasi onlarin her dersi herkes gibi
almas: zorun]ulugunu getirmektedir, Bu ise hem
ders sayisinti gok artmasim getirmekte hem de
derslerin yaratica ve kamu ekonomisinin

gereklérine . karsilik -verebilecek bigimde.

gesitlenmesini engellemektedir. Hem ¢egitlenme
hem de her &3renciye herseyi 6preétmek
mimkim oblmadigina gore, se¢imlik’ ders
sistemini getirmek zorunluluk olmaktadir.

Bu gesitlilik saflandigitaktirde biliimiin
ge1ekmek\ted1r :

adinin  da degismesi
Incelememizde “maliye”, “kamu maliyest”
“kamu ekonomisi” bilim dallar arasmdakl
farklarr ortaya koymaya calistik, Giindimiizde
diinyada gelismis yiiksekégretim sistemnlerinde
“matiye diploma programi”na
rastlanmamaktadir. Bunun yerine ya iktisat
programlannda tek tek dersler, ya ait-ihtisas
dali, ya &grencinin biiyiik bir gesitlitik iginde
secebilecegi farklr dallarin bilesimi olan
birlesik diploma programiari, veya gercek
anlamda disiplinleraras: diploma programlarn
olan “kamu politikast programi” ve “sosyal
politika programi” bulunmaktadir. Bger yeterli
zenginlik saglanabiliyorsa “malive”béliimleri
“kamu ekonomisi ve politikalart” bolilmline
dogru evrilebilir. Bugiinkii haliyle Tirkiye’deki
maliye diploma programlari, yukarda sayilan
bicimler arasinda, iiktisat-hukuk-igletme-maliye
bilegimine sahip, fakat Ogrenci igin segme
dzgiirligli olmayan sturli bir “birlesik”
diploma progranuna daha ¢ok benzemektedir.
Programlarda uygulamal iktisat, iilke ve
diinya sorunlarina dogrudan yénelen dersler de
hemen hi¢ yoktur. Politika analizi iilkeye gbre
Gzgiildir. Fakat bunu yapabilmek igin tilke
iginde arastirma altyapisinin ve teorinin
kurulmas: gerekir. Bilimsel gelismeleri
aktarmak ve uwygulamak igin de bunu

kamn .

. caligma yagamindaki bagarilari,
; kadrolarin bilgi
- konularindald niteligi, vs. vs. vs.
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yapabilecek donammda yetlgmlg; eiemana gerek
vardir, '

Maliye ders programlarinin geieneksé_l_’_"'"' ,
iktisat ve maliye alanlarint ve bakis agilarmy - - oy

agan, iktisat metodolojisinde, igeriginde ve.
pedagojisinde degisiklik yapmayr gerektirecek
sekilde, gercek dinyamin soruniarina daha

- dengeli ve cok boyutlu bakabilmesi -olanagini

saglayacak gekilde yeniden yapllandmlmam

gerektifi ortaya g;lkmakmdxr

. Bu gahgmamiz daha Gnce incelenmemis
bir alan olfan ders programiarinin yapisim ele
almigtir. Bu girigim &gretimin etkinliinin-

" sadece bir boyutu olan ders programlaring

kapsamustir. Ders programlarmn yapist disinda,
Ogretimin icerigi ve etkinligi bakimindan
galismalara da hizla gereksinim vardir. Bu

~aragtuma konulariny siyle siralayabiliriz:

Derslerin igerigi, konulara farkll ve alternatif’ -
yaklagimlarm kapsanma derecesi,

baglantis1, derslerin birbiriyle bagldantist ve
derslerin yanyiflara gore siralamss,

edebilme yetenekleri, mezuniyet sonrasinda
akademik

birikimi ve dldgtil‘ma‘

Ogretimin amacimn Sgrencilerin bilim
alaninin en gelismis ve yeni kapsamim
dfrenmesi,
gostermesi, meveut bilgiden sonuglar ¢ikarmasi,
mevecut bilgiyi kullarak sorunlar:
inceleyebilmesi, yeni bilgi yaratmasr oldugunu,
egitim sistemlerinin bu kistaslara gote
degierlendirilmesi yéniinde ‘aragtirmalar
yapitlmasinin Tirkiye'deki ytksekogretim . -

. sisteminin gok acil bir gereksinimi oldagunu -
* - hatirlatmay bir zorunluluk olarak gérmekteyiz.

derslerin. . -
. giinlimiizde toplumlarin karsilagtigl sorunlarla

simf - -
. biiyiiklikleri, 6gretim yontemlerinin etkinligi,
dprencilerin derslere adaptasyonu, 6grencilerin =

analitik, matematik, ampirik, uygolamaly, " 7 7
elegtirel donanim ve niteliklerinin dizeyi, =~ 7
bilgilerini bu nitelikler g¢ergevesinde ve 7. = -
. yaraticilikla yazili ve sozli olarak ifade

mevcut bilgilere bakimiyetini
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LU, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
No:11-12-13:(Nisan-Temmuz-Ekim 1995):

ULUSLARARASI PORTFOY -
YATIRIMLARI ACISINDAN
-GELISMEKTE OLAN SERMAYE °
PIYASALARI iLE TURK SERMAYE
PIYASASININ KARSILASTIRILMASI

Do¢.Dr.Nurdan ASLAN®

GIRIS

Uluslararas: platformda, son dénemde
getiri amagll sermaye hareketleri artmigtir.
Ozellikle sermaye piyasalarmin serbestlesmest,
ve globallegmesi neticesinde yatrumcilar.
yurtdis: piyasalara giderek risk dagitmak ve yeni
firsatlar pegmde kogmak istegine girmiglerdir,
Ulkeler ise bu sicak paray: gekebilmek icin
yasal dizenlemelerle rekabetci orlama ayak
uydurmaya galigmiglardir. Bu cabada bagarih
olan iilkeler &zel yabancr sermayenin
kalkinmaya olan etkisinden
faydalanabilmiglerdir.

Tirkiye ise 1980°de baslayan.

liberizasyon programi neticesinde onemli -

adimlar atarak finansal p:yasalamm kurmug,
bunlara iglerlik ve pivasa dinamik
kazandlrml§nr Daha sonra yasal diizenlemelérle
yurdigina da agilarak Tirk sermaye piyasasi ilgi
gekmeyi baganmagtur.

1- Geligsen Ulkeler ve
Tirkiye’deki Sermaye _I_’iyasalarmm
Genel Durumu’

1990°h yillarda, geligmis tlkelerin
ekonomﬂeunde yasanan durgunluk sonucu bu
ilkéferin’sermaye piyasalarinda yiiksek karlilik -
olatidgi’ ortadan Kalkmig ve uluslararam
yatirimcilar gozlepm karliik olanagi sunan
gelismekte olan Gilkelere ¢evirmiglerdir.

Tirkiye de bu tlkeler arasina gllrmék: '

igin gerekli ‘diizenlemeleri yapmis ve ilgi
gekmeye baglamigtir, Kugkusuz bu 11g1nm
gekilmesinde Tiirk sermaye piyasasimn genel
dinamigi ve performansinm etkisi de biiyiiktiir.

* M.ULIBF, Iktisal Balima, Ofretim Uyesi.

Qry

Ancak gerek siyasi _istikrar,s_l;hk gerekse
diizenlernelerde yabanci sermayeyi ditglindiiren
bazi hiikiimlerin gerektirdigi. dlgiide ilgi
gekemedifi iddia edﬂeblhnektedlr .

IMKB 1993 yihinda, ABD Dolan
bazinda % 213.7°lik bir artiy gdstererek diinya
genelinde Tiirkiye'yi, geligmekte olan piyasalar
arasinda. ikincilife getirmigtir, 1994 yihnmn ilk
9 ayim kapsayan donemde ise IMKB endeksinde
yine ABD Dolan bazinda % 45.7°lik bir diisiig
yaganmugtr. Ancak bu donem diinya genelinde
borsa endekslerinin diiglis gisterdigi bir siireg
olmustur. Tablo 1’de goriilecefi tizere 1993
yilinda geligen piyasalarin en ivi performansh
10 iilkesi iginden sadece Brezilya 1994’iin ilk 9
ay1l igerisindeki bir 6nceki performansina
yaklagan bir geligme gOstermis, alti iilke ise
ABD Dolarr bazmda diigiigler yagarmstr. 1994
yihnda’ dunya genelinde sermaye piyasalart icin
hiikiim ' siiren -bu “olumsuziuklaiin yaninda 5
Nisan kararlarinn aynt dénem igine denk geldigi
ve dolarda meydana gelen bityiik artisin ABD
Dotart bazaindaki performanst cok dilgiirdiigii de
gz’ Oniine alimirsa bu dénemin aslinda
bagaristzhikian cok gliven arttirici unsur olmast
gerektigi diigiiniilebilmektedir.

TABLO 1: Gelismekte Olan nyasalann _

Performanslan
{ABD Dolart Bazmda/Ytizde Olarak)

1993 :31.13.93-

- ] (1.10.94
1.Polonya 71789 0 - 334
2. Turkiye - 2137 -45.7
3 Filipinter 1332 - 23
4. Zimbabwe : 122.3 23.6
5.Endonezya 109.1 -16.7
6.Malezya 99.3 -5.2
7. Tayland | o 97.0 -8.8
8.Brezilya S, 913 86.1
9. Tayvan ' 869 16.5
10.Anjantin - 673 87

Islem ha(..mi olarak Turklye 1993

yilinl gelisen sermayé piyasalan arasinda 8.

swrada tamamlamistir, (Bkz Tablo 2). Toplam.

plyasa degeri olarak bakii(hgmda ise huzla artan
piyasa degeriyle (Bkz. Tablo 3) 1993 sonunda
toplam 37.5 milyar ABI) Dolarina ¢ikmis ancak
krizin etkisiyle 31.08.1994 tarihinde 20.7

milyar ABD Dolarina gerilemistir. Diger..

ilkelere bakildifinda 31.03.1994 tarihinde
Portekiz 14.8 milyar, Yunanistan da 13.5
milyar ABD Dolart diszzeyinde goriitmektedir,

IThe EBconomist, USA, Octoberl 1994 5. 124, ve
International Fmance Corporatlon “Emerging .

Stock Markets Facibook, 1994” Washington D.C., '

1994.. s.12.




TABLO 2: Geligmekte Olan Piyasalarda Yillik
~+Iglem Hacmi? (Mﬂyon ABD $)

o 1993
L. Tayvan . 346.487
2.Giiney Kore - ' ©O211.710
IMalezya = . 153.661
4.Tayland 86.934
5 Meksika ' " 62454
6:Brezilya 0 5T409
7.Cin 43395
8. Turkiye ' 23.242
9. Hindistan o . 21.879
10. Guney Kore -~ ° o 13.0490

"TABLO 3: Tiitk Sermaye Plyas[asmda islem
Géren Menkul K;ymetlerm Toplam Piyasa

Deger: {Milyon ABD $)

__Toplam Piyasa Degeri
1986 ‘ 39.041
1987 - 75.646
1988 . 1132 .,
1989 N 6.756 -,
1990 18737
1991 .  15.564. .
1992 9.922
1993 37.824
1994 ‘ 22.473
19954 o 38.966

Benzer sekilde fiyat/kazang oram
bakimindan da- Tirkiye gelisen sermaye
pivasalan arasinda 1993 sonunda 7. siradadir.
Ancak tablo 4’de .de goériildiigi iizere 1994
ythinda hemen hemen hiitiin bu iilkelerde bu
oran du§mu5tur Tirkiye ayrica krizden

etkllendlgl icin bu diisis daha dramat1k.

olmU§tu1

TABLO 4: Gelismekte Olan Sermaye

Piyasalartnin Genel Fiyat/Kazang Oranlart®
31.12.1993 31.03.1994

1.Macaristan - - 524 18.7
2.Pere...- .. . 440 22.3
3Malezya - oo . 435 0, 35.0
5 Hindistan V399 < 432
6.Filipinler 0388 32.6
7. Tirkiye ..oy o0 0 363 - 11.2
8. Tayvan ey 349 30.6
9.Polonya T 31.5 20.5

10.Endonezya .. . 289 . . 23,7 :

2International Finance Corporation, “Emerging

Stock Markets Factbook, 1994”7, 5

3Istagbul Menkul Kivinetler Borsasi Aylik
Bilteni, Agustos 1993,

401.08:1995 Tarihi itibariyle. S
Snterpational Finance. Corporation, “IFC -,

Quarterly Review”, Washington D.C,, 1994
5, 4-6,

Bir diger-gdsterge 1se pivasa degerinin
GSYIH'ye oranidur: Bu oran Hong Kong,
Singapur gibi gelismig ilkelerde % 100'in
izerinde, diger geligmis ilkelerde % 40-%100
arasindadir. Diger bir deyigle, bu ilkelerde
sermaye piyasastun biiylimek igin fazla yeri
kalmamistir. Zira piyasa deferleri iilke
ekonomisinin toplam degerinin dahi {istiine
cikmis veya citkmak {zeridir, Tablo 5’te
goriilecegi gibi Tirkiye gelismekie olan 25
pivasa arasinda [9. swada yer almaktadir. %
9.1'lik "oram ile Tiirkiye'nin geligmek igin
bniinde biiyik - bir potansiyel halen
beklemektedir. S

TABLO 5: Geligmekte olan Piyasalarn Piyasa

Dejeri/GSYIH Orantart®

o 1992
1.Malezya 163.1
2.8k 72.0
3.Urdiin 68.9
4. Tayland ' 56.4
5. Tayvan 48.4
6.Meksika ' C 41.6
7.Giiney Kore : 36.2
8 Filipinler - ‘ 253
9. Hindistan 210
10.Pakistan S S | O
11.8ri Lanka ’ 149
12 Kolombiya o T 13.0
13.Venezuela B 12.4
14.Yunanistan v . 12.2
15.Zimbabwe S o 11.9
16.Brezilya e 117
17.Portekiz : F11.0
18.Endonezya 9.5
19.Tiirkiye B 9.1
20.Arjaitin =~ R C 82
21.Pefty . N 5.8
22 Nijérya 4.6
23.Cin S : © 3.5 -
24 Macaristan e : : e
25.Polonya ’ 0.3

Kugkusuz bu gostergeler7 tek
baglarina bir piyasamn gekici olmasml_'_
gerektirmezler. Ancak finans piyasasimn’
dzelinde bir yatinmeinin bir hissede inceledigi
teknik gostergelerin tiimiinit deferlendirmesi ve
ilgili sitketin 6zel durumlafina da dikkat etmesi
srneginde oldugu gibi' tituslararas: yatuwmmcilat'-
da bir iilkeyi tim bu géstergelerin 1§1ifanda ve
6zel durumlari da dikkate alarak
incelemektedirier. Tirkiye 1993 itibariyle
gelismekte olan flkeler arasinda performans
yizdesinde 2., ydlik islem hacminde 8.,
fiyat/kazang oraminda 7. olduBuna, IMKB nin

6In€ernatioga!, Finance .Cbrgoraq'on, “Emerging
Stock Markets Factbook, 1994, a.g.k., s. 48.
7Tﬁrkiyc’deki menkul kiymetler stoklarimn
yillarina gore tam dikiimil igin bkz. Sermaye
Pivasasi Kuruln Avhk Biilteni, Kasim 1995, s.17.
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kuruldugu 1986 yilindan bu'yana piyasa degari
strekli yiikseldiine, buna ragmen piyaga,
degeri/GSYIH orang halen en disiik tikelerden

birisi olduguna gére uluslararasi sermaye -

hareketlerinden hak ettigi iigiyi gérmemesinin

nedeni 6zel durumlar, yani siyasi istikrarsizhik

ve/veya yabanct portfsy yatirrmlan hakkmdaki
dizenlemelerdeki. kJS;tlamalar e)lmahdlr8

: 2-. Gell§en Plyasalar ve v
Portfoy - .

Tirkiye’de Yabanca

Yatir unlan RIS

Rakamsal o!arak baktifimizda 1993
yilinda uluslararasi:yatirimetlar tarafindan
gelismekte.olan jilkelere yapilan toplam 159.2

milyar ABD Dothri? tutarindaki net yatwrmin' <

sadece 753 milyon dolarlik kisminin Tiirkiye’de
gerceklestifi gbritlmektedir.

Tablo 1'de goriildiigi iizere, 1993

igerisinde Portekiz’de net portféy yatirim 530
milyon ABD Dolarr olarak gerceklegirken, yeni
geligmis Ispanya’da bu rakam 24,687 milyon
ABD Dolar1 olmustur. Bizi en ¢ok
ilgilendirebilecek iilkelerden Meksika’da ise
dzellestirmenin de etkisivlie 1993 yilinda 14,562
milyon ABD Dolar1 yabanci net portfoy
yatirmmi gergeklesmistir. Bu rakam gelismekie
olan iilkeler toplamimin i¢inde % 9.2 gibi
yiiksek bir orani igermesinin yant sira Meksika
toplam net yatrmmbarinin % 40°ma yaklagan bir
bolimiiniin yabancilarca gergeklegtirildigini
orfaya koymaktadr,

TABL.O 6: Tirkiye ve Segilmis Ulkelerde
Uluslararast Net Portfoy Yatrmmlan 10

(Milyon ABD $)
1961 1992 1993
Tiirkiye 147 359 753
Portekiz 1895 -3064 -530
Ispanya 790 24687
Meksika 6876 9012 14562

Tiirkiye, 1989 yilinda Tiirk Parasimin
Kiymetini Koruma Kanuny na [ligkin 32 Sayih
Karar ile yabancilar icin start vermis,
ufuslararast net portfdy yatrimlarr da o tarihten
bugiine siirekli pozitif degerde ve artarak
gelmisgtir (Bkz. Tablo 7). 1994 yilinda
Tirkiye’de gergeklesen Tofag Tiirk Otomobil
Fabrikalart A.5. nin dzellegmesiyle ik aylarda
Onemli bir hareketlenme yaganmigtir, 3 Mart

BALKIN, Kerem, “Merilt Lynch, Ttick Hisseleri Igin
Al Diyor”, Finans Diinyasi, Nisan 1993, s.44. Bu
calismada Merill Lynch’in Tiirkiye’yi favord iilke
gisterdigi gbze carpryor.

9DU’I"I‘, Monish K., “Turkey and Other Emerging
Capital Markets, Bubbles or Fundamentals™
Euremoney Conference, Istanbul, June 5-6, 1994,

wlntema;ionai Financial Statistics, USA, 1994 ve
TCMB, 195 verilerinden derlenmisgtir.
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1995 tarihinde gergeklesen bu Gzellestirmenin

etkisi Tablo 8'de rahatlikla pgozlenebilir. Bu.
tabloya bakildifinda aym zamanda *5-Nisan-., -

Kararlarinin™ etkisi.de: ortaya gikmaktadsr,

Ciinkii yilin ikinei . donemi Titrkiye’ye gelen:
yabanct fontanin azaldig -bir;d6nem olmasina
kargin béylesine dramatiki diigiig: daha tnce .

gbzlenmemigtir. 5 Nisan Kararlammn™ yarattign
bu durum yilin geri kalan zamanlarinda yavasca

7 -diizelmigtir. 1994 yili icerisinde Tiirkiye'de -
-gergeklesen 1158 milyon ABD Dolan

tutarindaki uluslararas: net portféy 1994
sermaye hareketlen kiyaslamasinda ortaya gikan

. krizin etkisini net  olarak g6z . &niine

koymaktadir.

. TABLOT: Yabancilarin Ttirkiye'de Ne,z Porifsy

‘i’atufl_mlau1 1
(Milyon ABD-§)

Net Portfoy Yaurimlar

1989 . . 17

1990 89
1991 - 147
1992 359
1993 , A5
994 .. 1158 .

TABLO.8: 5 Nisan Kararfat'nin Yabancilarin
Tirkiye'de Net Portfdy Yatwmmiari 12

“(Milyon ABD §)
1994 L L "~ :
Ocak - -« - : oo 99
Subat o IR 259
Mart : R ‘ . 352
Nisan A 115
Mays-Arabhke - - - 0 333

TABLO 97 5 Nisan Kararlart nin Tiirkive’ deki

Sermaye Hareketlerine Etle113 "
(Mi}yon ABD $) '

Sermaye Harcketleri  ~ ~ 8.963  -4.194
Dogrudan Yatirmmiar 622 559
Portfdy Yatirimlan 753 1.158
Diger Uzun Vadeli S.H, 1.370  -784

Kisa Vadeli S.H. . 3.054 -5.127

Ancak 1994 yilinda yasanan krize -

ragmen 1993 yilina oranla netl portfdy

yatirmmlarinda meydana gelen artig, krizin

yabanct yatmrimeiyyr etkiledigi ancak bunimn

sadece hiz kesme seklinde oldufunu ortaya

koymaktadir. Kriz sonrasinda bile net portfy
yatirtmlar: pozitif olarak goéziitkmektedir.

LITeMB, Haziran ;95
127cMB, Mast 1995.
i-’“ruvna, Mart 1995.




- 1989’dan itibaren gergeklesen portfy . -

yatirumldrn incelendiginde ise tablo- 10°da
gorlilecedi tizere 1993 yilinda ilkeye giren
portfdy yatirsmi miktarr patlama gésterirken
tilkeden ¢ikan tutartn da bir miktar a1tt1g1
goziikmektedir, 1994 ylhnda ise krize ragmen
iilkeden ¢ikan miktar % 1’in altinda bir arugla
siurh kalrmg;tir Bu durum ozellikle Tiirk
sermaye piyasasina olan guvemn olugmaya
baglandigimin gostergesuiu ‘

TABLO 10: Ozel Yabanct Sermayenin
Tiirkiye’ye Girig ve C}kz§114

{Milyon ABD %)

Girig Cikighd
1989 146 - 129
1990 282 . 193
1991 547 . 400
1992 ' 648 289
1993 1 178 425
1994 1.586 428
199516 2.411

Bir bagka Onemli gercek ise
Tiirkiye'ye giren portfdy yatirrmlarinin hep
¢ikanlardan fazla oldugudur, Oysa tablo 6°da
goriildiigii iizere Portekiz ve Ispanya gibi iilkeler
sik sik dalgalanmalara maruz kalmaktadir
Bunun birincil sebebi bu lilkelerde yerlesik olan
kigi ve kuruluglarin ayn: zamanda yurdist
piyasalarda da yatirun yapma efiliminde
olmatan veuygun firsatlan goriince fon ihracina
yonelmeleridir. Oysa Tiirkiye fon ithal eden bir
tilke konumundadir, fon ihrac: suuchidir. Ancak
ikincil sebep olarak Tirkiye'nin yabanct

yatirimetya yitksek karlilik olanag saglamasr

dolaywsiyla, Tiirkiye'ye giren yatwrimcilarin
¢tkmama egilimine girdikleri gdsteriiebilir.
Buradan da su sonuca varmak mimkiindir.
Tiirkiye'nin dig ditnyadaki imaj1 ve bir takim
kisitlamalar nedeniyle yabanct yatinmer iilkeye
gelmekte goniilsiiz davranmakta, ancak bir kere

. geldikten sonra memnun kalarak faaliyetlerini -

sticdiirme. egtlimine girmektedir,
SONUC
Uluslararas: sermaye yatirtmlan

Tiirkiye icin oOnemli bir kaynak nitelifine
gn‘ebllecekkcn gerek yasal diizenlemeler,

gerekse siyasi istikrarsizliklar nedemyle istenen.

ve hedeflenen sonuca va.ulamamaktadn Oysa ki
Tiirkiye’nin sermaye plyasasmm gegmis

yilardaki performans: ve gelecegmm parlak

MInLegng]‘io;lal Financial Stafistics, USA, Agustos
1995.

15Tabio 4.7°de yer alan deferlerin girig
degerlertnden gikartiimasi ile elde edilmigtir. Tablo
4.7'de 1995 igin bilgi olmamas: nedemyle bu
deger hesaplanmigtir. :
1601.07.1995 tarihi itibariyle.

oldugunun goéstergeleri, ¢cok daha fazla yabanci

~ yatrumy hak ettigini gstermektedir. Ancak
bunun icin hiikiimet veya ilgili kurumlarin - -

kornuyu ciddi bir gekilde yaldagarak gerekli

- ditzenlemelerle Tiirk sermaye piyasasina rekabet” -
 silablart saglamalan gerekmektedir. ‘

Tiirkiye gibi geligen tilelerin yabanc
yaiirrmlar sayesinde buldukian ucuz finansman
kaynafini kaldirma hizlarina ivime olarak
kullanma gans: biiytiktiir, Bu nedenle Tiirk

.7 sermaye piyasasinda yabanc: yatinmery: ¢ekecek
© - ve iglerini kolaylagtiracak yeni tedbirler almanin
“ve bu konuda hizh davranmanin gerekliligi

actktrr. Tiirkiye dinamik bir sermaye piyasasina
sahip olmanin avantajint bugiine kadar yeterince

kullanmamugtir, ancak kullanmaya haglamak .

igin hentiz sanst bylunmaktadir.
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