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I- GENEL OLARAK: “ 7.

Giiniimiizde modem kapitalizm serbest
rekabetgi bir ekonomik yapiya dayanmaktadir.
Ekonominin serbest rekabetci-‘olmast cesitli
nedenlerden istenmektedir. Serbest rekabet.yalmzca
kaynaklarn etkin kullantimasim saglamaldia kalmaz
aym zamanda rakip mallahin fiyatidrimin dilgmesini
ve bu pazarda daha biiyiik paya sahip.olmak isteyen
igletmelerin mallarinn kalitesini artirmalanna ve
yeni teknolojilerin iiretimde kullaniimasimma da vol
acar. Boyle bir ekonomik ortam siyasi bakimdan da

batr demokrasisinin temeli sayllmaktadlrl.

Ancak, ekonominin bireysel faaliyet alani
olarak kabul edildigi liberal, devlette de ekonominin
" her zaman kendi kanunlarina gore igledigini
sdylemek mimkiin degildir. Her ne kadar

ekonominin kendi yasalarinin varligt bilinmekte ise

de, uygulam'ada, kamunun-‘gdzetimini saglayacak

* Bu makale "Idarenin Iktisadi Kolluk Faaliyeti ve

Rekabet Kurule" baslikle Dogentlik ¢aligmamin biginei |

béliimiinden derlenmigtir,
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1ASLAN L Yilmaz, Avropa Toplulugn Rekabet Hukuku,

Ankara, 1992, s.5. )

hukuksal mekanizmanin olusturulmadi g
durumlarda, ctkan krizlerin toplum igin afir
sonuglar yarathigt sik sik goriilebitmektedir2.
Ayrica, iiretim ve dagiim teknolojisi kurallanmin
geligmesi, bazi dzel menfaatlerin ekonomik ve
sosyal gliciine tekabiil eden kalkinma, rekabetin -
sakincalarimin bilincine varma ve son olarak 1930
yillarinin bityiik bupalifu piyasanin kendilifinden

" ditzenlenme mekanizmas: kargisinda artan -bir

giiphecilik uyand1rm1§t1r3.

Bundan dolayi, Tkinci- Diinya: Savag
sonrasi toplumdaki- sosyal gelismeler Devletin
yetkilerini arttinirken, ekonomik faaliyetler, serbest
piyasa mekanizmagimn bagsarisizliklarini ve.
aksakliklanm gidermek diigiincesi ile bir takim
diizenlemelere tabi tutulmustur?, Gergekten 6nceleri
Devletin ekonomik hayata miidahalesi olaganiistii

~ kogullarin gerektirdigi zorunluluk olarak kabul
edilirken, 6zellikle Ikinci Diinya Savagini izleyen

dénemde olagan bir faaliyet bigimi halini almistir.

Bugiin sosyal nitelifini de kazanan devlet
mevcut ekonomik ve toplumsal diizene yeni bir
bigim verme gérevini yiiklendigi gibi; Anayasalar
da baz: konularda nasil bir ekonomik ve toplumsal
diizen amagladiklarmt koyduklari kurallarla dogrudan

belirlemek yoluna gitmektedirlerﬁ: :

Boylelikle, ferdin hem devlet otoritesine

karst, hem de dzel giiglere yani gikar gevrelerine ve .

ekonomik ydnden giigli olan kesimlere kargi
lcorunmasi amaglaﬁihéktadir7'. Bu nedenle, kapitalist
ekonomi diizeninin temel ilkeleri korunmakla
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beraber, sosyal amaglarla devletin ekonomik hayata
miidahaleleri normal kargllanmaktadug. -

Ulkemizde de,. 1961 ve 1982
Anayasalarinda Sosyal Devlet ilkesinin yer almast
ile ekonomiyi diizenlemeye yonelik hijkiimlerin
bulunmasi, devietin ekonomiye miidahalesine

imkan tamm:§t1r9.

1982 Anavasasin da, 1961 Anayasasinda
oldugu gibi Caligma ve Sozlegme Hijrriye,tim ve
planli kallkanma ilkesill varhiklanim siirddriirken

1961 Anayasasindan farkli olarak, baz yeni
ekonomik hitkiimier de yer almaktadir.”

Bunlarin ‘en onemlisini olusturan ve
piyasalarin denetimi ve dig ticaretin diizenlenmesi
baghfim tasiyan 167. maddenin 1.fikras: "Devlet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmnet piyasalannin
saglikli ve diizenli jslemelerini saglayict ve
geligtirici tedbirleri’ alir; piyasalarda fiili veya
anlagsma sonucu dogacak. tekellesme ve
kartellesmeyi Snler” demektedir. '

Gériildigi gibi, Anayasa Devietin
ekonomiye miidahalesinde kullanabilecegi hukuksal

8GOZE Ayferi, Sosyal Devlet Sistemi, {stanbul, 1976,
s.157-158. o

9YILDIRIM. Turan, Tiirk Ihracat Rejimi ve Ilgili

Mevzuat, Istanbul, 1991, .5.21.
10pMadde 48:Herkes, diledigi alanda caligma ve
stzlegme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir, Devlet 6zel tegebbiisierin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararlilk iginde galigmasint
saglayacak tedbirler alir.
1'inadde. 166: Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel
kalkinmays, dzellikle sanayinin ve tarimun yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla
geligmesini, “Glke kaynaklarini ~dékim ve
degerlendirmesini  yaparak verimli - gekilde
kulianilmagine planlamak, bu amagla gerekli tegkilat:
kurmak Devletin gérevidir. .
Planda milli tasarrufu ve tretimi arrtuace,
fiyatlarda istikrar ve dig Sdemelerde dengeyi saglayicy,
yaurin ve istihdame geligtirici tedbirler Ongorilir;
yatirimlar toplum yararlan ve gerekleri gozetilir;
kaynaklarin verimli gekilde kullanilmas: hedef alintr.
Kalkinma girigimleri bu plana gére gerceklegtirilir.
Kallunma planlarinin  hazirlanmasina,
Tirkiye - Biiyitk Millet Meclis'ince onaylanmasina,
uygulanmasina, degigtiritmesine ve biitiinldgiind

bozacak degigikliklere Snlenmesine iligkin usul ve

esaslar kanunla diizenfenir,

* gbrevin bir geregi olacakr

mekanizmalarin  temellerini bazi konularda
ayrintilara da girerek diizenlemek yoluna gitmigtir.
Biitiin bu tedbirler, Anayasamzin Devlete verdigi
12

Anayasa Mahkemesi de hem 1961
Anayasasi hem de 1982 Anayasasi doneminde
verdigi birgok kararda, Anayasa Mahkemesi kiginin
ve toplumun huzur ve refahim gergeklestirmekle
gorevli olan devlet, gerektiginde demokratik hukuk
kurallarindan ayrilmama ve temel hak ve
vrgiirlitkleri zedelememek kosuluyla, ekonomi
alanina miidahale hakkina sabiptir " sonucuna

vanmg;tir13.

Devletin ekonomiye miidahalesi gesithi
yontemlerle gerceklegmektedir. Bunlann birincisi
Devletin dogrudan dogruya isletmelere ve sanayi
kuruluglarina sahip olmasidir. Devletin sermaye
miilkiyeti hakkina sahip olmasi, piyasalar

diizenleme agismdan bir arag OIabilmektedirM.

Ozellikle sermaye birikiminin yetersiz
oldugu ve miitesebbis sikintist gekilen donemierde
tizla sanayilegmek i¢in yaygin bir sekilde kurvlan
kamu iktisadi tegebbtisleri yardn:ruyla15 Devlet,
piyasalan diledigi ydne gotiirebilmeyi amaglamugtur.

Ulkemizde de 1930 Diinya Iktisadi
Buhranm izleyen dénemlerde Devlet, ekonominin
geligmesini saglayacak birtalom kamu igletmeleri
{Stimerbank, Etibank, Toprak Mahsulleri Ofisi vs.)
olugturarak, ekonomik hayatin diizenlenmesinde

olumlu bir gérev yﬁklenmi§tir16‘.

12 Anayasa Mahkemesi, 6.10.1986 T., E.1986/21,
K.1986/23, R.G., T.14.3.1987, $.19400.

13 Anayasa Mahkemesi 28.3.1963 T., B. 1963/4, -
K.1963/71., R.G., T. 18.10.1963., S.11534; Anayasa
Mahkemesi 18.2.1985T., E.1984/9, K.1985/4: R.G,,
T.26.6.1985.,.° S.18793; - Anayasa Mahkemesi,
11.1.1985 T..-E. 1984/6, K. 1985/1, R.G., T.
17.6.1985., S.18787. Anayasa Mahkemesi,
26.6.1986 T., E.1985/9, K.1986/14, R.G., T.
17.5.1987, 5.19463. .

T4KILICBAY Ahmet, Iktisadi Planlama, Istanbul,
1990, s.54. .

151985 Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Genel Raporu,
Ankara, 1987, s.3.

16 ARGUNER Tayfun, Ozel Girigim Ozgirligi ve
Yatrimlars Tegvik Tedbieleri, Istanbul, 1979, s.35.




Ancak memleketimizde devletgilik- ve
kamu iktisadi tesebbiisleri highir zaman bir dokirin
olarak ve dzel tesebbiisii bertaraf etmek ve biiyiik
sermaye tesislerini devilete mal etmek amaciyla

ortaya atimamighr! 7. Genelde devletgilik " Ferdin

yapamadigint devletin yapmasi" olarak anlagiimg,
"5zel tegebbiise yol gosteren, alan agan” bir sosyal

gorev oln:xustur1 8

Bunun yamada, Devlet yukarida ifade
edildigi gibi bizzat ckonomik igletinelese sahip
olarak ekonomik alana miidahale edebilegefi gibi,
iktisadi sistemin genel kurallanini ¢izmeye. yonelik
emirler ve: yasaklar igeren genel diizenleyici iglemler
yaparak:'da ekonomik yasama miidahale
edebilmektedir. ' -

Bu yondeki mildahalelerin bilyiik bir kismu

iktisadi kolluk :yetkilerinin kullamlmasi. ife .

gergeklestirilmekte ve belli faaliyetlerin icrast igin
gerekli izin, belge, cesitli iretim kollarinda yerine

getirilmesi gerekli .teknik nitelikler vs. gibi

giiniimiizde gok sikga rastianan srnekler!? §eklindc
karsgtmiza gikmakfadir. :

I-iKTISADI KOLLUK:

fktisadi kolluk. “Anayasa'da belirlenen .

ekonomik diizenin gergeklesmesini saglamak iizere
tzel girisim dzglrligtine miidabale ve getirilen
simrlamalarm timéniiceren” genel bir kavram
olarak tanimlanmaktadir2Y.

idarenin.- iktisadi- koliuk . yetkisini
kullanarak 6zel girisim ‘ozgirliigiine getirdigi
sinirlar da, kolluk: yetkisinin tipik kullanim
bigimieri olan IZIN VERME ve YASAKLAMA

higimierinde ortaya ctkmaktadir?}, Goriiliyor Xi,

Devlét gikaracagy bir kanunla ozel girigimin

birtakim faaliyetlerini izne veya ruhsata

17VERSAN Vakur, Kamu Yooetimi, Istanbul, 1984, s.
288.

I8TUNAYA Tartk - Zafer, Si)fasi Mﬁesseselef ve; ‘

Anayasa Hukuku, Jstanbul, 1973, s.. 774,

19gLUATAM Ozhan-TAN- Tdrgut, Tiirk Ikrisat -

Politikasinin . Hukuki Gercevesi, A.U.S.B.F. Yayunlar,
No: 487, Apkara,.1982, 5. 98.

20rAN Turgut, a.g.e., 5.130,

21rAN Turgut, a.g.c., 8.147.

baglayabilecegi gibi o faaliyetin igletilme seklini de
tayin edebilecektirzz.‘ ‘ o b

Bu yontemlerle, Devlet, ekonomik
faalivetin kamu yararina yiiviitiilinesini saflamak
amaciyla, ozel ekonomik faaliyetlere miidahale
etmekte vé bir takim idari yapuinmlar
uygulamaktad, - -

Bunun yammnda,.izin verihmesi sgasinda,
soz konusu faaliyetin kamu, yararnar ki buragda salt, .

ekonomik yarar olarak ortaya cikmakiadir- t

uygunlugunun saptanmasiyla da ig hitmemekte,
iznin verilmesi suretiyle idare ile kisi arasinda
kurulan iligki bir denetim ve gizetim yetkisi olarak
devam etrnekt;:dii'23.' ' A

M- IKTiSADI KOLLUK FAALIYETI
ICINDE REKABETIN KORUNMASI:

fletisadi - koHuk:faaliyeti gerqevasindq, .

Devlet, “fekabetin' korunmasi amacryla ¢esitli.. .
diizenlémeler yapmaktadiri- Aksi takdirde piyasalar,.
Kkendi hline birakildiginda "monopolcii egilimler "

ve "ozel giigler” arasindaki dengesizlik, rekabeti
hemen yokedebilir. Bu nedenle devletin,
ekonominin hukuk yapismda dzglir bir toplumun
en etkili gekilde, islemesini saglayacak
diizenlpmeleri .devamh bigimde yapmasiZ4 ve

iktisadi kolluk anlaminda rekabet mekanizmasimin - " -

isleyipiglemedigini yakindan ghzetmesi gequh", S

Piyasa ekonomilerinde islerlifin
saglanmasi ve korunmasi igin gygulanan ekopomik
politikann temel ve merkezi unsuru olarak kabul
edilebilen2? rekabet, belirli bir piyasada ¢ahsan
girigimcilerin ekonomik konularda serbestge karar
verehilme hakk: olarak tannmlamnaktadu26 Baska
bir deyimle, rekabet  kigilerin temel hak ve

22 AKGUNER Tayfun, a.g.e., 5.76.

23TAN Turgut, a.g.e., s.147-148.

245AVAS Vural, a.g.m., s.181-182.

25AKINCI Ateg, Mukayeselt Hukuk Agisindan
Amerikan ve. Avrupa Toplulufiu Hukuoklaringda
Rekabetin = Yatay. Kisitlanmasi, Yayinlanmamig
Doktora Tezi, Istanbul, 1988, 5.2.

26{NAN Nurkut, "Rekabetin Korunmas Hakkinda
Famun ve AR Rekdbef Politikasina Uyum", Avmupa
Bisligi Bl Kitab, Ankara, 1995, 5.249.




dzgiirliigi olan ticari hayata serbestge kanlma ve
ekonomik segimini dzgiirce yapma sistemidir27,

Eger bu karar verme hakks su veya bu
nedenle kisitlanirsa sonug olarak, rekabet:de
kisitlanmug oluyor. Ciinki, rekabet, ancak belirli
bir ~takim  sartiarin  varligt  halinde
gergeklegebilmektedir. - Rekabet, piyasa
ekonomisinin iglerlifini saglayan ara¢ durumundaki
bir siire¢ oldugu igin, rekabeti olugturacak sartlarin
bulunmamas: durumunda pivasa ekonomisinin
saglikhi bir gekilde islemesi de stz konusu
ohmamaktadir.

Girigimcilerin dzgiirce ekonomik karar
alma hakki nastl kisitlanmaktadir? Piyasa iginden
kaynaklanan faktirler ile rekabetin kisitlanmast g
bigimde olugmaktadir.

Birincisi, girisimcilerin birbirleriyle
anlasarak, kendi iradeleriyle rekabeti
kisitlanalandir. Kartel Anlagmasi da denen bu
yolla. hukuki ve iktisadi varliklanim koruyan
tesebbils veya tegebbiis birfikleri yapmug olduklars
anlagmalar ile belirfi bir malin tiretimi, pazarlama31

ve fiyan ile ilgili ortak bir tutum igine g1rerler

Ancak, rekabetin bozulmasi icin sadece
serbestce karar verme Ozgilitliginiin kisitlanmass
yetmiyor. Bu kisttlamanin piyasanin normal
islemesi ve temel fonksiyoalan: digimda yapilan
anlagmalar ile olmasi gerekiyor. Ornegin, aym mal
tireten iki itretici énilmiizdeki y1l igin fiyatlar: belli
oranda arttiracaklarina iligkin yapacaklari bir
anlagma kural olarak rekabeti bozar2?.

Tkin¢i ana baglik ise tekéller: Tekellerin de -

rekabeti ‘kisitlayan etkisi. vardir. :‘§6yle ki, tekel bir
piyasa iginde 'ileriye dogru yani miigierilerine kargi
ya da gerive dofru yani kendi hammadesini
karsiladi@1 kistlere kargt piyasa kogullart agisindan
bagimsiz hareket etme giiciine sahip olarak, tekelin

27 AKINCI Ates, "Rekabet Kurulu Tegkilat", Avrupa '

Toplulugu Rekabet Politikalan Hukuk Diizeni ve Tiirk

Rekabet Kanun Tasartst, Uluslararas: Sempozyum, {SO -

Yayuu, I[stanbul, 1993, 5:60.

28OZSUNAY Ergun Karte] Hukuku, [stanbul, 1985=

8.6-7.
29NAN Nurkut, a.g.m., 8.250.

verdigi kararlar bagka kisilerin Gzgiirce karar
vermelerini engeller 30,

" Ugiineil nokla ise-tegebbiislerin birlegmesi:
Birlegmede, birlesen tegebblis, hem iktisadi, hem de
hukuki varhigim yitirmis olur®l. Bu yolla
ekonomik giiglin merkezilegmesi en st dereceye .
varr ve tekellerin olugmasina neden olur.

Ekonominin Onemli sektérlerinde
tekellerin, kartellerin ve trostlerin olugmas:
Bngoriilen serbest tekabet ilkesini ortadan

kaldiracaktir32. Ekonomik hayatin tekellerin
hakimiyetine gegmesi serbest rekabeti ortadan -
kaldirdigy gibi, toplumdaki ekonomik ve sosyal
dengeleri de bozacaktir33. Ciinkii, ekonomik tekel
siyasi giic kazanarak, bu gicl endiistri kanint
artiracak yonde Korumact yasalar elde etmek igin
kullanacak ve bununla tekelini giiglendirmeye
gai15acakt1134 Béylelikle, fiyvatlar artik serbest
sekilde degil, tekellesin ve kartellerin tespit ettigi -

bilingli szyasetler sonucu belirlenecektir3? . Biitlin
bu faktdrler ‘demokratik secim sistemi ve
dolayistyla demokrasinin gelismesi acisindan da

Onemli tehdit OIU§tu1‘acakt1r36

Opysa rekabetin hakim oldugu plyasalarda
fiyatlarin tespitinde bireysel keyfilik yerini
toplumsal tercihlere  brrakirken, ckonomlk

verimlilikte opnmal noktaya ulagmaktadlr

Rekabet siirecinin-korupmasi-ile iitke kaynaklaumn
hatkin taleplerine gore dagilum saglanuken, artan
ekonomik verimlilik ile birlikte, genel refaha

30INAN Nurkut.a.g.m., 5.250.

31B1rle§melere. iligkin ayrmub bilgi i¢in, bkz.
POROY Reha - TEKINALP Unal - CAMOGLU Ersin,.
Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku 3 Bam fstanbui
1993, s71..

32GURIZ Adnan, 'Kap:talzzm ve Huokuk", Anayasa'
Yargis;, No: 10..Ankara 1993, 5.201; GOZE Ayferi,
Liberat, Mgrkmst Fasist ve Sosyal Deviet Sistemleri,
LUHF Yayin, Istanbul, 1980, 5.23.

33HI(; Mikerrem, Kapitalizm, Sosyalizm, Karma
Ekonomi ve Tirkive, 3. Bas:, [stanbul, 1979, 5.22-24,
3‘I'POOSTNER Richard A., Antitrust Law, An Economic
Perspcctlve Chicago Umversmy Press, 1976, s.18.
35(;AM Esat, Batt Demokrasisinde Siyasi Iktidar ile
iktisati h{t]dar Istanbul, k966, s. 69.

36 AKINCT Ales, “Kanuniarin Beklerken GO[’U§
Dergisi, .4, Afustos 1992, 5. 43. R -
37 AKINCI Ates, "Rekabet Hukuku' ve! ‘Tulklye dek}
Geligmeler", Triederich Eber Vakfifie Mart 19931e
istanbul'da diizentemis oldufu konferansia sunilmug -
olan teblig, s.4. . o




olumlu katkilar da saglanmig olacaktir. Rekabet -

piyasastandaki f:yat mekanizmast titketicilerin daha
kaliteli matlar buldbilmesini saglayacakur33

Bu schepten de liberal ckonomik felsefeyi
kabui etmis devlet diizenlerinde, piyasalann rekabet

kurallarina gore iglemesini’ temin ve bunun -

denetinmi deviet fonkmyonlarmdan say1lmaktad1r39
Rekabetin verlesmesinde ve devaminda Devlete
biiyiik gorevier diismekte ve piyasa ckonomilerinin
gecerli oldufu ‘ekonomilerde rekabetin tesisi ve
korunmasi, sulekhhglmn saglanmas1 Devletin
temel gorevi omaktadir. Devietin' bir rekabet
politikast bulunmamasi durumunda bagarih olan
degil, giichii olan piyasaya egemen olacak ve rekabet
ortap ortadan kalkacaktir, Bu eksiklik yukanda da

ifade edildigi gibi, genel ekonomi politikasint da ~

etki]eyecektil'40

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda;
"Piyasalarda fiilen olugacak tekellesme ya da
kartellesme ile birdikte anlasma sonucu dofacak
tekellesme ve kartellegsmenin de dnlentnesi gbrevi
Devlet'e verilmistir. Madde gerekgesinde, tekel
benzeri guruplagmalarinda tekellesme kapsammnda
goriildigy, tekellesmenin Snlenmesinin tiiketim
sektorii yaninda hizmet sektdrit yoniinden de gerekli
oldugu belirtifmistir. Ayrica, tekellesme ve
kartellesmenin zararlarindan bireyleri ve toplumu
korumak Anayasa'nin 5.'nci maddesinde Devlet'in
teme]l amag ve goOrevleri arasinda Ongdrilen
"kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluguno
saglamak” gorevleriyle de dogrudan ilgili "

oldugunu belir! tm1§mr41

Bu nedenle, rekabetin saghikh bir bicimde
tesisi igin gerckii hukuki diizenlemelerin Deviet
tarafindan yapilmas: gerekecektir. Bu alandaki
diizenlemelerin en onemhisi de rekabet kanunlaridir.

Bu kanunlar serbest rekabet ortamim koruyan42 ve

38Commission of the Earopean Communuties:,
Fifteenth Report on Competition Policy, Brussels,
Luxembourg, 1986, s. 11.

39 AKINCI Ates, "7. Bes Yilbk Kalkinma Plamndaki
Rekabeti Diizenleyici Politikalarina Iliskin Kisisel
Pegerlendirme”, Yayilanmamis Rapor, s.5.
40Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun Tasans:
Genel Gerekgesi, T.C.Sanayi ve Ticaret Bakanhg I¢
Ticaret Genel Mudirléigd, Ankara, 1992, s.4.

41 Anayasa Mahkemesi, 9.12.1994 T., BE. 1994/43,
K.1994/42-2, R.G., T.24.1.1994, §.22181. Ayrica
bkz. Anayasa Mahkemesi, 7.7.1994 'T., B, 19994/49,,
K. 1994/45-2, R.G., T.10.9.1994, 5.22047.

421N AN Nurkat, a.g.m., s.249.

piyasalart kendi dogal geligmelerini temin eden?3
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler ile gesitli mal
veya hizmetier bakinindan pazan etkilemek
amacina yonelik an1a§ma vg kararfar’ (kalte]ler)

sinirlayict uygulamalar44 ve pa7ardak1 glic"
kotitye kullanan rekelier, duopo]ler ve ohgopoller
ile serbest rekabet diizeninin, bozulmasina yonelik

faahyetler yasaklanardk45, 1ekabetm hak31z olarak
engellenmesi onlcnmektedlr46

Bundan doiay: rekabeti koruyucu hukuk
gergevesi iginde, bu hukukn uygulamakla gérevli
kamu. kurulusunun - yetkilerini, - bu yetkilerin -
kullanihisini, normal kosullar altinda devletin,
ekonomiye mtidahalesi olarak gbrmemek gsrekir47.
Aksine, Rekabet Hukuku kurallari, serbest pazar
rejimini benimsemis ekonomilerde bir amag degil,
pazarin kendi dinamnjgini, tifm suni etkilérden uzak
kendilifinden olu§turuimasm1 saclayacak etkm bir

arag olarak degerlendtr11mehdxr48

Bu nedenle, Rekabetin Korunmasina
iligkin kurallara haksiz rekabet kurallarindan
farklidir ve kargtiritmamas: gerekir. Ciinkii, haksiz
rekabet kurallars kigilerin ¢ikarlarim korumak i¢in
getiribnis kurallarder ve kisileri rekabet hakkim
kétilye kullanimasina kargi korurlar. Amact da
rakip igletmeleri haksiz, aldatic: ve diiriistliige
aykmm davramglardan korumaktir. Rekabetin
korunmasina iligkin kuratlar ise rekabet dzglirligit
alanlarmin belirlenerek tegebbiisleri esit ve serbest
bir sekilde rekabet edebilme firsati verme amac:
tagrlar. o

Haksiz rekabetin Gnlenmesine iligkin -
onlemler ve yaptimlar Tirk Ticaret Kanunu'nda
(Mad.56/65) ve Borglar Kanuno'nda (Mad. 48) yer
almaktadir. Ancak, haksiz rekabete &zgl bu

43 AKINCI Ates, "Rekabet Kurulu Tegkilat1”, s.60.

44 ASLAN 1.Yilmaz, Rekabet Hukuku, Ekin
Kibabevleri Yaynlar, QBaSI, 1993 8.2.
430ZSUNAY Ergun, a.g.e., s.4.

4L6OZSUNAY Ergun, "Pazar Ekonomisinde Rekabetin
Onemi ve Rekabet Siurlamalanna Karss Alinan
Onlemler”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Jubat
1982, 5.2, 5.57.

4T{NAN Nurkut, "Tiirk Rekabet Kanun Tasapsinin
Birinei B&limi"”, Avrupa Toplufugu. Rekabet
Politikalart Hukuk Diizeni ve Tiirk Rekabet Kanun
Tasans:, Uluslararast Sempozyum, iSO Yaymns, |
Istanbui, 1993, s5.47-48. :
48ppT Turk1ye AT Mevzuat Uyumu Qurekll Ozel
Intisas Komusyonu, Rekabet Hukvku Alt Komisyonu
Raporu, Ankara, 1995, s.4. B




diizenlemeler, kartellerin, sinirlayict uygulamalan
ve pazardaki giicti kotiiye kullanilmasina iligkin

soruntann fistesinden gelemediginden, bu sorunlarn . -

¢Oziimd, baska iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de dé

karteller ve rekabet simrlamalaring karg: ézel bir

diizenleme yapilmasim gerekli kilmigtir.

Bu gerckgelerle Apayasanin yukarida da
stzi edilen 167 Maddesi ig18inda, saglikh
piyasalarn clusmasi, girisimeilerin Szendirilmesi,
sk itke kaynaklarinm etkin dagilim ve bunlarin
en verimli bir gekilde kullanmunm tewiini igin
7.2.1994 ° tarihindé 4054 Saylh Riekabetin

Kordhmasi Hakkinda Kanun" yiiriirlige-

konrﬁi;§ti1}*49.

Kanimizca sdzkonwnsu Kanun, hukuka
aykirt rekabet. simrfamalarina kargt Onlemler
alinmasi ve pazarin saghikl ve ditzenli bir bigimde
iglemesi ve gelistirilmesini emreden anayasal bir
Odevin geregi oldugu gibi uygulanmakta olan
ekonomik rejimin geregi ve boyle bir sistemin
etkin olarak igliyebilmesinin de kogulu olmustur,

Cinkd, 1982 Anayasasmm 167.
maddesinin gerekgesiande, ‘devletin Szel tegebbiist
rekabet kosullari igerisinde yararly sekilde
gelismesine yardime: olacagi, devietin piyasada fiili
ve anlagma sonucu tekelleri onleyecegl, bunu hem
Ozel hem de kamn kesimi igin saglayacag: kesin bir
difle behrn]m}§, tekel ve benzeri guruplasmalara,
hem 'titketici hem de hizmet sekttriinde énlemek,

hakimiyetine dagitmanmin sagliklt bir Loplum“

saghiklt bir demokrasi igin vazgegilmez sartlar
oldugu tekelcilifin her irhisiindin zaranndan fertieri

ve toplumu korumak, toplumun-huzur ve refahs ile -

de baglantrl oldugu vurgulanmigties -

Kanunun amact da 1. Madde'de de "mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayic: anlagma, karar ve uygulamalars ve
pivasaya hakim olan "tegebbiislerin bu
hakimiyetlerini kétilye kullanmalarimi énlemek,
bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasim saglamak"” seklinde
ifade edilmigtir.

v

Kanun'osmn 1. maddesinde belirtilen bu -~
amacm gmgeklegnes; 1§m de, serbest-ticaret ve -

g1r1§:m ozglrhigiiniin teminati olarak, kamu tiizel
kigtligini haiz, idari ve mali Ozerklige sahip

49 G., T. 13.12.1994, $.22140.

"Rekabet. Kuruha" kurelmustur. Kanun ile kurulan
ancak, yasal olarak tegkil ettirilemeyen bu kurul,
rekabetin korunmasima iligkin faaliyetler konusunda
izin vermek, kanona aykin durumlarda ise para
cezast veya faaliyeti durdurma karari verebilme
yetkisi ile donatibmugtir. Boylelikle, kurul, biigi
isteme ve dogridan denetim yolu ile rekabetin
korunmas: - igin gereken biitiin  tedbirleri
alabilécekiir. - o

Gériiliiyor ki, biraraya gelip orgiitlenerek
ya da iiretim, pazarlama vs. konularda ortak hareket -
etmek lizere anlagmalar yaparak serbest rekabet
ortamindan siyrihip, tekelci rekabet piyasastain
avantajlarimdan yararldnmak isteyen igletmeler
karsisinda, Devlet, Rekabet hukukunun kendisine
verdigi iktisadi kolluk yetkls1 ife, serbest rekabeti
smirfama amaci taglydn drgiitlenme ve anlagmalara
engel olmak igin gerekli diizenlemeler yapma
ihtiyaci iginde olmaktadrr.






