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IDARI YARGI SISTEMLERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZI

Ars.Gor.Dr.Schnem SAYHAN®

Hukuk devieti ilkesinin en dnemli
unsurlarindan olan "fdarenin yargisal denetimi”
her iilkenin hukuk ve siyasal sistemine gire

farkliliklar gosterse de temelde yer aldhgn hukuk

gevresinin Szelliklerini tagmmaktadir. Bu nedenle
‘bu galigmada iilkeler ornegmde yapilacak
kargilagtirmada hukulc gevresi de degerlendirilmis
olacakt,

I- Fransiz Hukuk Cefresi: V’gé: Tiirkiye
1- Fransa'da Idari Yarg

idari Yargi acisindan gok kékli ve
nemli bir gegmige sahip olan Fransiz
sisteminde .idares karsisinda yargisal korunma
hein idari hem de yargisal ghreve ':sahip, Yargic
teminati olan Devletler Jurfisi yani Caonseil
d'Etat yoluyla saglanmaktadir.

Conseil d'Btat'min temeli 24 Mayis

1872 tarihli kanuna dayanmaktadsr. Bu kanun ile
Y iiksek Mahkemeye idari uyugmazliklar: ¢ozme
yetkisi verilmesi yoluyla bagimsiz idari yargl
kurutmug ve Idari Yarg: ile adli yargi arasmdaki
yetki uyusmazliklarint ¢bzmek icin Uyugmazhk
Mahkemesi de dngoriilmiis, bununta Conseil
d'Etat yasama alamindaki iglevini yitirmigtir.
fdari yargimn hiikiimetten ayr1 olmasy diigiincesi
varken, bu kolay gergeklesmenmis, eger bagka bir
mahkemenin gérevli oldugu konusunda agik bir
yasal diizenlemenin bulundugn dur umlarda bakan
idari uyugmazhkldrda ilk derece Adliye, yargicl
gibi ddvramm§t1r (bakan-yargig teorisi). Bu
anlayigs yasa degisiklifiyle degil, Conseil
d'Etat'nin CADOT karanyla ortadan

* 1.07.Siyasal Bilgiler Fakitltesi Yonetim Bifimleri
Anpabilim Dali Argtirma Goreviisi. |
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kald1r1lm1§m’1. Yasanm getirdigi en dnemli
reform Uyusmazlik Mahkemesinin
karulmasiin da nedeni olan idareyi adli yargmmn
miidahelesinden kurtarmakr. :

1953 yilinda yapilan yeni bir
diizenlemeyle valilik  surilar1 (Conseil de

- prefekture) Idare Mahkemelerine (Tribunaux
.-administratifs) dontigtiiriilerek genel gorevii

mahkeme haline getirilmig ve bu mahkemelere
ayn zamanda idari girevier de yiiklenmigtir.
Conseil d'Btat baz uyusmaziikiarla 1igili ihiisas
mahkemesi ve temyiz mercii konumuna

gegmigtirz.

31 Aralik 1987 tarihinde ¢ikarilan bir
yasa ile idari yargilama yeniden diizenlenerek
Consetl d'Btat'nin yargisal gorevleri sadece
hiikiimetin Snemt. kararlarinin denetimi ve itk
derecede gormekle yiikiimli bulundugu davalarla
siurlandirilmogtie. Cok Gnemli bir nokta olarak
da kendisivle ilk derece Idare Mahkemeleri
(Tribunaux administratifs) arasina istinaf mercii
niteliginde yarg:r organlart (Cours
administratives d'appel) konulmugtur. Yeni
mahkemeye su asamada fazla yiiklenilmesin diye
sinirle konuda yetkt verilmig iptal davalan
(Recours pour exces de pouvoir) ve tesbit
davalar1 (recours en appeciation de la legalite
d'un acte administratif) gibi zor konular ise
Conseil d'Etat'nin yetkisinde brrakilmigtir.
Istinaf Mahkemesinin idari gijrev}eri yoktur.

Yapilan bu reformun nedenlelmden en

. Onemlisi Conseil d'Etat'nin agin yiiklii ‘olmas)

ve daha énce yapilan reformiarin bagansizlia
ugaamastdlr3.

_ Fransiz hukukunda, idari yargida iptal
ve tam, yargl davalarimin yansira yorum davast
da kullamilmakiadir. Yargilama sirasinda
gerektigi zaman yiUrdtmenin durdurulmass,
constat durgence ve refere gibl gegici ara

. goziimlere de. bagvurulabilmektedir, Constat
d'urgence gerektifi zaman mahkemeye

bagkanlannin durwmu bir bilirkisi yardimiyta
tesbit etmesidir. Bunun igin bir idari dava

. agilmig. o]mas; ya da bir iglem bulunmas:
garekli degﬂdxr

IREINHARD H., Der Staatsrat in Frankeich, JOR,

Band 30,.1981, .77

24, g.e:; 5.90. :
JFROMONT M., Die Reform der franzbsischen
Verwaltungsgerichisbarkeit, Zeitschrift fir
auslaendisches offentliches Recht und Valker recht
1989, 49/3, s.487,
4GULAN A., Idari Yargmin Bekinlifiini Saglamak
Bakimmdan Fransa'nin Arayislar, ONAR, SARICA
GUNU idari Yargimnn Scrunlart Papelinde sunulap
teblig, Istanbul 4 Ekim 1996, 5.7-8.




1987'de yapdan reformlar da tamn
amacina ylagmamig, idari yargilamanin hala
yavag ylrtimesi, kokli ve sistemi etkileyecek
bilyiikliikte bir reformun yapilmasina yol
ACINISLT.

8 Subat 1995 tarihll yasayla yarg:
kararlarinin yerine getirilmesi bakimindan
Anglo-Sakson sisteminde kullanilan "yargisal
emir" (injoction) milessesest getirilmis, tek
yargicla verilen kararlar arttirilmig  ve
yiiritmenin dyrdurulmasinda degigiklikler
vapilmistir. Tek yargigla verilen kararfarin
artmast kurul halinde karar verilmesine ve
gekismeli yargiya zarar verecegi yolunda
tergddiider giindeme getirmj§.tir5.

_ 1995 Reformuyla getirilen en gnemli
degisiklik olan Yargisal emir (injonction)de eger
mahkemenin karari, iglemi yapan makamin bu
karar1 belli bir gekilde yerine getirmesini
gerekiiriyorsa, mahkeme bu davranigt belirlerken
gerektiginde ne kadar sfire iginde yerine
getirilecegini de. belirler, Eger karan alan
makam, bir aragtimadan sonra yeni bir iglem
yapmak zorunda jse mahkeme karar verirken o

siire iginde hangi iglemin yaptimas: gerektifiini

de belirler. Fakat bu. miiesseseyi de islernek icin
de bazi kosullar éngériilmistiir. Yargisal emir

ancak eger mahkemeden istenirse ve gerekli ise

verilebilir®. i

EEer  yasada, yiirtitmenin
durdurafmasinin  davanin agtlmasiyla
kendiliginden gergekleseced: belirtilmiyor ya da
bunun igin, ayr kosullar éngdritlmilyorsa, ciddi
iptal gerckgelerinin bulnnmas: ve telafisi giig
zararlar dofuracak olmas: daorumlarinda

yiiritmenin durduruimas: karar verilir’. Ayrica

son degisikliklerie., bir, tiir 6n ylriitmenin -

durdurulmas: miiessesesi getirilmis, uygulandig

takdirde geri déndiirjlmez sonuglara yol-agma-

tehlikest bulunan islemlerde, dilekgede ciddi

gerekcelerin bulunmas: halinde mahkeme .

bagkanina en fazla {ic ay igin yirlitmenin
durduruimasi karari verme yetkisi Eanmm.lgtirg.

- “I'tim buntarin yan sira Fransa'da idari
uyugmazitklarr idari yargy disinda ¢bzme
egilimleri arlmmsg, bazi sdzlegmelerdeki "tabkim
sartt" kabul edilirken, idari uyugmazhiklar icin
adli yargi yoluna da gidilmesi konusu da
gindeme  gelmistir. Aytica, bagumsiz idari

makamlar kurutmast ve bunlann yart yargisal-

usul ve vetkilerle donatifmas: ve idari karar
almast usullerinin  geligtirilmesiyle
uyusmazliklarin daha ¢abuk ¢oziilmesi ve daha

a.g.t,, s.11.
a.gt, s11.
ag.t,, 5.12.
a.g.t., =13,

oo =1 v Ln

etkin olmas: amacryla, idari uyusmazliklan idare
iginde efilimleri de stzkonusu olmaktadir?.

2-Tirkiye'de Idari Yarg:

Tiirkiye'de idarenin yargisal denetini
konusundaki itk ¢abalar tam olarak bir idari
yargi mercii sayilmasa da 1868 yilinda Fransiz
orneginden yola gikitarak kurulan " Surfy:
Devlet" ile baglar. Gorevleri yasa ve tlizik
layihalarinin mcelenmesi ve hiikiimet ile kisiler
arasindaki uyngmazliklardan dogan davalara
bakmaktadir. 1876 Anayasas1 ile yasama
ergamnin kurulmasi lizerine Surflyr Devletin
yasamaya iligkin gdrevierl sona erdigi gibi,
hifkiimet ile kisiler arasindaki uyusmaziikiardan
dogan davalar  da Genel Mahkemelere
devredilmis, Surdy1 Devletin yetkisi sadece

Memurin Muhakematt ile s1mriand1r1lm1§t1r10,

1908 II. Mesrutivet doneminde
"Heyeti Vitkela"ya dahil bagimsiz bir makam
olan Surfyr Devlet Adliye Nezaretine
bagianmig, 1912 de vine' eski sisteme
dénilmiistir. 1922 de Surdy: devletin faaliyeti
sona ermis, Cumhuriyet doneminde 1924 AY
ile yeni bir Surdyr Devlet (Danigtay)
eurulmugeur, Damstay 1961 yilina dek yine bazt -
degisiklikler gecirdikten sonra 1961 Anayasasi
ile yeni bir diizentemeye gidilmis, bu diizenleme
de Tam Idari rejimin gerefi olan, Idari Yarg ile
Adli yargi arasindaki gérev uyugmazhifing
cizmek dzere Uyugmazlik Mahkemesi de yer
almigtiy. Altidare mahkemelerinin kurulmast da
burada s&zkonusu olmusg, fakat bunun
gergeklegtirilmesi 1982 MGK déneminde
miimkiin olmugtur. Bu dénemde kanunla Bolge
[dare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemeleri

* kurulmus, Idari Yargidama Usnlii Kanunu kabul -

editmigtir. Bolge Idare Mahkemesi-de Vergi ve
[dare Mahkemesinin itiraz merciidir. Idari Yarg
sisterminde Fransa'yt 6rnek almasma kargin Tiirk
hukuk sisteminde -Alt Idare Mahkemeleri
Franga'daki gibi damigma wmercii niteligi
tagimarnaktadir. Ba konuda Tiirk hukuk sistemi
Alman hukuk sistemine benzemektedir.

Buna gore Darniglay artik yasayla
ongoriiten bazi konular diginda temyiz mercii
konumuna gegmistir. Bélge Idare Mahkemesi de
Vergi ve Idare Mahkemelerinin baz: kararlarina
kargt itiraz mercii olarak dizenlenmigtir. 1982
Anayasast ile Sayigtay'in Damgtay'in denetimi-
digina gikartfarak bagunsiz bir idari yarg) mercii
konumuna getirilmesi ve vergi yargist diye bir
ayrim yapilmas: ayrica daha o&nce 1961 .
Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle
kabul edilmis olan Askeri Yiiksek Idare

9a.g.L.. s.15.
10GORELT 1.H., Deviet Surasi, Ankara (953, 5,27,
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Mahkemesi, idari yarg: birliginin bozulmasina
neden oimaktadir.

Danigtay Anayasa ile kurulmug,
bagimsiz. bir merciidir. Dantgtay mensuplari
Damigtay Bagkam, Bagsavcisy, Bagkan vekilleri,
daire bagkanlan ve tiyeleridir. Yitksek malkeme
hakimleri olarak T.C. Anayasasinun ve
kanunlarnn kendiletine sagladigr teminat alinda
gorev yaparlar. Damgtay idari daireler ve dava
dairelerinden olugur. Dava dairelerinin her bir
farklt konulardaki uyugmazliklart ¢fzmekle
goreviendiritmiglir (2547 sayih Dan1§t'1y
Kanunu)

Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri de kanunla
kurulmus genel gérevli bagimsiz
mahkemeleridir. Belgelerin eografi durumlan ve
is hacmi gézoninde tutularak Adalet
Bakanh@nda kuralur ve yargl gevreleri tesbit
olunur. Bu mahkemelerin Adalet Bakanhina
bagh olmasi, Hakimler ve Savcdar Yilksek
Kuruluna ve Adlive Miifetiiglerinin denettmine
de tabi kilinmasi bunlan Adliye Mahkemelerine
bhenzetmekle ve bu duram idari rejimin
zayiflamasina neden olmaltadir.

Bolge idare Mahkemesi bir bagkan, 2
tiveden olugur. Idare ve Vergi Mahkemelerinde
bir bagkan ve veteri kadar iiye bulunur (2576
sayh Bolgé Idare Mahkemeleri Kanunu).

1961 Anayasasinin 114. maddesinde
yer alan idarenin her tirlii eylem ve iglemine
kargt yargl yolu .agiktir hitkmiine 1982
Anayasasinin 125. maddesinde,
Cumbhurbagkaninin tek bagina yapacaf1 iglemler
ile Yiiksck Askerl Surdnin kararlarinin yargi
denetimi diginda kalacajis hitkma de eklenmistir.
Ayni maddenin 6. fikrasinda da ylriitmenin
durdurulmas: karatinin veulmﬁsmm hangi
hallerde sinirlanabilecegi de yer almistir,
Olaganiistii haller, stkiydretim, seferberlik ve
savag hali, milli giivenlik, kamu diizeni ve
genel saghk. nedenferi ile yiriitmenin
durdurulmas: karar vertlmesi sinirlanabilir.
Ayrica 129. madde ‘ile uyarma ve kinama
cezalarna kargi yargi yolu'kapatifimugtir.

1982 Anayasas: iie’ getirilen bu
kisttiamalar Cumhuriyetin hi¢ bir doneminde
goriilmedik boyutlara ulagmisg, bu durum Bukuk
Devleti ilkesinin gerceklegmesine engel oldugu
gibi, idari rejime de zarar vermigtir.

Getirilen ktsitlamalarta, Idare
Mahkemelerinin  kurumsal olarak Adliye
Mahkemelerine benzetilmesinin yant sira 2577
sayily Idari Yargilama Usuli Kanununun Hukuk
Usulit Muhakemeleri Kanunun benzeri
hitkiimler icermesi ve IYUK'nun 31: maddesinde
bu kanunda hiikiim bulurmayan husustarda
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betirtilen konularda UMK hiikiimlerinin
uygulanacaginin diizenlenmis olmas1 idari
yargilama yontemlerini de adli yargilama
yontemierine benzemekiedir.

Idari Yargida iki dava tiird
goriilmektedir. Iptal ve tam yargt davalar, 1961
AY déneminde var olan yorum davalar, 1982
AY déneminde kaldirtbmistir. 521 saytl
Damgtay Kanunu ile hukukomuza giren bu dava
tiirth Adliye Mabkemesinde gor u]mekte olan bir
davada, bu dava ile ilgili bir idari iglemin anlams
ve kapsapunin belirlepmesi konusunda gikacak
uyugmazhklarm goziini igin thahkeme karar
iizerinde agilacak ' tesbit davasidir. Yorum
davasinin  kaldimlmas: izerine” "Adliye
Mahkemesinin bir idari normu ya da idari
kararm yorumunu Idare Mahkemesine
gondermek’ verine kendisinin yof ‘umlanmast,
Idari konularm idari yarge digmda Adli yarginin
degerlendirme yetkisine buakilmast, idari
normlarin denetlenme yetkisinin adli yargl
tarafindan kuilanllablleceglm gostermesi
acisindan yanhstr ve idari rejimi zedclem ektedir.

_ fdari iglemler hakkindaki yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonleripden biri ile
hukuka aykm olduklarindan dolayr iptalleri igin
gevre tarihi ve kalttirel degerlerin korunmasi,
imar uypgulamalart gibi kemu yararini yakindan
ilgilendiren hususlar harig olmak tzere kigisel
haklar: ihlal edilenler iptal davasy agabilirler.

idari Yarg1 merciinde agilan bir iptal
davasinda ilgilinin istefi izerine yargy merci
gerekli kogullar gergeklestigi takdirde
yirtitmenin durdorulmasina karar verebilir.

Fransiz Hukukundaki gibi Tirk
Hukukunda da idarenin tiim iglemleri hukuka
uygunluk karinési tagrdifindan  Alman
hukukunda ofdufu gibi davanun agitmasiyla
idarenin karan otomiatik olarak durmaz.

Idari eylem ve iglemlerden dolay:
kigisel hakiarr dofrudan jhial edilenler tam yarg:
davasi agabilirler. Cumhuriyet donemine kadar
idarenin sorumlulugu ilkesi kabul edilmezken
Cumhuriyet déneminde Danistay, idare ve karg:
acilan tazminat davalarinl kabul ederek bu
itkenin yerlesmesine yardsmer olmus, daha sonra
1961 ve 1982 Anayasalan .idarenin

sorumJuiugunu hifklim altina alm1§t1r1 1

idarenin sorumlulugu, "kusurlu
sorumluluk" ve "kusursuz sorumbuluk" olmak
iizere iki cesittir. Hizmettin kurulmasindan ve
islemesinden dogan kusur, idarenin

HGozOBUYUK A.S., Yooetsel Yargi, Ankara
1993, s.211.




sorumlelugunun kusura saylimakta(hr'lz. Agir

Hizmet Kusuru ve Hizmet Kusura, idari

yarginmn idareyi sorumlu tutabitmek igin aradifs
kogullardir. Danigtay bu konuda Fransiz
Damstayt ile aym gdriigtedir.

. Kigilerin idarenin igleyiginden dogan
her zararr kusura dayandirabilimeleri miimkiin
olmadigi “igin, 1961 Anayasasimna 114,
maddesindeki idarenin kendi eylem ve
istemlerinden dogan zaran Sdemekle ylkimii
oldugu hiikmiiniin de destegiyle idarenin kusura
olmasa da ilgilinin zarari kargilamast icin
kusurstiz sorumluluk ilkesi kullanilmaya

ba§1anm1§t1r1 3,

H-Alman 'VHukuk Cevresi

Almanya'da kaypagint Hukuk
Devletinden alan Idari Yargimia dogusu 19, yy'm
60'11-70'l: yillarina rastlamaktadir. 1863'te
Baden'de bagmmsiz bir idari yarg: kurulmaug daha
sonra digerferinden bazilars bunu izlemistir,
19.yy kamu hukukunun dzel hukuktan giddetle
artan bir ayriligina giderken, difer yandan da
idari ‘yarginin  olusturulmas: igin 1819
Wiirttemberg Anayasasinda bir gikayet mérci
olarak dizenlenmis Gizli Konsey {(Geheimer
Rat) bu konuda ilk &r nektir. Onun da droegi

Conseil dEtat nin en eskl hahdlr14

. Fakat bu ddénemde ortaya g¢ikan
Hazine (Fisk) ve karma hukuki iligkiler

(Gemischte Rechtsverhaeltnisse} dokirinleri,

Devletin sorumlulugu konusunda yetersiz
kalmakta, hazine teorisinde Devletin
sorumluiugu sadece hazineyle sl kalmakta,

digerinde ise idari iglemin kamu hukuku . .
kismina yargisal denetim yapiimamakta, sadece

ozel hukuka iliskin kismi yargmsal denctlmc tabi
tutulabilmektedir. Bunun iizerinde dnce Weimar
Anayasas1 sonra Bonn Anayasast hitkimleri
Pevletin kamuo hukukundan dogan faaliyetieri
dolayisgyla kigilere verdikleri zararlanin Devlet
tizel . kigiligi tarafindan &denmesini

Sngdrmiigtiir! 7.

“Idari yargimn gelismesinden Nasyonel
Sosyalizm dénemi bir engel olugurmug;turm.
1945 yilinda I1.Diinya Savagimn bitiminden
sonra Tdari Yargiy1 gelistirme ¢abalar yeniden
baglamrg, Anayasa koyucu Berhin'de Anayasa

lza.ge., 5.233.
age., 5,225,

I4SOMMERMANN K.P., Diec deutsche

Verwaltungsgerichtsbarkeit Speyer, 1991, 5,1-3,

ISAZRAX AU, Alman Idare Hukukunda Devletin
Amme Hukuku Sahasmdaki Faahyetmden Dogan
Mesuliyeti. o

1650MMERMANN K.P., a.g.e., 5.5,

Hukuku temelinde bagimsiz bir idari ya1g1,
kurmay: 1949 yilinda ba§arm1§t1r17

Bu-gabalar sonunda 1960.yelinda Tdari

Yarg: Yasasi:-gikartlmis ve o tarihten bu giine -

dek bir ¢ok kez degigiklige ugr am1§t1r’

Alman Hukul{undakl dava Lurlerl :
iptal, yiikiimliiliik davas1 (Ves pﬂlchtungsidage) -

edim danSI teslnt davas1d1r18

! Yiikiimliilik davasmda idare biri idari
isterni yapmaya mahkum edilmektedif!®, Edim’

davast ise Davali idarenin belirli bir ya da birkag

edime zorlanmas: arnaciyla agilan davalardu20,
Tesbit davalarr da bir hukuki durwnun onu yok
sayan herkese karst varlifimin ya da onu var

sayan herkese kargi voklugunun tesbiti ve

aciklamasi i¢in agiian davady?

idarenin . sorumiulugu  kamu
hukukundan dogan bir sorumluluk olmasina
karsin, Alman hukukupda otedenberi gelen
goriislerin etkisiyle tazminat davalant Adliye
Mahkemelerinin gdrev. alamna girmektedir

{Bonn Temel Yasas: md. 34, VWGQO n1d.40}22. -

Alman Idari Yarg sistemi de ikj
derecelidir. Fakat idari yargi hukukundaki gibi
idarenin iginden cikmadif icin Adli yargiya
benzemektedir. Bu nedenle Idare Mahkemesinin
idari gorevleri yoktur. Eksik idari rejim
sozkonusuduar. Yarg: sisteminde Uyugmazlik
Mahkemesi yer almamaktadir. Dava agildigs
zaman otomatik olarak idari kararin viiriitiilmesi
durur. YirGtmenin durmamas icin idari islemi
yapan makam ya da itirazt incelemeye yetkili
mercil kamu yarar geregi derhal icraya karar
vermelidir. Ancak bunun i¢in idari iglemin
geregi olan genel kamu yarar yeterli olmayip
gzel bir kamuy yaram var olmal ve idare
kararinda bupnu gerekgesiyle birlikte

gostennchd1r23

Alman hukukunda idari yargida
yiirdtmienin durdurulmast (einstweilige
Anordnung), Medeni yarglamadaki gecict tedbir
{einstweilige Verfitgung)'in -aym olmakla
birlikte, Anayasanin giivencesi altinda bulunan

17

age, 5.10.
lgage $.33.
19a.g.e.. 5.43.

20A7RAK A.U., Almanya'da idari Davalar,
istanbul, 1959, 5.2,

2]clgm 5.3,

22 a.g.m., s.10. :

23CAGA T., "Yiiriitmenin Durdurulmasina Dair"
Serumiuluk Hukukundaki Son- Gelismeler |
Sempozyumu, 12-13 Mayis 1979, Ankara'da
Sunulan Teblig, D.D., §.36, 8.36.
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etkin hukuksal himaye prensibinin zorunlu bir

sonucu bir Anayasa miiessesesidir?®. Atman
Faderal Anayasa Mahkemesi 19.6.1973 taribli
iKi Filistin}i grencinin yurt disi edilmeleri
kararmnda giivenlik makamlaninca verilen derhal
icra kararpa karg itiraz ve-iptai davast yoluna
gitriigler ve yiiriitmenin durdurulmasinin tekrar
uygulanmasini istemiglerdir, Bu istekleri Alt
idare Mahkemesi ve Bavyera Yiiksek Idare
Mahkemesi tarafindan reddedilince yaptiklar
Anayasa gikayeti bagvurusu lizerine Fedetal
Anayasa Mahkemesi Bavyera Yiksek Idare
Mahkemesinin Kararinl bozarken

" "Davanin yiirlitmeyi durdurmast
Kamno Hukoku davasinin temel
prensibidir ve ydriitmenin

.« durduridmasiin amact yiirlitme
erkinin tedbirlerine karst etkin
bir yargisal korunma saglamak
ve bunu gerceklegtismelktir.
Anayasa madde 19/IVidekd usuli
temel hak sadece mahkemeye
hagvirmak gibi gekli bir hak ve
kuramsal bir olanagi degil
hukuksal korunmanin
etkinligini de teminat altina
almaktadir™

gerekgesini ileri stirmiigtiie 2.

III- Anglo Sakson Hukuk Cevresi
1-Amerika'da Idari Yarg

ingiltere’de oldupu gibi Amerika'da da
idare hukukunun ayri bir hukuk dabi olarak
pelisimi Anglo-Amerikan hukuk sisteminde
émel hukuk goriigliniin egemen olmast nedeniyle
Kita Avrupast tlkelerine gire daha sonra

olmugmrzﬁ.

Kamu idaresi ancak otuzlu yillarda
New Deal déneminde ayri bir idare hukuku
geligtirebilecek diizeye gelmeye baglamguir.
Tutucu bir bakis agisryla buriun daha ¢ok tedrict,
New Deal projesini destekleyici ydnde bir
raglanti-oldugu, ¢inkd Comimon Law anlayigi
yeni geligen idare makamlarmim ekonomik
dijzenlemelerini yarge kontroltine kargt korurnak

igin, buntara uygun kamu hukukunun

bulunmadi@ goriisl ileri siiriitmektedir2 7.

24a.g.t., $.39.

25a.g.1., 5.37-38.

205070BUYUK A.S., Amerika'dd ve Tlrkiye'de
idarenin Kazai Denetlenmesi, Ankara, 1961, s.10.
2TEHLERS D., Die Klagebefugnis nach deutschein,
eurcpaischem ‘- Gemeinschafts-und *~ US
amerikanischem Recht. Verwaltungsarchiv 84.
Bond Heft 2, 1 Nisan 1993, 5,159,
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Amerika'da idari yarginmn geligimi
kita Avrupasindan farkli olarak idare hukokuyla
paralel olarak gergeklesmis degildir. Ciinkii bu
sisteande hukuk prensiplerini gelistiren yasama
organindan daha gok yargidir. Bu nedenle idare
hukuku prensipleri- de yargl kararlariyla
olugturulmusgtur. Anglo-Sakson - hukuk
sistéminde hukukun baghica kaynagi "Case Law”
“fgtihat Hukuku"dur. "Common Law®”
sisteminde hukuk kurailary® mahkeme
kurdllarindan dnce gelmezzg. Bu da kita-
Avrupast sisteminde Hukuk Devleti ilkesinin
dnemli bir unsuro ofan Normlar H1yera1§lsme
ters bir durum in§tu1‘maktad!r .

Tiirk hukuk sisteminde de 1dare
hukuku her ne kadar "Igtihat Hukuku" olmas:
nedeniyle Amerikan hukukuyla ortak Szelliklere
sahipse de, yazili hukuk gelenegi Gnemini
korumaktadir, Amerikan hukuk sisteminde dzel
hukuk hitkitmlerine dayamlarak gelistirilen idare
hukukuna karsihik Tirk idare yargist kamu
huluku hiikimlerine dayanarak yaratthif
ictihatlarla  Tiirk -idare hukukunu

ge]ig;timlektedirzg.

Amerika'da idare hukukunun dzel
hukuk hitkéimlerine giire geligtirilmesi idarenin
yargisal denetiminin, de Adli yarg tarafindan
vapilmast sonucunu dofurmaktadir, Yiitksek
Mahkeme meshur "Marbury V.Madison"
kararinda vyiiriitmenin-. denetiminin . Adliye
Mahkemelerince yapilacagim belirtmistir. Daha
sonra federal diizeyde beg 6zel mahkeme
kuruimugtur. Court of Claims Customs Court.
United. States Court of Customs and Patents
Appeals, Tax Court of the United States,
military courts, Bunlardan ilk il igtihat
yaratma yetkisine sahiptir?’o. Yapilan bu
denetimden her ne kadar idari yargiya iligkin
yintemler kulianiisa. da, amaca tam olarak
wlagilamamaktadir. -Bu nedenle Devietin
ekonomik ve sosyal-alandaki miidaheleleri ve
bunlar diizenleyen "Diizenleyici Komisyon'lara
yart yargisal yetkiler taninmugtir. Fakat bunlar
da tam bir idari merci sf\yzlama.maktaclu31
Federal Administrative Procedurg Act ile idari
usul ve vargisal korunma izerine kurallar
getirilmistic. Bir idari makamun iglemiyle
haklar zedeletien ya.da idarenin bir faaliyetiyle
zarara ugrayan kigiler bunlar1 yarga Onlne
g{it{irebilir?’Q. Burada davacimn subjektif bir

2860z0BUYUK A5, apm., s.9.

29aag.m.. 5.10.

30WALTER, Gerichtsschutz gegen die Exekutive 2,
Rechis-und Verfassungssystem 1970, s.10. .
HGoziBUYUK AS. agm, s21.

32GURAN 8., Anayasamn Kuvvetler Aynhi ve
Yonetim Yarg: [ligkisine Bakig Agisindan Temel




bakkimmn varlifs aramir. Ornek: "Tennessee
Electric Power Co v. Tennessee Valley
Authority” rekabetin kabuli davasinda Gzel
elektrik iiretimi yapan tesisler Devlete ait
elektrik iiretini’tesislerinin faaliyetinin yasaya
uygunlufunun denetienmesini istemislerdi.

Ciinkii Devletin bu bolgede faaliyetini’

Anayasaya aykir1 goriiyorlar ve bu giiclii Devlet
rekabetinin miilkiyet ve dzgiirtik haklarim ihlal
ettigini ileri siiriiyorlardi. Supreme Court ise,
davay: 6zel kigilerin basit bir rekabet

menfaatinin Devlet rekabetine kars1 dava agmak.

icin yveterli olmadif gerekgesiyle reddettis3.

Amerikan Federal Anayasasinda
idarenin yargisal denetimine iligkin bir hiikiim
yer almanustir. [darenin yargisal denetimi
mahkeme ictihatlarina ve bazi yasatardaki Szel

hiikiimlere dayanmaktadir. ABD’de idari

makamlann iglemlerine kargt yasalarin agikga
diizenleyip - ongordiigi (statutory) yargisal

yollara bagvurabildigi gibi, kaynafi Ingiliz’

hukukunda olan mandamus ve injuction gibi
yasaklayic1 ya da yaptrict buyruklar igletilebikir.
Bu yol Yiiksek Mahkeme tarafindan 1893'den bu
vana {escil edilerek kurumsallagtinlmg ve

yasalaria diizenle11mi§tir34.

Yasalarm ongdidiigii yargisal denetitn
olanaginin bulunmamas: ya da yetersiz kalmas:
durnmunda ortada kigi yéniinden giderilmez bir
zarardan kacinimasi igin ivedi bir yola
bagviyulmasim gerektirir bir durumun oldugu
varsayibarak davacimun  giderilmez zarar
dogacagim ya da dogdugunu gdstermesi ve idare
ajantnin gegmigteki hukuka aykiri tutumu
dikkate ahnarak degerlendirildiginde eger bu yola
bagvuruimazsa ajamin aynmi tavrl siirdiirecegi
kanist dogarsa yargisal emir yoluna

gidilebilir33.

"Mandamus, islemi yapan idare
ajamina, davacir hakkinda yapmak borcunda
bulundugu halde ihlal ettifii gorevi yerine
getirmesi buyrugudur. Injuncton ile idarenin
kararmnmn hukuoka aykirr oldugu tesbit edilerek
ilgili makamin bu karar1 uygulamasi

yasaklanmaktad1r36.
2-Ingiltere'de idari Yarg
Ingiltere, Kanada, Avustralya, Yeni

Zellanda, Israil, Hindistan ve Kenya gibi
Commot Law gelenegind siirdiiren {ilkelerde tek

Bir Degigiklik, Anayasa Yargis Sempozyumu
Istanbul, 28-20 Nisan 1994, 5.169. C

IB3EHLERS D., a.g.m., 5.158,
34GURAN §., agt, s.169.
35a.g.t., 5.165.

a.g.t., s.170.

bir sistem iginde Adli Yarg: yiiriitmenin
denetimi de dahil tiim yargisal gdrevleri
iistlenmistir. Fakat Adalet Mabkemelerinden
ayn olarak meydana ¢ikan mghkemeler adii
yargiya ait olan "ldarenin yargisal denetimi"
vetkisine de sahiptir. Bu tlir mahkemelerin
ortaya gtkisi ROBSON'a gdre, bir antamda idare
hukukunun canlandimimasmin baglica nedeni,
19. ve 20. yy'da Devletin fonksiyonlarinda bir
yveni alandan digerine. gecen hizli bir
geniglemenin varlifidir, Bunun sonucunda da
Devletin idari departmanian biyiik Slgiide yetki
sahibi olmuglardn‘37. Ayrnica ylriitme ile olan
uyusmazliklarda sadece devlet organlarimn
denetiminde kullanilan ve dzel kigiler arasindaki
qu§mazthazda stézkonusn. . olmayan
"prerogative orders”, "certoriori’ prohibition” ve
"mandamus” gibi ybulemlerin kullansimas: da
gistermektedir ki, her ne kadar organize ve
bagmmstz bir idari yargt olmasa da dogasi geregi
idari yargiya ait hukuoksal yollar ve yéntemler
sozkonusudur38, 1960ardan giintimiize sayisi
2000'e ulagan, idari kararfann denetleyen alt
derece yarg yerleri’ (Administrative Tribunals)
sadece kendilerine verilen konularla sierl: olarak
faaliyet ghstermekte ve kararlara karg temyiz
ya da istinaf igin normal mahkemelere
gidilmektedir?’g. Ayrica bu alt derece
mahkemeleri anayasal olarak yiritmenin bir
pargas1 oldufu igin bunlac idari yarg: yeri
sayllmaz. Almanya'da yargisal korunmanin
onemli bir bolimi olan idari, mali ve sosyal

yargilama Ingﬂtelc'de tribunatlerin gorev1dn40

“Tribunal"lerin Ingiliz sistemi
icindeki yeri tarihsel gelisiminden grkarilabilir.
Bunlar eksiden idari kollejyat organ ya da hakem
olarak uyu;:rnazhgi gidermek amaciyla
luralmuglardi.. ‘Hukuksal denetim yapinalari
sozkonusu degildi. Parfamento kanunuyla
yapilan diizenlemede faaliyetleri siralama
yontemiyle belirlendi. Idareden gok yargtya
vakinlasts ve zamanla hem Kkendisi
bagumsizlagts, hem de iiyelerin bagumsizhifini
sagladi. "Tribunal sistem"in normal yargrya
gore avantajlarinin baginda "Uzmanlagma”
gelmekiedir. Formalitelerin daha az ve fiyatinin
daha ucuz olmasi da nemlidir. "Tribunal"ler 50
degisik konmuda faaliyet gostermekte, biri
hukukeu ikisi hukukgu olmayan ig ityeden

EER

37ZABUNOGLU Y., ingiltere'de Idare Hukukn
Anlayssi, 5.401. -
IBWALTER, a.g.m., 5.9. :
3I93ROCY E., Biiviikk Brintanya'da fdarenin
Yargisal Denetimi (Tarttgmalar) 5.292, 1l. Ulusal
Idare Hukuku Kongresi, 10-14 Mayis 1993,
Ankara.

40gpOFRR, Verwaltungsrechtsschhutz in
Grossbritannien, Verwa]tungdlchlv Band 82, Heft
1 (1991), 5.33. ;
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oluymaktadir. Aldigi kararlar kendisini

bag]amaz41

Mahkemelerin denetleyict yargilama
yetkisi "supgrvisory juridiction” hukuka
uygunluk denetimiyle stmirliyken ”Tnbundl"
cogunltukla kararin dogruluguna bakmakta, ’
the merits') -yani kendi anlayisint karann ilk
alindifr: yere olurtmaktadir, Bunlag.

mahkemelerden farkli olarak denetledikleri.. =
kararin yerine baskasim da koyabilmekte yani .. .

hem hukuka vygunluk bem de amaca uygunluk. c
" kavusturuimalta, Court of Appeal gok az

denetimi yapabilm ektedir+?

Ingiltere'de idarenin kararlar iizerine
mahkemeleriti denetimi dogrudan ya da dolayh
olarak yapilabilir. Dogrodan davalar temyiz ve
tazminat davalaridir. Dolayli davalar:
"prerogative orders”, ‘declaration” ve
“injunction”dur. "Prerogative orders",
“certiorari”, “prohibition” ve "mandamus” olarak
iig tanedir.

Bir kamu idaresinin yetkilerini yetki
disi va da kotitye kullandifn ya da dogal adalet
kurallarina aykiri ya da yasa hatasi yaparak
kullandigr hallerde idari karar certiorari yoluyla
iptal edilir.

"Prohibition"  da, "certiorari” igin

stzkonusu olan kosullar heniiz gerceklesmeden
bagvurulan bir yoldur. Idarenin yetkilerini
olumsuz bir bigimde kullanarak aldigi karar
durdurukmaktadir.

"Mandamus” ile jdare kamu gorevini
yerine getirmeye zorlanmaktadir. "Crown"a kargt
kultanilamaz.

"Declaration", uygulanacak hukul
kurallarinin ve taraflarin haklanimn neler
oldugunu , mahkemenin ac¢iklamasidir ve
yaptirrm igermez, Buna dayanlarak sonradan
tazminat davast agilabilir.

: '-'Ihj‘uilction"' ise bir kiginin belirli bir '

davramgina engel olma yolodur, Hukuka aylar
oldogn igin birgeyin yapthmasin yasaklama
sopucunu dogurut’ ‘

fdarenin  kararlari iizerine
mahkemelerin kullindigs denetim yontemlerinin
sistemsizligi ve idari wuwsul hukukunun
basitlestirilmesi ¢abalar: 1969'da baglayip
1976'ya dek siiren gahisinayla yargisal inceteme
“judicial review" ydntemini yaratmigtir.
Mahkemeye gore yeterli menfaati olanlar bu
yola bagvurabilirler. 1981 tarihli Supreme Court

4ly e m., 5.34-35,
4Za.g.m., $.33-34,
43ORUCU E., a.g.t., 5.263-264.
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Act ile yazili hale gelen bu yontemle daha nce
girdiigiimiiz beg yontem daba kolay bir usulle
harekete gegirilmis olmaktadir. Genel anlamda
bir kararin iptali i¢in yapilacak olan bu idari
denetim basvurusu (application for judicial
review) sadece tek bir mahkemeye yapilabilir,
Bu da Yiiksek Mahkemenin (High Court of
Justice) "Queens Bench" ‘denilen bitimdiir,
Aslinda burass da bir idare mahkemesi defildir.
Burada, alinan kararlara kargt Istinaf
Mahkeinesine (Court of Appeal) gidilmektedir,
Kararlar cogunlukia burada c¢oziime

kararin Lordlar Kamarasina gitmesine izin
vermektedir. Lordiar Kamarasmda alinan karalar
kendisini ve alt mahkemelen baglayic1 olmasi
nederuyle bitytik dnem tagumaktad’ A4 Lordlar
Kamaras: da yainiz idari davalara degil, ceza ve
hukuk davalarina da bakmakradir,

IV- Avrupa Birliginde Idari Yarg:

Birbirinden cok farkli Idare Hukuku
anlayigina sahip olan Ingiltere ve Fransa gibi iki
iitkenin de iiyesi bulundufu avrupa topluiugu
hukuk devleti ilkesinden hareketie 6n planda
Fransiz idari yarg sisteminden etkilenerek bir
idari yarg sisterni kuralmugtur. Bu sistemn dava
tiirleri agisindan tam yarg: davas disinda Alman
idari yarg: sistemine yaklagmaktadjr Avrupa
Topluluklar: idari yargr orgam olan Avrupa
Topluluklar Adalet Dlvam (ATAD), AKCT,
AET ve AAET'yi kuran antlasgmalal tarafindan
yaratilmugtir. Mahkeme baglmm ve tarafsiz 13
yargigtan olugmaktadiz. Mahkemenm istegi
iizerine Konsey yargiclann sayismy arturabilir
(AK(;T md.32, AAET md.137). Yargiglar 3 yil -
icin aralarindan bagkan ‘segerler. lkinci kez
segilmek mimkiindiir, Mahkemenin ayrica

damigina goérevi vardirdS. Mahkeme dairelere
bélitnmis olmasina karsilik danigma ve
yargilama gorevini aym yargiglar yliriitmektedir.

ATAD'de yargiglarin yamsira onlara
yarduncx olabilecek bagimsiz ve tarafsiz 6 kanun
s6zciisii bulunmas: Sngoriilmiistir (AAET
md.138 a, AKCT md.32 a),

Avrupa Toplulugunda Adalet Divam,
gok genig bir alani kapsayan agr bir gérev
tistlenmigtir. Son ylllarda dava sayisinn
artmasiyla daha da agu‘lagan ig yikiinit
hafifietmek, yarg: faahyetme iz kazandirmak
amaciyla 24 Ekim 1988 tarihinde Avrupa
Toplulugu Konseyi tarafindan, Tek Senedin
verdigi yetkiye dayanilarak alinan bir kararla ilk
derece mahkemesi kurulmug, bu mahkeme

44.'¢l.g.t,, Tartigmalar, 5.293.

A5a7RAK AT, Aveupa Topluluklarmda Idari
Yarginin Genel Esaslan, 1988, 5.82-83.




Kastm 1989'dan itibaren davalara bakmaya
baglamugtir. Mahkeme bagimsizlik ve tarafsizlik
teminatina sahip 12 yargigtan olugmakta ve
tiyeler ""kanun sozciisi  gbrevini de
tistlenmektedir, Uyeler bagkanlarim kendi
aralarindan {i¢ yrllik bir stlire igin segerler,
yeniden secilmek miimkiindiir (AT IDM
kurulmasi Kakkinda Konsey karari d.2).

Ttk Derece Mahkemesi kurulmasiyla
ATAD n iiye devlet yurttaglar: olan gergek ve
tiizel kigiterle Topluluk Hukuku arasindaki
uyusmazliklann ¢oziimil yetkisinin bir kismu bu
mabkemeye devredilmig, ATAD ayn1 zamanda
Temyiz Mahkemesi konumuna gegmigtir,
Bunun disinda itk derece mahkemesi toploluk
kurnmlanyla caliganlar: arasindaki davalara da
bakmaktadir, :

Konsey ve Komisyonun idari
iglemlerine karsi, menfaali zedelenenlerin
actiklarr iptal davasinda uyogmazltk kenusu
karar yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlari
agisindan 1ncelenmekted1146. llgiliterin
diizenleyici isleme, bir genel karara ya da
baglayic nitelik tagiyan bir tavsive kararna
karsi dogrudan dava agma yetkileri olmayip,

bunlarin vygulanmas: igin yapilah birel igleme

karg dava agabilirler.

Tlgililerin agacaklar: tam yargl
davasinda mahkeme takdisy yetkisinin kullanilig
bigimi bile inceleme konust yapabilecektir.
Topluluk' organlarinin  hukuka aykin
eylemlgrinden zarar goren ilgiliter de tam yarg:

davalaf1 gercevesinde tazminat isteminde

buiundblleceklerd1r47. Tazminat davalar
IDM'nin yarg: alanuna girmektedir,

" Topluluk organlarimin andlagmalara

gbre yapmak zorunda olduklar isltemleri
yapmakian kaginmak ve ilgiilerin bu konudaki
bagvurularini cevapsiz birakarak hukuku
cignemeleri durumunda ilgililer tesbit davas:
yoluna gidebilirler48 (Bu davada ilgililerin
hareketsiz kalmalar: sékonusu oldugu igin
"hareketsizlik davasi” deyimi de
kullanilmaktadir).

Toplulyk hukuku bazi aynk haller
diginda iiye Devletlerde dogrudan uygulanabildigi

igin, her iiye devletin bu normlan farkli
uygulamasim onlemek amactyla uygulanacak '

hilkmiip ATAD tarafindan yorumlanmasi
onUOLulmU§Lu1 Bu soran bir dnsorun olarak
Divan'a 311nu1dugu takdirde Divan bunu yorum
davasl blglrmnde ele abp, kararim Gye Devlete

46a.g.e., 5.96.
4Ta.g.e., .96-97.
4Sa.g.e., 5.97.

bildirir??. {1k derece mahkemesine yorum dava51
yetkisi verilmemistir.

V- ingiltere'nin Kit'a Avrupast
- Sistemine Yaklagum

Ingiliz Hukuk Sistemi de Avrupa
Toplulugu icinde yer almak nedeniyle Kit'a
Avrupas: hukul gevresine:iligkin kurallardan
olugan Avrupa:Topluluk Hukukuna vymak
zorunda kalmigtir. Bu nedenle idari
uyusmazliklarm ¢dziimi igin sadece yeni
mahkemeler kurmakia kalmayip Avrupa
Topiuluk Mahkemesi yoluyla ortaya cikan baz
kavramlari da kullanmaktadird0. Bu
kavramlardan hakli bekientiler, orannlilik ve
yeterli - menfaat ilkeleri artik Ingiliz
Mahkemelerinde de kullanilmalktadir.

SONUC

Idari yargr sistemlerinde yaptgimiz
bu kargilaghrmadan gikan en dnemli- sonug:

Anglo Sakson Hukuk Sisteminde kendi i¢inde,
kendine uygun bir Tdare Hukuku ve Idari Yarg: .

olugturma ¢abasi gériillmesidir. Ingiltere
agisindan bunda Avrupa Toplulugn hukuk
diizeninin etkisi -hijyiiktiir. Fakat ABD'de de
artitk "fdare Hukuku"nun varlifinin kabul
edilmeye baglandafz  goritlmekte ve Kit'a
Avrupasindaki- gibi olmasa da kendi hukuk
sistemleri icerisinde kamu hukoku -diye
nitelenebilecek hukuksal diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu aslinda bir -zorunluluktur.
Ciinkii idarenin istin yetkilerinin varliginm
kabul edildigi bir hukuk sisteminin sadece 6zel
hukuk kurallart ile idari uyusmazhiklan ¢dzmest
miimkite degildir. Fakat Idare- Huokuku ve Idari
Yarginin kaynags olan Fransiz hukukunda
vapilan son degigiklikierle de Anglo Sakson

hukukuna benzer bazi mitesseseler kuruldugu .

gibi, idari yargimn afir i§ yiki  gerekge
gosterilerek alt idari yarg: yerlerinin agilmastyla
yetinilmeyerek. idari uyvsmazliklann Adh

Yargida gozunﬂenmesmm diigiiniilmesi de

Avmpa Toplulugu iyesi olmak nedeniyle
Ingiitere'nin Kit'a Avrupast hukukundan
etkilenmesi gibi Fransa'min da Ingiltere'den
etkilenmesi olarak agiklayabilir. Oysa bu kadar
k6kli -bir hukuk  sistemi iginde sistemi
degistirmeden yapilabilecek ciddi degigikliklerle
idari yarginm sorunian ¢ozitlebilecektir.

49a.g.e., 5.97.
S0ORUCT B, ags., s.271.
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