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Abstract

This article aims to highlight and evaluate the ways ol implemenling parlicipatory
public administration. Within this concept: it is bascd on the principles of civil
servants . themselves or their representatives via their organizations, people
benefiting from public services (consuming public services) , themselves or their
representatives via their organizations and the authorities of the public institution
(public administrator), who are responsible from producing and anditing public
service, gathering within a three-organizalional structure, coordinating, evaluating,
enhancing proposals and setting-up problem solving facilities.

This article will give a brief information on such topics ; public service,
civil servants. public administration, participation in governance, parlicipatory
public administration, public interest ,public and privale sector, non governmental
organizations. Afterwards, the implementation process of participatory public
administration in Turkey’s administrative and social structure is going o be
explained by the help of examples,

A general cvaluation and some suggestions arc put forth at the end of the
article

I.TEMEL KAVRAMLAR

Bu baghga bagh alt baglhiklarda makalenin konusu ile ilgili kavramlar dzetle
anlatilmaya calisilacaktir.

.1 Yénetim ve Kamu Yonetimi

Yonetim sozciiginii kamu-&zel ayrinu vapmadan tansmlamak gereldrse; iki
ya da daha ¢ok kisinin bir amag igin biraraya gelerek aralanndaki drgil amacing
yonelik etkinlikierin tivmiidiir divebiliriz (Oztekin, 1997, s.5).

* Akdeniz Universitesi, Tktisadi ve [dari Bitimler Fakiiltesi, Komu Yonetimi Bolimmt Ogretim
Ulvesi.
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Bu tamimu biraz agmak gerekirse; yonetim devince hem vonetsel islevieri
veringe getiren Orgiitsel vapt, hem de bu yapiun tiim etkinlikleri anlasilmalidir.
Yonetim deyince bazen de hem orgiitsel yapr, hem de drgiitsel vapiun drgiit
amaclarma yonelik tiim etkinlikleri birlikte antasilir, Yonetim bilimciler. yonetintin
evrensel ilkeleri olarak cn az bes ilkenin bulunmasi gerektigi  konusunda
birlesmektedirler. Bunfar; planlama, drgiitleme, yoneltme esgiidim (koordinasyon)
ve denctimdir (Ergun, Polatogiu, 1988, s.3). Baw y6nelim bilimeiler bu evrensel
Ogeleri vedive ve sckize kadar cikarmaktadrlar.  Ancak, yukanda sayilan bes
evrensel §geden birinin eksikligi hem drplitsel yapida, hem de orgiitiin iglevsel
boyutunda biiviik aksamalara neden olur. Bu anlamda; gene kamu-dzel ayrmu
yapmadan planlamasiz bir yonetim, kér insana benzer ve gelecegi goremez. Aym
sekilde érgiitlenme vénetimin insan 6Fesi oimasi agisindan ok dnemlidir. Bir bagka
yaklasunia insan olmadan yonetim olmaz. Ya da insan olsa bile, insanlarin gorev
dagihumim diizenleyen orgiitsel vap1 olmadan da yonetim olmaz, Ugiincii 6ge olan
yoneltme dedifimiz motivasvon da vinctimin vazgegilmez temel bir gesidir.
Daordiincii ve beginei 6gcler olan csgiidiim (koordinasyon) ve denetimsiz de yonetim
olmaz (Fisek, 1975, s.1). Topluca degerlendirecek olursak iki va da daha ¢ok kisinin
bir amag i¢in bir araya gelerek, planlama, orgiittenme, vonelime, esgiidiim ve
denetimin ver atdigt séirckli bir drgiitsel vapr ve igleyisler stirecidir diyebiliriz.

Yonetimi genel anlamda biylece tamimlamaya cahstikian sonra kamu
vinetiminin tammum da vapmak gerekirse; kamu ydnetimi dar ve genis anlamlarda
tamimlanmakiadir. Genis anfamdaki kamm vonetinn lamimy, sivaset bilimi ve kamu
hukuku konularini da icine alacak sekilde “toplumun ve devletin genel yénetimidir”
divebiliriz. Bu tanini biraz daha acacak olursalk; bir devlet orgiitlenmesi iginde
bulunan tim vatandaslarin gelismesi, huzure, glivenligi, mutlulugu, saghig, egitimi
gibi konularda ¢aba harcayan tim kamu kurum ve kuruluslannin ortak gabalar:
toplamdir diyebiliriz.

Dar anlamdaki kamo vénetimi de genel ofarak sbvle tanimlanmaktadr:
Devletin, yasama ve yargt girevleri digindaki, yiiriitme ile ilgili tim gorevlerini
verine getiren kamu kurum ve Kuruluglan ile. bu kumluslarda calisan kamu
gorevlilerinin galismalarin toplanudir diyebiliriz. Ancak, devletin yasama ve vargi
gorevini vapan kuruluglarinin etkintiklerinin de kamu hizmeti oldugune ve buralarda
gorev vapanlann da kamu gérevlileri oldugunu unutmamak gerelanektedir (Simon,
1985 5.1).

1.2 . Kama Hizmeti ve Kamu Yararm

Kamu yonetiminin var ofus nedenletinin basinda “kamu  hizmeti”
gelmekiedir., Kamu hizmetini kimlerin, hangi kuruluslanin yapacagt ve hangi
hizmetlerin kamu hizmeti savilacagy konusn dzellikle giintimiizde tartisiimaktadur.
Tamum yapmak gerekirse; “her hangi bir kamu kurulusunca, kamu mallan
kullamlarak kamu gorevlileri tarafindan kamuya (topluma) varar saglamak igin
vapilan hizmetlere kamu hizmeti denir.” burada tartisma konnsu olan kanm
hizmetinin ézel kuroluglar aracilags ile vapilip yapilamayacagidir. Ya da hangi kamu
hizmetlerinin 6zel kurutusiar tarafindan vaplabilecegi, hangilerinin yapilamavacags,
ayrica 6zel kurutuslar tarafindan az va da ¢ok kiir amaci ile vapalan hizmetin kamu
hizmeti sayilip savilamayacag: tartiilmaktadir. Bu anlamda stzgelimi “adalet
hizmeti” ozel sektdr tarafindan yapilabilir mi? Egitim hizmeti bir kamu hizmeti isc
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gzel olanllar, Iiir amaglarindan nasil kurtarlabilic? Aym konu saglik, kiltir, sosval
gitvenlik gibi alanlar igin de gegerlidir ( Wilson, 1996, §.373),

Tiim bu sorulara ve soruniara karsin, kamu hizmeti deyince belirli ortak
gzclliklerin olmast konusunda goris birligi vardir. Bu ortak ozeltikler en azindan
sunlar olmalidir:

2) Bir hizmetin kamn hizmeti sayilabilmesi igin, hizmet toplumum bir kesimine
degil de timiine vonelik olmahdir. Bu unlamda; adalet, giivenlik, saghk. egitim,
kitltiir, dig politika, savunmna gibi temel hizmetler kamu hizmeti sayilmalidir,

b)  Kamu hizmetlerinin dncelikli ve temel amact kamy varart olmalichr. Bir bagka
anlatimla; kamu hizmetinde kir amact kesinlikle diigiiniilmez.  Bu anlayis temel
kamu hizmetlerinin titmden tcretsiz olacag anlamina gelmez. Bu hizmetlerden
almacalk Gicretler yine kamu hizmeti amac ile kullanilacaktr,

¢} Kamu hizmetini belirleven ortak dzelliklerden bir bagkasi; bu hizmetlerin
halkin ortak gereksinmelerini karsitamasi, siirekli ve diizenli olmasidir,

dy Kamu hizmeti, kurallar. kosullari ve ilkeieri dnceden belirlenen Anavasa.
vasalar ve yonetmelikler gibi hukuk kurallan ilc belirlenen ve bu kurallar
gercevesinde toplumun istelderi ve beldentilerine gére degistirilen sinirlar iginde
gorilir.

¢) Kamu hizmeti, kamu knrum ve kuruluglarinca va da ilgili kamuo hizmetinden
sorumlu kamo kurum ve kuruluslarimn vakin gizetimi ve denetimi altinda Szel
kuruluslarca verine getirilir ( Coker, 1996, 5.5).

Acikhga kavusturulmas: gereken bir bagka kavram “kamu yarari”™ dir.
Kamu yarart her seyden énce loplumun sadece ekonomik yaran degildir, Bir hizmet
va da yonetsel bir eylem (uygulama} toptuma ekonomik zarar getirebilir, ancak uzun
dénemde toplumun esenligi, giivenligi, sagligt gibi agilardan yarar saglayacak
olabilir. Tamm yapmak gerckirse; su anda va da gelecekte vatandaglara, dlkeye ve
devlete geri domisi olmayan ya da geri donisi maddi ve manevi zararlar
getirmeyecek veya en arz zarar petirecek igler ve islemier kamu yararmadir
divebiliriz, Ornek vermek gerekirse; sehitler arast ya da sehir icinde yol yapmak
icin kamulastirtlacak bir gayri menkul gok pahalt olabilir. Yolun kivriimas: ile gok
ucuza kamulastirilacak ofabilir. ik anda konu kamulagtirma bedeli anlanmnda
pahali bile olsa, uzun dénemde hem harcanacak akar yakit olarak maddi anlamda
kamu yaran vardir. hem de bundan daha énemlisi, yolun kivrilmasi ile olusacak
kazalar sonucu geri domiisii olmayan va da c¢ok zor olacak olan olast trafik
kazalanndaki can kaybi ve varalanmalar goz onine alindifinda kamu yararinin
oldugu ortava ¢ikacakiir,

1.3 Kamu Gireviileri ve Deviet Memurian

Kamu vénetiminin insan unsurunu kamu personcli diyebilecefimiz kamu
gorevlileri ve deviet memurlart olusturmakiadir.  Kamm  gorevlileri, devlet
memurlarim da kapsayan cok genis kamu personelini igermektedir. Bu anlamda; her
devlet memury kamu gorevlisi olmasina kargin, her kamu gorevlisi devlet memusu
degildir. Tanum vapmak gerckirse kamu gérevlisi sovle tammlanabilir: Caligtig
statiive (is¢i ya da menitiir), iictetli olup olmadigina (icretli ya da licretsiz), gorev
silresine bakitmaksizin (sirekli ya da gegici) her hangi bir kamu kurnlusunda ¢alisan




herkes kamu gorevlisi savilmalidir,  Bu ianima gore; Cumhurbaskanmdan,
baghakana, bakanlardan, milletvekilierine, askerlik vapan crden, gencl miidiire,
vargigtan, odaciva ve isgi statlisiinde ¢alisan kamu kurulusundaki iscilere kadar
kamu lwruluslarinda g6rev vapan tiim ¢alisanlar kamu gérevlisidir.

Deviet memuru ise; idare hukuku hitkiimlerine tabi 657 savili Devlet
memurlan va da kendi dzel vasalanna gore (926 savilt Tiivk Silahlh Kyvvetlen
Personel Yasasi, 2914 Savili Universite Akademik Personel Yasas: ve 2802 Sayili
Hakimler ve Savetlar Yasasy) galisan kamu goreviileridir ¢ Ozickin, 1997, 5.101).

Kamu gorevlileri ile kamu hizmetini iliskilendirmek gerckirse; her seyden
dnee tiim kamu gorevlileri kamu hizmeti vapmaktadir,  Ancak kamu hizmetini
sadece kanu géreviileri vapingz, Cimki: daha énceki baslikta doy vurgulandign gibi
kamu hizmetleri, kamu kyrulusunun ¢ok vakin gozetim ve denetiminde ozel
luruluslarca da vaplabildigine gore ve ozel kuruluslarda ¢aliganlar kamu gorevlisi
olmadudarr halde kamu hizmeti de vapabilmekicdirler. Kendi biirosu olan avukat,
kendi muavenehanesi olan doktor kamu gdrevlisi olmadiklan halde yaptiddan
gorevler kamu hizmeti sayiimalktadir.

1.4 Kamu Yonetimi - Ozel Yinetim Ayra

Kamu vinetimi ile ozel yonetimin (igletme yonetiminin) yonetim biliminin
evrensel 6feleri, verimlilile amaclara ulasmak gibi ortak vinleri olmasina karsin
ayrildigr noktalar da vardir (Goézibiiyiik, 1994, .9). Cok ayninttyva girmeden kamu
vonetimi ile 6zel yonetim en azindan ii¢ noldada aynidir. Bunlar dzetle style
siralanabilir:
ay Amac: Kamu ile 6zel yonetimin aynldifn en temel nokta amacglarindadir,
Hicbir kanm larulusu éncelikle ve temel amag olarak kir etmek, para kazanmak
amaci ile kyrulmaz ve galigmaz, Kaldi ki, kamu kuraluslars yaptiddars hizmet
karsilig1 para kazansalar bile, bu paralar yine kamu hizmeti igin harcanmir, Ovysa
tersinden digiinirsek, hichir dzcl kurulug da kfir amac olmadan sadece kamu
hizmeti vapmalk amagci ile kurulmaz ve galigmaz.

b) Kamu ile dzel yonetimin ayrddigr ikinci temel nokta: kuralma ve ¢alisma
kosullar: acisindandir.  Tim kamu kurum ve kuruluslar, onceden belirlenen
vinetsel kurallara gbre (Anayasa, vasalar, yonetmelikier vb.} kurulusiar ve galisirar.
Ozel kuruluslar yonetici ve mal sahiplerinin ya da yoneticilerinin istekleri
dogrultusunda kurvluriar ve calisirlar (Wilson. 1996, s.378). Bu anlamda; kamu
kuruluslartiun harcket alaniarn cole sinirlt olmasina karsin, 6zel isletmelerin hareket
alanlar daha genistir,

¢) Kamu ydnetimi ile oOzel vonctimin aynldifn Giginci konu calisanlar
agisindandir.  Kamu vonetiminde cahisanlann tiimi kamu gérevlisi oldugu halde,
dzel kesim ¢alisanlarinda boyle bir ézellik voktur. Bu ozellik, kamu gorevlilerini
giivenice altina alivor. Bu farkhligin devanu olarak kanm yénetiminde cogunhukla
kamu hukuku kurallar uygulanmicken, 6zel yonetimde 6zel hutauk kurallan uygulanr
( Tortop, 1978, 5.45).
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1.5 Sivil Toplum Orgiitieri

Ydmetime katilma ve “katilumct kamu yonetimi”, sivil toplum Srgiitleri ve
by orgiitlerin katitlmer demokrasi agisidan iglevieri konusu, son yillarda hem
Diinyada hem de Glkemizde vogun olarak tartisiimaktadir.

Oncelikle “sivil toplum &rgttleri® kavranuna agiklik getirmeye calisalim,
5ivil toplum 6rgiitierini tantmlamadan dnce, hangi orgiitlerin sivil toplum drgiitler
saytlacagini ortaya koymak gerekir. Bu anlumda, adi dstinde devlet tiizel kigiligi
icindeki ya da devlet tiizel kisiligini kullanan balkanlidar ile her tirlii kamu kurum
ve kuoruluslan ile bakanlidkdara ve kamu lwmum ve kuruluslaring bagh her tirlia
orgiitler, sivil (oplom érgiitleri sayilamazlar. [kinci bir ayrim; kiir amagl ve kazang
paylagmak i¢in kurulmus olan her tirhi ticari ve smai kuruluslar da sivil toplum
drgiitferi degildirler. Sosvoloji lileratiriinde itk sayilan orgiitlere birincil, ikinci
sayilan drgiitiere ikincil drgiitter denmekledir. Bu iki ayrim goz dniine slindiginda,
ikisi disindaki her tirhit 6rgiittere “sivil toplum orgiitleri” dencbilir. Tanim yapmalk
gerekirse: devlet tiizel kisiligine bagh olmayan, her tirlii kamo knrum ve koruluslan
disindaki, kir amaci ve kazang pavlagmak amaer disinda kurulmus olan her tiirki
orgiitlere “sivil toplum orgiitleri” denebilir. Ornek vermek gerekirse: her tiirlii
dernekler, sendikalar, valaflar, meslek kurulugtan  “sivil toplum drgiitleri”
sayimalichr. Bu arada iktidarda olmayan siyasi partilerin sivil toplum 6rgiileri
olarak sayilip sayillmayacaf tartigilabilir. Her seyden once sayilan drgiitlerie siyasi
partiler arasinda kurulus amaci, calisma kosullar: ve denetim gibi agilanindan
farkliliklar vardir. Oncelikli fark, sivasi partiler iktidan ele gegirmek amacinda
olmalarna karsin, sayilan sivil toplum &rgiitlerinin béyle bir amac yoktur ve
olamaz.  Sivil toplum drgitlerinin temel ve oOncelikli amaci iyelerinin ve
meslekderinin ¢ikartarint ve toplumsal statiilerini savunmak olmalidir.

Sivaset bilimi literatiirimde bu tiiv orgiitlere “baska ve ¢ikar gruplan”
denmekiedir. Katiimel demokrasi ve katilimer kamu yopetimi agisindan sivil
toplum oSrgiitlerinin siyasetie ve sivasi partilerle ilgilenmeleri kagintkmazdir. Her
sevden once, sivil toplum o6rgiitlerinin diyeleri devletin vatandaglan olmalan
nedenivle sivasi ildidarlanin her tinlii kararlarindan olumlu va da olumsuz
etldleneceklerdir. Kamu yénetimi dedigimiz kamu kunym ve kuruluglar da, siyasi
iktidarlann kararlarini uygulayan ve bu anlamda kamu hizmeti yapan orgitler
oldugundan, sivil toplam orgiitierinin fiveleri avm zamanda kamu hizmetierinden
vararlanan vatandaglardir. O zaman, kamu hizmetlerinden vararlanan vatandaglarin
olusturduklar by sivil toplum Srgitlerini kamm hizmetlerinin vapilmasi, izlenmest
ve denetlenmesi siirecine, kamu yonetiminin isleyigine nasil dahil edecegiz, Fsas
soran burada diigiimienmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra énce
Amerika Birlesik Devletleri'nde daha sonra Avrupa'da yogunluk kazanan “vonetime
katilma” va da “kattimci yvonetim” uygulamalan 6nce dz¢l scktérde daha sonra
kamu yonetiminde vygulanmava baslamms, ancak istenilen somuglar bir tirld
alinamamis ve basarihh olunamanustir (Fisek, 1977, 5.99). Hem 6zel seldérde, hem
de kamu yonetiminde yonetime katilma ya da katilimer yonetim uygulamalarimn
Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra en basarili uygutandig iilke olarak Federal Almanya
gosterilmektedir. Bu uygnlamanin Almanya'da basar ile uygulanmasimn nedenleri
de farkli sekillerde tartigtimakiadir, Her sevden énce bu deviet :ikinci Diinya
Savagin: kavbetmis ve biiviik bir sanayilesme vangma girmek zorenda kalmastir.
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Ikincisi, devletin federal (birlegik) vapisi evaletleri bile kendi aralannda basanli
olma yarisina sokuyordu (Fisck, 1977, 5.127).

Yénetime katilma uygulamalanmn temel ozclligi, bizim  Ozerinde
duracagmuz “katithmer kamu yonetimi™ anlayist ite tam anfamn ile avm degildir.
Ciinkii, vonetime katitma ile anlatilmak istenen; caliganiarin isyeri yinetimine (karar
alinmas: ve uvgulanmast anlanunda) katimas) scklindedir. Bu uygulamava kars
¢ikanlann baginda da sendikactlar gelmistir,  Ciinkii sendikacitara gore, isgilerin
isverlerinde vonetime katilmalan demek, sendikatarin etkinliginin ve toplu pazarlik
giiclerinin zayiflatilmas: demekti,

Ulkemizde de kamu iktisadi tescbbiisleri ile bazi sosyal givenlik
kuruluslarinda 1970 villarda sl uygulama alam bulan vénetime katilma
denemeleri fazla basaril olamanustir (Figek, 1977, 5.259).

Bizim bu lasa makale singrlan icinde orlaya koymaya galigacagumz
“katilimer kamu yonetimi” konusu, yonetime katlma konusundan daha farkh
olacaktir. Sadece kamu vénetimi igin diisiiniilen bu modelin, 6zl sckidre uyarlanip
uyarlanamayacag ayrica tartigslabilir.

“Katthmel kamu yonetimi uygulamasimn temel dayanag, kamu hizmetini
iirefenlerin {yerine getirenlerin) orgitleri  ile  bu hizmetlerden
vararlananlariy orgitletini ve aynt kenu hizmetinden sorumly kamu urelusunun
yoneticilerinin bir araya toplamp, ilgili kamu hizmetinin yapilmasina, isleyvigine,
cksikliklerine ve denctlenmesine yvonelik ortak kararlanin  alinabilmesi,
tartisilabilmesi ve veni fikirler, goraster, karalar iirctilcbilmesi ilkesidir. Bu
anlamda; sivil toplum &rgiitlerinin nasil devreye sokulabileceginin tartisilmas: da
konunun bir baska boyutunu olusturmaktadir (Varol, 1993, s.35).

Konuyu bir érnekde agiklamak gerekirse; her hangi bir il ya da ilgede bir
kamu hizmeti olarak cgitimi elc alalim. Bu kamu hizmetini yapmakian sorumin
birim, Milli Egitim Bakanligimn o il ya da ilgedeki milli egitim midartigi
srgitidiir. Ozellikle ilk ve ortackulu iine alan sekiz yitlik temel egitinin bir deviet
gorevi oldugu ve 7-15 vas grubundaki her vatandasin bu egitimi almak zorunda
oldugu da bilinmektedir. Bir il ya da ilgedeki egitim hizmetini verine getirenler,
bakanliga bagh ya da bakanhgin denetiminde olan ozel okullarda (kolejlerde)
calisan tiim 6gretmenlerdir. O il ya da ilgede gorevli ogretmenierin tive oldukiar
sendika ya da dernelderin temsilcileri ile, egitim hizmetinden yararlanan velilerin
iive oldukiar1 okul aile birliklerinin temsilcileri (vbneticileri) ve egitim kamu
hizmetini viirgtmekten ve denetlemekten sorumlu il va da ilge milli egitim miidiirii
ve yardimeilan bir arava getirilmelidir. Boyle t¢ ayakli bir orgiitlenmeyi vapacak
ve vilriitecek gorevli de illerde valiler, ilgelerde ise kaymakamlar olmalidr,

Egitim hizmetini yiiriiten, bu hizmetten yararlanan ve bu hizmetten sorymbu
orgiitlerin temsilcilerinden olusan béyle bir drgit, il ya da iigede yiiritiiien egitim
hizmetinin daha nitelikli gérillmesi, hizmetin eksikliklerinin belirlenmesi. hizmeti
yiiriitenlerin, hizmetten yararlananlann ve hizmeti denetleyenlerin  sorunlan
konusunda fikirler iiretmeli ve projeler gelistirmelidir, Bu arada bu ti¢li orgiitin
temsilcileri de. orgitleri ile birer “iletigim kopriist” gorevi yaparak sorunlar, éneriler
ve gelistirilen projeler, ilgili orgutierde tartisilarak, “demokratik  katilim”
siireclerinden gecirildikten sonra tglii drgiitlenmenin ghindemine getitilmelidir, Bu
iiclis orgiitlenme igine siyasi iktidar partisinin ve oteki sivasi partilerin il ya da ilge
baskanlarinin katihip katitlamayacag ayrica tartigtlabilir.




Geligtirmeve galistigimiz “KATILIMCI KAMU YONETIMI™ felsefesinin
Gziinii bu vaklasim olusturmaldadur.

Katihme1 demokrasinin temeli de biiyiik dlciide bu ilkelere dayanmaktadir.
Bir baska anlatimla; vonetilenierin dncelikle kendilerini ilgilendiren konularda
almucak kararlara Jogrudan ya Jda temsilcileri aracilifi ile katilmasi ve bdyvlece
yonetenlerini deneilemesi katithmer ve ¢opuleu demokrasinin 8ziinii olusturmatidir.

Gelistirmeve gahstigimuz modelde, i va da ilcelerdeki kamu hizmetlerinden
yerel yonetimler sorumlu ise, tigli drgiitlenmenin bir ayag il ya da ilgedeki merkezi
yonetimin tasra uzantist degil, verel vénetim 6rgiitii olacaktir (il dzcl idarcsinin ya
da beledivenin ilgili birimlerinin vetkililerinden olusacaktir).

2 .KATILIMCI KAMU YONETIMININ ORGUTLENMESI VE

ISLEYISI

Bu bashk ve alt bashklarinda, katthmer kamu yonetiminin merkezde, il ve
ilgelerde nasul drgitlenmesi ve islemesi gercktigi ortaya konmaya calisilacaktir,

2.1 Merkezi Diizeydeki Yapilanma

Katilimer kamu yonetimi uygulamasimin merkezi Srgiitii mutlaka bagkentte
olmahdir. Bu orgiitiin bagkam, ilgii kamu hizmetinden sorumiu bakanlifin
miistegart ya da bakam olabilir. Diger aycleri de hizmeti yiiriiten dernek va da .
sendikalarin genel baskanlan varsa federasyon, konlederasyon baskanlan ile, ilgili
kamu hizmetinden yararlananlann olusturduklar: dernek, sendika ya da federasyon,
konfederasyon baskanlarindan olusmahidir,

Merkezi &rgiitim ¢n dnemli gorevi; iller arasindald koordinasyonun
(esgiidiimiin) ve iletisimin saglanmasi, bilgi akisinin strekliligi olmahidir. Boyle bir
vapilanmada sistemin igleyisi, biyilk olciide il diizeyindeki odrgitlenmeye bagh
olacaktir.

flgili kamu hizmeti, merkezi yénetimin sorumlulugunda ise, merkez,
kaynagt da elinde bulundurdugundan sorumluluk biiviik 6lglide merkezde olacaktir,
Bu durumda, kaynaklarn iller diizevindeki saglikli ve dengeli dafitim merkezi
Grgiitienmenin, bilgi akisin ve ilelisimi stirekli izlemest ile miimkin olacaklr,

Devletin merkezden yerine getirmek ve denetlemek zorunda oldugu dis
politika (Disigleri Bakanlign), dis givenlik (Milli Savunma Bakanhg) ve adalet
dagitim (Adalet Bakanligy) ile i¢ giivenlik (Igisieri Bakanhig) konulart ile ilgili
kamu hizmetleri biiyiik dlgiide merkezi yonetimin soruntlulugunda oldugundan, bu
hizmetlerin islevisi ve denetimi konusunda“katilimer kamu yénetimi” uygniamasi
otcki alanlardan daha giic olabilir. Bu kamu hizmetleri chsindaki egitim, saplik,
Idiftiir, baymdirlik, esenlik, altyapi, g¢evre, planlama, imar vb. gibi kamu
hizmetlerinin verine getirilmesi, vatandaglarin beklentilerine uygun yapilmas: ve
denetlenmesi asamalannda “katthmcr kamu yonetimi” daha basanihh olarak
uygwlanabilir. Ozellikle bu hizmetler, merkezi vonetimin sorumlulugundan alinip
yerel vonetimlere devredilirse “katilime1 kamu yonetimi” uygulamast cok daha
basarili olacaktir. Cinki, iller ve ilgeler diizeyinde bu hizmetlerden sorumlu ofan
kamu voneticilerini yerel halk (segmenler) dogrudan segtifinden, kendi sectigi yerel
voneticilerin ve uygulayicilarin kararlarina daha istekle katilacak, elestirecek ve
oneriler getireceldtir,



2.2 Tllerdeki Orgiitsel Yap ve Igleyiy

fllerdeki “katilumer kamu vonetimi” modclinin rgiitlenmesi ve isieyigine
iliskin gelistirmeye cahishgimiz model 6zetle soyle olacaktir: Her seyden dnce kamu
hizmetlerinin iller diizeyvinde olugumunn ikiye ayirmak gerekir. Bunlardan birincisi;
il merkezi ya da ilin beledive sumrfan igindeki kamu hizmetlerine yonehik
oreiitlenme modeli ve isleyisi. ikincisi de ile bagh nahiveler ve kovler icin
olusturulacak model, ilgeler igin de ayni model gegerli olacaktir, flgelerde de ilge
merkezi va da ilge beledive simrlan igindeki kamu hizmetleri ve ilgeye bagl nahiye,
kov ve mezralardaki kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesi ve igleyisine iliskin olacaktir,

Once illerden baglarsak: Bizim iller idaresi yasamuzda da butundugu gibi: 1}
merkezi va da il beledivesi smitlart disindaki, ile dogrudan bagh nahive ve kdylere
iliskin kamu hizmetlerinden timilyle veniden yaptlandinlacak, gelistirilecek ve
giiglendirilecek olan “il 6zl idareleri (vometimieri)” sorumiu olmahdir. Yapilacak
yasal degisikliklerle il genel meclisinde il'e baiil koylerin, nahivelerin, en azindan
birer ilgili kamu hizmeti temsilcisi bulunmalidir.  Egitimle ilgili isc koy okulu
miidiirii, saghikla ilgili ise ilgili hekim ya da hekimleri temsil eden bir helam.

{lceler iginde aym model olusturulabifir. Ancak ilgeler icin yasal bir
diizenleme ile ilge dzel yonetimlerinin (idarelerininy olusturulmast gereldr.

Bizim bu makale simrlan icinde aguhkli olarak Gzerinde duracagimiz
konu il ve ilge merkezlerinde (il ve ilge beledive smirlan iginde) “katilimes kamm
vonetimi” modelini gelistirmeye ¢alismakiir. Istanbul. Ankara ve Izmir gibi biivitk
metropolitan verlesim merkezleri igin ayn modeller olusturlabilir,

Ulkemiz idari yapilanmasina gore merkezi yonetimin, tim illerde yetki
genisligi esasima gore olugturulmus uzantilart vardir. Bir baska vaklasimla iller,
merkezi yonetimin "vetki genigligi" esasina gore olusturulmus il (1. Derece) tasra
wzantlanidir, [lin hem merkez, hem de il smurlart igindeli tim ilge, nahive ve
kovlerinden yonetsel olarak vali sorumludur. Bu anlamda vali, il simrlan iginde hem
devletin, hem hilkiimetin, hem de tek tek bakanbiklarin temsilcisidir. Valilerin il
simriart igindeki verel vonetimler iizerinde devletin, hiikiimetin ve bakanlarin
temsilcisi olmasi nedenivle "vesayet" vetkisi de vardur.

Sonug olarak valilerin il merkezi ve If smuslar igindeki (ile bagh tim
ilgeler, nahiye ve koyler) tiim kamu hizmetlerinden dogrudan va da dolayh olarak
sornmlu olduklarnm séyieyebiliriz. Onceki paragraf da da vurgulandigy gibi, valilerin
merkezi yénetimin temsilcileri olmalari, {lkemizdeki yerinden vonetimin
gelistirilmesi 6ntindeki en bilyilk engeldir diyebiliriz. Ciinki, merkezi vonetim
vetkilerini devretmemis genisletmigtir. Vali, ilde devlet adina, hitkiimet adina ya da
bakan adina kararlar alip uygulamakta ve devletin, hiildimetin, bakanltdann
talimatlart ve gonderdikleri ddeneklerle (paralarla) gorev yapmaktadir. Bunun
caresi, ya valilerin segimle goreve getirilerek illerin vénetim yapuarmin ve
vetkilerinin yeniden belirlenmesi, ya da merkezi yonetimin sorutnlulugunda olan
egitim. saglik, cevre, bayindirlik vb. gibi bir ok kamu hizmetinin yerel yonetimlere
birakilarak merkezi vonetimin iller arasindaki kamu hizmetlerinin dengeli, kaliteli
yapilmas1 igin esgiidiim (koordinasyon) gorevi yapmasidir.

Makalenin konusunu fazla dagrtmamak igin il yénetimimizin soruniarina
daha fazla girilmeyecektir. Ancak "katimecr kamu vonetiminin" islerliginin ve
basansmun  birinci kosuly, kamu hizmetlerinin verinden ySnetim ilkesine goire
viiriitiitiiyor olmasidir.  Ciinkdi, merkezi yonetim tarafindan atanan, mertkezi
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yénetime hesap veren ve verel halka gok fazla bagumh olmayan il yonetimieri, kamu
hizmetlerini yapanlarm ve kamu hizmetlerinden yararlananlarin orgitlleri aracihigi ile
ficlii bir vapida birlikte ¢alismakian ok fazla hognut olmayacaklardir. Tersinden
dissiiniirsels, yerct halkan scgtigi kamu yoneticiteri. kendilerinin sorumbulugunda olan
kamu hizmetlerinin daha iyi vapilmast igin o hizmeti yapanlar ve o hizmetten
varartananlarla iiclii bir yaprda cahgmalktan memnun olacaklardir. Ciinkt, avnt vapi
icinde hizmetin sorunlari, kalitesi, niteligi ve o hizmeti vapanlarin  {kamu
gorevlilerinin) sorunlan tartigitacak ve ¢oziim onerileri gelistirilecektir, Hizmetin
basarist yoncticinin bagarisi, yoncticinin bagarisi verel halkm basarist olacaktu.
"katilumes kamu vonetimi™nin ilter diizeyindeki orgitscel yapisint ve islevisine gzetle
anlatmaya caligirsak: oncelikle igili kamn hizmetinden il merkezi dizevinde
sorumlu olan vonetse! birimlerin belirlenmesi ve aralarinda bir koordinasyonun (¢§
giidiimiin) saglanmas: gerckir, Daha agik bir anlatimla; saglik hizmetini ele ahrsak,
bu hizmetten merkezi yonetimin il uzantisi olan birkag birimin yamnda yerel
yonetim birimleri de sorumludur, Bu anlamda, il saglik midiirligi, varsa sosyal
sigortalarin bolge va da il miidiirligii (gimkii S5K'va bagli hemen hemen tiim illerde
hastahaneler ve dispanserler vardir), gevre saghgindan sorumlu gevre il mudiirtiipii..
varsa iiniversitelere bagh hastahaneler ve gevre birimleri, Gteki kamu Juruluslarinin
hastahaneleri (bazi bakaniiklara ya da genel middarliklere bagh hastahaneler ve
polikiinikler bulunmaktadir, (Polis hastahanesi. P.T.T. hastahanesi vb. gibi.) Ayrica
yerel yonetimler iginde savilan bazi biyik sehirlerde de saglik ve gevre saghi ile
ilgili birimier bulunmaktadir (Belediye tabiblikleri, hastaneleri. beledive saghk va da
cevre saghg birimleri gibi).

i1 merkezi dizevindeki saghk hizmetinden sorumlu birim baskanlan bir
Vali vardimcisiin baskanligimda koordine edilmelidir. [l diizeyindeki saglik
hizmetleri (gevre saglii dahil) konusulup, tartisilirken, bu hizmetten sornmbu birim
baskanlar {merkezi ve yerel yonetim birimleri her ikisinden de) "kattlimci kamu
vénetimi® il Grgiitiiniin birinci ayagim olusturacaktir, ikinci avagini, il diizevinde
saglik hizmetini yerine getiren saglik personeli orgiitlerinin va da drgiitiimiin
(tabibler birliginin, sendikalarn, dcrneklerin vb) temsilcileri, iigiincii ayagim da
saglik hizmetinden yararlanan vatandaglarin orgiitlerinin temsilcileri olusturacakirr.

Ayni sevi egitim hizmeti agisindan digiinirsel; ildeki egitim hizmetinden
sorumlu il mitli egitim midiirii, varsa iniversite ve fakiiltelerin vetkilileri "katilimci
kamu yonetimi" orgiitlenmesinin birinci ayaginz. ilde cpitim hizmeti yapan resmi
vada ozel okullarda ¢ahsan 6fretmenlerin dye olduklan orgiitlerin (sendika yada
derneklerin) il baskantan ikinci avafim, ildeki egitim hizmetinden yararlanan
vatandaslarin ive olduklan okul aile birlillerinin baskanlan va da vetkilileri de
{iciincii avag olusturacakiir,

Tiim sorun bu igli yapsmn biraraya getirilmesine yonelik yasal bir
orgiitlenmenin vapilabilmesidir. Boyle bir yasal orgiitlenme yapilincaya kadar da; il
yonetiminden sorumlu olan valiler, stzii edilen orgiit yoneticilerini zaman zaman bir
araya toplayarak "katilimer kamu yonetimi” uygutamalanin baglatabilirler. Ashnda
bu konuda yasal yetkileri az ya da gok vardu. Yasal olarak egitim, saghk, kiiltir,
baymdirhik, alt yapt gibi kamu hizmetleri, yerel yonetimlere biralaidiginda isc aymt
orgiitlenmeyi belediveler yapmalidir. $u andaki yonetim sistemimiz iginde bile
belediveler boyle bir yapilanmayi valilifin onayl ve bilgisi dahilinde de yapabilirler.
Sozii cdilen uygulamaya az ¢ok benzeyen bir yapilanma danisma niteliginde de olsa
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Antalya Biiyilksehir Belediyesi biinvesinde olusturulan  "Kent Konseyi"nin
¢aligmalarinda gérislmektedir,

"Katilimer kamu ySnetiminin® il diizeyindeki boyle bir drgiitsel vapis,
kendi i¢inde. iniversiteler ve ilgili kamu kurulfuslan ile de igbirligi yaparak ilgili
kaniu hizmetinin sorunlarin ortaya cllcarmak, oneriler
gelistirmek amact ilc komisyonlar olusturarak bilimscl aragtirmalar da vaptirabilir,
Ayrica bu orgiilere bugli olarak ildeki mahallelerde de benzer alt drgitlenmelere
gidilebilir. Mahallelerde olugacuk benzer iglii yapi, mahallelere gotiirillen egitim,
saglik, givenlik, alt yapr vb. gibi kamu hizmetleri mahalle dizevinde mashalle
muhtanmn raportortiigiinde tartsilip, geligtirilen nerilter, ildeki 6rgite ulaghnlr ve
uygulama yontine gidilir. Béyle bir modelde, sorun biiviik élgiide i} diizevinde
¢oziimlenmelidir.  Ancak iller arasindaki ¢oziilemeven sorunlar, merkeze
aktarilabilir,

Geligtirmeye calistifimuz  "katilimer kamu  yonetimi® modelinin mali
kaynafi konusunda biyitk sorunlarin ortava gikacagn beklenmemelidir, Ciinkil,
kanmm hizmetleri igin gerck merkezi vonetimin, gerckse yerel vonetimierin (6zellikle
beledivelerin) biitcelerine belirli 6denckler konulmaktadsr. Belki bu kaynaklarin
(6deneklerin) artirilmast saglanabilir ve kullamlmalan kolaylastirilabilir.

2.3. itge Orgiitlenmesi ve Igleyisi

"Katithmer kamu yonctimi" uygulamasimn orgiitsel yapist ve iglevisinin
ilgeler diizevindeki sistemi de biivitk 6lciide il rgiitlenmesine benzemelidir, Daha
oncede vurgulandifi gibi. gelistirmeye gahsilan model, ilge merkezi diizevindeki
"katilmer kamm vonetimi" uygulamasidir. flge merkezi digindaki. ilgeve bagh
nahiveler ve koylerdeki kamu hizmctlerinden olusturulacak olan il dzet
yonetimierine benzer "ilge dzel yonetimleri" sorumlu olmalidir.

ligelerdeki rgiitsel yapr da, ilgili kamu hizmetinden sorumlu merkezi ve
verel yonelimlerin birim bagkanlari, ilgili kamu hizmetini yerine getiren gorevlilerin
orgitlerinin ilgedeki sorumlulan (voneticileri) ve ilgili kamu hizmetinden yararlanan
vatandaglanin  iiye olduldar Srgiitiin ilge sorumiulanndan (yéneticilerinden)
olusmalctadir.

Gelistiritmeye galigtlan modelde, belki kigik ilgeler igin bazi glighikler
¢ikabilir.  Ciinkd, kitgik ilgelerde kamu hizmetlerini yapanlarin ve kamu
hizmetlerinden yararlananlann orgiitleri ilgeler diizeyinde olusamanus olabilir.
Bunun yolu da ilgelerin en biiyiik miilki idare amirleri olan kaymakamlarin ve
belediye bagkanlanmin, aynca ilgili orgitlerin ilge uzantilariun  olusmasim
saglamaktan gegmektedir. Katthme: kamu yonetiminin devanu sayilan katilane ve
¢ofulcu demokrasinin temel kogulu 6rgutlii toplumdar. Orgiitlii toplum olmadan ne
"katilumer kamu vénetimi® ne de katithme: demokrasi olur.

"Katilunc: kamu yénetimi" modelinin ilceler diizeyindeki uygnlanmasim
giiglestirecek bir baska engel. kaymakamlarin durumudur. Ciinkii kaymakamlarin
ilcelerdeki konumu, valilerin ilterdeki konumlarindan farkhidir. Valiler hem il
merkezinde, hem de it sumrlant icinde devletin, hilkiimetin ve tek tek tiim
bakanlikiarin temsilcileri olduklart halde, kaymakamlar bu durumda degildir,
Kaymakamlar, valilerin asti, valiler de kaymakamlarn dstidir (amirleridir).
Kaymakamlar, merkezle (bakanhikiarla) olan tim yazismalarim, acil durumlar harig




valiler araciht ile vaparlar, Bu durum, ilgeleri biyvilk olgide illere bagumbi
kilmaktadir. Saglhk, egitim, alt yape, kiltiir vb. gibi. buzi kamu hizmetletinin yerel
vonetimlere devredilmesiyle, bu bagimiihik biiyitk 6lgiide ortadan kalkacaldir.

Giiniimiizde bazt ilgelerimizde kavmakamlann bagkanhinda damsma
niteliginde de olsa mahalle ve koy muhtarlart ile ilgedeki kamu hizmetlerinden
sorumly birimlerin voneticililerinin de katldiklant (niifus; milli egitim, tartm
nyiickirleri, hitkiimet tabibi gibi) "ilge meclisteri” olugturulmaya galisitmaktadir.

Antalva Biivitksehir Beledivesinde ve bazi ilgelerde dansma nitclifinde
olusturutmaya ¢alistlan  "kent konseyi" ve ‘“ilge meglisi" gibi uvgulama
dencmelerinin sonuglarindan da vararlandabilir.

Geligtirmeve calistiimz "katilimer kamu yonetimi” uygulamalarim ¢ok
sunirdt da olsa okullarda gérmek miimkiindiir. Baza itk ve orta dereceli okullarimmzda
basan ile vygulanmava ¢alisilan modeide; egitim hizmetinden yararlanan ailelerin
velileri ve dgretmenler, o hizmetten okul diizeyinde sorumiu olan okul midiringin
baskanhifinda zaman zaman toplanarak okulun, 6fretmenlerin ve Ogrencilerin
sorunlarim  tartismaktadirlar,.  Katihmer kamu  yonetiminden amacimiz. bu
uygulamamn egitim hizmeti boyutundan okul dizeyinden mahalle, ilge ve il
diizevlerine vaygmlastirrp, daha iyi sonuglann almabilmesidir. Ayni model, tim
kamu hizmetlerine uyarlanabilir.

Katilime: kamu yonetimi modelinin ilgeler dizeyinde basanli olabilmesi
icin, hersevden once ilgelerin en bilviik miilki idare amirleri olan kaymakamlarin
katilimet vonetim, katihmei ve cogulcn demokrasi anlayigina ve itkelerine sicak
bakmasi gerckir. Ayrica dnceki paragraflarda da vurgulandif gibi, kaymakamlann
valilerin asti, va da tersinden diisiiniirsek valilerin kaymakamlarin iist ve amiri
durumunda olmalart nedenivle kaymakamlarla birlikte belki onlardan daha ¢ok
valilerin "katithimer kamu yénetimi”, kattlimer ve gogulcu demokrasi anlayisina ve
ilkeferine yatkin olmalari, uygulamay: gok daha bagarih yapacaktir, Aslinda miilki
idare amirleri kadar tiim kamu voneticileri (bakanlar. belediye baskanlan, muhtarar,
tiim kamun kurum ve kurnluslannda calisan her dizeydeki véneticiler) konuya
inanrlarsa ve uygulama kolayhklari saglamrsa vasal deisiklige bagli veniden
vapilanma vapilincaya kadar modele islerlik kazandiriabilir.

Aslinda idari yapimz iginde butunan il ve ilge yonetim kurullarn kamu
hizmetlerinden sorumiu bazi birimlerin i} ve ilge voneticilerinden olugur. Bu yapiin
biraz daha genisletilmesivle konuya daha pratik bir iglerlik kazandirlabilir.

3. GENEL DEGERLENDIRME SONUC VE ONERILER

Bu basiikda gelistirilmeye galisilan modelin genel bir degerlendirilmesi
yapildiktan sonra, degerlendirilmeye dayali elde edilen sonuglar da gdzomiinde
bulundurularak éneriler petirilmeye calisilacaktir,

3.1. Genel Degerlendirme

Basta Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkeleri olmak Gizere tlkemiz
de dahil tim Diinva'da hzh bir &zellestirme, liberallesme donemi vasiyoruz.
Ozellestirme uygulamalarindan amag devletin bazi alantardan (6zellilkde ckonomik
alandan) cekilerck bu alane 6zel yonetimlere birakmaktir, Bdylece devlet, esas
gorevi olan temel kamu hizmetierine yonelecek ve temel kamu hizmeticrine daha
cok kaynak, zaman ve personcl ayirarak kamu hizmetlerinin kalitesini ve verimini
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SrHraCukilr. LEVICHD ISl ROIEVIENNOEN SavLan agalel, suvenilk, epillin, Kuliur,
saglik gibi kamu hizmetlerinin kismen ya da tiimden dzellestirilmesi miimkiin
olamavacagma gore. bu hizmeti daha nitelikli ve verimli hale getirmek ve bunun
KGHE VOILL IDOGEILCT SeHSLIFIEK TENEL DNAC DL,

Giintimitziin bir baska gelismesi de, katibmar ve gojulcu demokrasi
anlavisina uvgun olarak. sivil toplum érgiitlerinin hem kamu hizmetlerinin islevisi
VE SOLUIEIN LARIANINGI, DEL A WIKE, GEVIET VE LOPILIM SOFATINGA DUINCICNAIIp
devreye sokularak ilgili kamu kuruluglarina ve devlete yardimer olmasidir. Bunun
yolu da: kamu hizmetini vapan ve kamu hizmetinden yararlanan sivil toplum
OIgHUCIININ (Nel TUrNL Jernekierin. SeRAKAlann, vakilAnn, fer wr mesiek
kuruluglarinin) kendilerinin yaptiklan ve vararlandiklan kamu hizmetlerine sahip
cikmalari, o kanm hizmetinden sorumlu olan resmi kuruiuslarla  isbirligi
yapmalarmaan geciexiedls, Bu isbirligl 1cine deviell ve toplumy vonelmek 1cin
kurulmus olan sivasi partiler de sokulabilir.

3.2. Senug ve Oneriler

BIr makaie sinirian 1¢Inae anlatimaya ¢aiisian “kaulimel kamu yonetyms”
modelinin uygulanabilmesi igin, dncelikle ilgili kamu hizmetinden yararlanar ve o
kamu hizmetini iireten sivil toplum érgiitlerinin devreye sokulmadan olamavacag
SONUCUNYN OITava CKIZING SOVICYEDHINZ. LIKArilan DIF baska SOnug da;, "Kauiimel
kamu yonetimi"nin uygulanabilmesi igin kamu hizmetini yerine getiren kamu
gorevlileri ile 6zel kuruluslardaki meslek elemanlanimin  orgitlenmelerinin
saglanmasiair.

Makaleden c¢ikarlacak bir baska sonug da; basda milki idare amirleri
olmak iizere tiim kamu voneticilerinin, avrica dolayli olarak kamu hizmeti yapan
Ozel kurulug voneucilersnin (§zei okuilarin, 6zel hastanelerin yoneticilerd) katiimel
ve gogulcu demokrasi ile "katilimer kamu yonetimi” anlayisina inanmalar gerekir.

Bu sonuclara bagh olarak “katihmci kamu  yonetimi" modelinin
vapuanmasi ve iglevigtne iliskin asagidaki 6neriler getiribmistir.

I. Bagda miilki idare amirleri olmak iizere tilm kamu véneticileri,
“katilimci  kamu  vonetimi” katihmer ve cogulen  demokrasinin
gereklerl, vararlarl, kamu hizmetlerinin esas sahiplerinin (maliyetini
kargilayanlarin, hizmeti viiklenenleriny kamu hizmetlerini iiretenler ve
titketenler oldugu konusunda hazirfanmahidir,

2. Kamu hizmetlerini iiretenlerin ve titketenierin, sivil toplum orgiitleri
olarak (sendikalar, dernckler, vakiflar. her tiirli meslek kuruluslan)
orgiitlenme éniindeki engelleri kaldinlmakider,

3. Turdye'nin yonetim yapist yeniden diizenlenerek, merkezi yonetimin
vetkisinde ve denetiminde olan saghk. egitim, kiiltiir, gevre, alt yap
gibi bir gok kamu hizmeti verel yonetimlere birakilmalidir, Merkezi
yonetim sadece simrh olarak denetim, agrhkh olarak da koordinisyon
gorevi yiiriitebilir. Belki adalet. i¢ ve dig giivenlik. dig politika gibi
hizmetler merkezi yimetimin yetkisinde bulunabilir.

4. Turkiye'nin yénetim yapis yeniden belirlenirken, il 6zel vonetimlerine
benzer vapida "ilge orel yonetimleri" olusturnlarak, il ve ilge
merkezleri (belediye siirlart) digindaki kamu hizmetleri il ve ilge dzel
yonetimlerine, il ve ilge merkezlerindekiler de beledivelere
birakilmalichr.
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Olusturulacak "ilge ozel vonetimi®nin yapist, bu ginki il ozel
vonetiminin yapisi da degistirilerek, il ¢zel yonetiminin ve il genel
meclisinin baskans ya il genel meclisince ya da il gencl meclisi
{ivelerinin  scgimi sirasinda  ile bagh koylerdeki segmenlerce
secilmelidir. Ayni yvapi. olusturulacak olan "ilge 6zcl yonetimi” igin
gecerli olmalidir. Béyle bir yapilanma ilc ashinda vali ve kaymakamlar
giisiizlestirilivor gibi goriinse de; zaten amacin merkezi yonctimin
tusrada koordinasyon gorevi olacaf) belirlilmigli. Bu anlamda vali ve
kaymakamlar. giivenlik agirlikli olmak iizere il ve ilgelerdelki kamu
hizmetterinin koordinaiérii (orkestra seli) konumunda olacaklardir.
Yerel vonetimlerin il ve ilgelerdeki en kiigiik birimleri olan mahalie
muhtarhklan giiglendirilerek, mahallede yasayan tiim vatandaglarin,
muhtarin koordinatorliiginde mahalleye gotiirilen kamuy hizmetlerinin
igleyisine, denctimine katilmasi saglanmalidir.

Mahalle diizeyinde olusturulacak “mahalle komitclerine" mahalleye
kamu hizmeti gotiren kamu gorevlileri il o hizmetten yararianan tim
vatandaslann  va da olabildifince ¢ok vatandagin  katliu
saglanmahdur.

Mviahallelere goturuien 11gill kamu nzmet mahalle diizeyinde tartisilip,
oneriler pelistirilerek raporiar halinde il ve ilge diizeyinde olusturulan
il ve ilge ¢caligma gruplarina oradan da belediyelere gotiirilmelidir.

11 ve ilge merkezlerindeki kamu hizmetlerinden sorumlu olacak il ve
ilge belediyeleri biinyesinde (beledive meclisi ve enciimeni disinda)
calisma gruplan olusturularak, bu ¢alisma gruplan Geli yap icinde
mahallelerden gelecek teklifleri, onerileri. eksiklikleri karara baglayip
beledivelere aktarmalidir,

Merkezi yonetimin yetki alamndan cikanlip yerel yonetimlere
devredilen kamu hizmetlerini vapacak kamu gérevlilerinin istihdanu
da il ve ilce 6zel yonetimleriyle. il ve ilge beledivelerine birakalmal,
ayrica basta biiyiiksehir beledive enclimenléri olmak izere beledive
enciimeni fivelerinin timiinii belediye meclisleri segmelidir. Atannug
iive bulunmamaldir,




KATILIMCE KAMU YONETIMI
ORGUT MODELI

~ Itve lige Belediyeleri Tlc 11 ve flge
Ozel Yonctimlerine Bagh Cahgma Gruplan

_ SAGLIK BGiTiM | e
llvellge SagPer. Vatandaslarn lvelige  Opretmenlerid  Okul Ailc |
Sag.Md. + Orgit. + Uye Olduklan Milli Egi, + Orgistiiniin I ve + Birlikleri

Temsil,  Or.Tem. Miid. ilge Temsil. Temsilcisi
;A ;A
| 2. -
Mahalle Konseyi Yiiriitme Kurily
1. Mahalle Muhtan (raportdr, koordinatsr)
2, Mahalle Egitim Temsilcisi
3. Mahalle Saghk Temsilcisi
4. Mahalle Guvenlik Temsilcisi
5. Mahalle Belediye Temsilcisi
6. Mahalle Sakinleri Temsifcileri
{en az 10 temstiici secilecek)

r 1 1

Mahalle Konseyi Genel Kuruhy

Mabhalle Muhtar: (Koordinatér ve Raportér)

I. Mahallede Gérevli Tiim Oretmen ve Okul Yéneticileri
Mabhallede Gérevli Tiim Saglik Personeli

Mahallede Gorevli Tiim Giivenlik Personeli

Mahatlede [kamet Eden Tim Beledive Goreviileri

Mahalle Sakinleri (tiim segmenler) Say1 Cok Olursa Sokak Yada
Apartman Temsilcileri

e

Notfar:

1. Bu model tim kamu hizmetleri i¢in {giivenlik, alt vapi, kiltiir, covre vb,)
uygulanabilir,

2. Yiirtitme kurulu Givelerine genel kurul belirdi stireler igin ( 1 vada 2 vil)
segecelder ve genel kuml adina pérev vapacaldtir.
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