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Abstract

After the 1980’s, especiatly in 1990°s national development politics have
come to an end and a new stage started because of the globalisation of world
economics and politics. International Monetary Found’s “stabilization programimes’
and World Bank’s ‘structural adjustment programmes’ are imposed especially on
developing countries so that they need the reorganization of the constutitional
instutitions in favor of the executive branch, In Turkey this process has begun with
the 24 January’ 1980 and discussions on to strengthen the executive branch. In this
context presidential system or semi-presidential system is seen as a new model of
government and guaranty of the stability of government. In crisis sitnations instead
of asking which system is good. it is better to strengthen the democratic
participatory institutions, because the govermental system is determined by
political culture and party system of the country.

ek

1980° lerde Tirkive gerek 12 Evlil askeri darbesinin etkisiyle i¢. icinde
bulundugu ditnya sisteminin 1970 lerden itibaren igine girdigi kizin etkisiyle dis
dinamiklerin kesistigi bir déneme girdi.

Ulusal kalkinma politikalarinin sona ermesi, buna kargilik diinya kapitalist
sisiemi ile entegrasyonun saglanabilmesi icin uluslararasi finans kuruluslar
Uluslararast Para Fonu ve Dinya Bankasiun ‘istikrar’ ve ‘yapisal uyum’
programlanimn ulusal ekonomilere empoze edilmesiyle beraber bu programlarin
uvgulamaya konulmasi veni bir doneme girildiginin gdsterpesiydi.

Ekonomide 24 Qcak kararlarinin alinmastyla baslayan bu siireg, 12 Eyliil
askeri rejiminin sagladigi uygun ortam sayesinde uygulamaya konulmugtur. Siyasal
partilerin, sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerinin, her tiirlii tartisma ve elestirinin
vasallandij1, basimn sansiir ortaminda tek tip resmi gazeteye doniugtiigii, TRT ‘nin
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ise Milli Guvenlik Konseyi’nin kararlanmin duyurularmdan ibaret olan haber
programiart ile, siyaselin kamusal alandan tamamen diglandigt bir donem
vasannugtir. Bu ortamda, dinya kapitalist sisteminde 2. Dinya Savast sonrasinda
baslavan ulusal kalkinmact politikalarin  sonunun gelmesiyle,  yapisal doniistimi
iceren ve veni diimva dizeni ile biitiinlesmeye yonelik iktisat politikalan
vukaridan asagiya yetkeci bir bigimde ‘uzmanlar’ ya da “{eknokratlar’dan olusan bir
ekiple uygulamaya konulmustur. Bu anlayig ve uygulama, sivasal partili vasama
gectikten sonra iktidara gelen ANAP hitkéimetleri sirasinda da devam edeceldir, (
Savbasily; 1992).

1961 Anavasasinda. 1970' de baglayan yiiritmenin giiglendiriimesi
voniindeki degisiklikler 12 Eylil rejimi ile yem 1982 anayasasinda  ileri
gotirilmiistir. Sivasal partili yasama gegtikten sonra gerek ekonomik, gerekse
sivasi problemlerte karsilagitdifinda — ekonomik sorunlarin siirekliligi goz dniine
alimrsa- yiriitmenin giglendirilmesi talepleri stk sik duyulur olmugtur. Bu talepler
baskanltk sistemi  tarismalar ile gindeme gelmistir. Ozellikle Turgut Ozal
Cumhurbaskanlif sirasinda, 1982 anayasastmn diger anayasalardan farkina dildcat
geken ve gergekte anayasanin cumhurbagkanina verdigi yetkileri de zorlayan wve
bunu her firsatta vurgulavan totumunu siirdiirdi. Bu tutum ANAP hitkiimetleri
strasinda ‘aktif’ sivasal tutumu ve ‘president’ nitelendirmesiyle sivasal bir pratik
haline getirmeye gahisildi. Sistem tartigmas: giindemde uzun siire cumhurbagkanlig
secimi dolayisiyla canli tutuldu. Gergekie sistem tartigmasi cumhurbagkaninin
secimi konusundaki ‘teknik’ bir soruna indirgendi. ve popitlist bir yaklagimla bu
‘teknik’ sorunun ashnda demokrasinin bir geregi olarak sunuldugu gozlemlendi.
Sezer'in cumhurbaskant secilmesivle beraber parlamenter sistem ile demokrasi
arasindaki iliski ve bu gergevede cumhurbagkamnin konumu cumhurbaglkanin
bizzal kendisi tarafindan her firsatta vurgulanmaya baslads.

Calismada, kiasik parlamenter sistem, bagkanlik ve yari-bagkanhk
sistemlerinin incelenmesi. ve kriz durumlarinda giigli yiiritmenin gerekliligi
yonindeki talepler ve bu taleplerin  geceriilik kosullarinin  incelenmesi
amaglanmaktadir.

PARLAMENTER SISTEM

Parlamenter sistem ile vonetilen birgok iilkede demokrasilerinin uzun siireli
istikrart; 1990 sonras1 diinya haritasinda ver alan yeni Avrupa titkelerinin
bircogunun demokrasinin pekistirilmesi yolunda parlamenter sistemi segmeleri;
ABD sistemini taklit eden Latin Amerika iilkelerinde -Sili. Arjantin gibi -
parlamenter sisteme yonelme talepleri demokrasi ile parlamenter sistem arasindaki
bag diisindiirmektedir. Parlamenter sistemin tipik klasik ornepi olan Ingiltere’de
sistem bugiin aldifs seklini vasa koyucunun bilingli miidahalesiyvle degil. tarihsel
gelisim siireci iginde gecirdigi evrim sonucunda almistir. Parlamenter sistem, tanim
olarak yasama iginden yiiritmenin gikmasidir. Yine parlamenter sistemin ayrt edict
iki ozelligi, viiritmenin yasama meclisindeki gofunluk tarafindan desteklenmesi ve
ghivensizlik oyu ile digirilmesi, buna kargtik yiiriitmenin yasama meclisini
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feshederck segimlere gidilmesidir. Yasama ve yiiriitme organtari arasinda bu sekilde
gergekiesen karsiiklt baZimlilik vardir (Stepan& Skach; 1994: 120). Ikinci ayurt
edici ozellik, devlet bagkaninin dolayh olarak segimidir.

Deviet Bagkaninin Konumu

Parlamenter sistemin viriime orgamimn ¢ift bashh vapisinda sembolik
vetkilerle donatilang bir devlet bagkam, ve sorumlu ve yetkili kanadini olusturan
hiktimet bulunmaktachr,

Devlet bagkaninin dolayh olarak vasama meclisinin va da bir segim
kurulunun scgimiyle gelmesi ya da Ingiltere ve Ispanya drneklerinde oldupu gibi
sovdan gelen devlet baskaninin bulunmasi, deviet bagkammmn siyasal acidan
vetkisizligi ve beraberindc sorumsuzlugunu da petirmektedir. Avusturya, Irlanda,
Izlanda ve veni parlamenter sisteme gegen Slovenya, Estonya ve Bulgaristan’da
Cumhurbagkaniin  dogrudan dogruya halk tarafindan segimle goéreve geldifi
durumlar da vardir, fakal tiim bu iilkeler giicli parlamentarizm goriiniinii
sunmaktachrlar, Duverger’in deyimivle ‘politik pratikleri parlamenterdir’ (aktaran,
Stepand Skach; 1994:134-13 ve Arend Lijphart;1994: 95).

De jure parfamenter sistem icinde térensel yetkilerle donatiimis olsa da,
“politik pratikleri’.—de facto- parlamenter goriiniim sergilese de, halk tarafindan
dogrudan dogruya secilmis bir camhurbagkanimn halka dayanarak zaman iginde
sivasal vasamda aktif bir toetum almasz biiyiik bir olasilik olarak gériilmektedir — ki
bu durum parlamenter sistemin dziine aykin diiser.

Sembolik vetkilerle donatilmig bir devlet baskam — hiildimet bagkam degil-
sivasal agidan etkin degildir. Bu nedenle wiiriitme giiciiniin bigimse! olarak iki bagh
vapist somut pratikte tek bash bir yap sergilemektedir. Devlet baskaninin en dnemli
gorevinin segimlerde en fazia oyu alan partinin liderini bagbakan olarak atamalk
oldugu siylenebilir, Yasama meclisinin feshedilmesi gibi dnemli siyasal kararlar
basbakamn ve hiikiimetin tnerist ile gergeklesir. Bununla birlikte, * devlet
bagkaminin (ya da monarkin) parlamenter sistemlerde giicii ¢ok az olsa da,
sembolik, “siyaset-tistii’ lder olarak nemli rol oynayabilir — kriz zamanlarinda bir
araci olarak ¢nemli bir rol oynayabilir.” (Arturo Valenzuela; 1994: 214-215). Linz,
1981 tarihinde Ispanya’da Darbe girisimi sirasinda Kral Juan Carlos’un belirleyici
roliinii hatirlatir (Juan J Linz; 1994; 46). Devlet baskaminin térensel yetkileri ona
baskanlik ve vari-baskanlik sistemlerivle karsilastinldipinda farklt bir konum
vermektedir,

“Devlet bagkan parti liderierini bir araya getirmede ve liderler arasindaki
bilgi akisum kolaylagtirmada damisman va da halkem rolii oynayabilir. Avm
zamanda etnik va da kiiltiirel olarak boliinmiis devletlerde ulusal birligin
sembolii olarak hizmet edebilir; eger yiiriitme ile ilgili isleviere sahip
olsaydi, bunu yapmas: oldukea zor olurdu. Bu rol monarsinin
Bel¢ika’'daki en dnemibi iglevlerinden birisidir” (Juan J. Linz; 1994:47).
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Yasama meclisinin denetimine tabi olan hitkiimet viiiitmede tek makam
olarak gorillmektedir. Segmen bir partive oy verdiginde dolavi olarak hitkiimeti de
atamis olmaktadir, aym zamanda oy verdigi parti liderinin de bagbakan olacagim
bilir. Basbakan ve atadifi bakanlar aym zamanda yasama meclisi iivesidirler (
Norve¢ ve Danimarka oOrnekleri bu konuda istisna olustururlar, bakanlar
segildiklerinde yasama meclisindeki gorevierinden aynlmak duromundadirlar fakat
bu istisna bu ilkelerde parlamenter sislemin islevisinde engel degildir (Arend
Lijphart; 1994.93),

Basbakamin bakanlar Gizerindeld artan etkisi. hitkiimet igindeki konymunu
‘primus inler pares’ olmaktan ¢ikartip medyanin da etkisivie kigisellestirmekte ve
giderek ‘basbakanlik sistemi’nden s6z edilmesine vol agmaktadir. Foley, Margaret
Thatcher’in kendisini hiikiimete nasil empoze cttiginin altim gizmektedir ( Michael
Foyles, 1993). Bu anlamda, gigli bir parti cofunlugunun destegini mecliste
arkasinda goéren bir basbakanin ABD bagkanindan “giclii olmak’ konusunda bir
farka kalmamaktadir. ABD baskanlarindan farklh olarak, parlamenter sistemlerde
basbakanin artan kigisellesmesinin bir diger nedeni de, iktidar-muhalefet dinamiZidir
(Sergio Fabbini;1995:132).

Yasama ve Yiiriitme Organtar1 Avasindaki Tligkiler

Teorik olarak varolan “kuvvetler aynligl’ parlamenter sistemlerde
uygulamada vasama viiriitme iligkilerinin i¢ iceligini getirmigtir. Gigli, disiplinli,
iigiincii partileri disarida birakan ild partinin varhfinda —-Westminister tipi- . se¢im
sisteminin de vardimuyvla, yasama iginden c¢ikarak cofuniufu olusturan siyasal
partinin kurdugu hiliimet oldukga giichii bir yasama destegine sahip oldugundan
giigler ayrifift ilkesi uygulamada islerlik kazanmamaktadir. Yasama meclisinin
gofunlugunu arkasina aldigl igin giivencede olan hikiimetin ghvensizlik oyu ile
karsi karstya kalip diisiiriilmesi oldukca giictiir. [lkesel olarak parlamenter
sistemlerde vasamanm viirtitmeyi givensizlik ovu ile diisirme yetkisine karsilik,
viiriitmenin de yasamayi fesih yetkisi olmasma kargin hikiimetin partisinin
gogunlukia oldugu bir meclisi cumhurbagkam — va da kral/kralice — aracilifiyla
feshetmesine pek rastlanmamaktadir. Ozellikle Westminister tipi, goguntuk
hakimiyetinin oldugu sistemlerde rastlanan duromdur. Oydasmac sistemlerde ise,
hilkiimet parlamento iginde farklhh partiler arasindaki pazarbiklar sonucu
olusturuldugundan dolayr, Westminisier modelinde oldugu kadar yasama meclisi
karsisinda giiclii degildir. Bu nedenle nispi temsil sistemi, gok parti sistemi ile
birlilkte hiikiimetlerin yasaminmn uzun siirmemesi ¢ok sik karstlasilan durumlardir.
Sartori, baskanhk sistemi karsisinda parlamenter sistem alternatifi olarak aldug g
bigimden soz edilebilecegini belirtmeldedir:  Bir ugta Ingiltere’de oldugu gibi.
yiiriitme organintn giiglii bir bicimde parlamento tizeride hakim oldugn bagbakanlik
va da kabine sistemi, dier ugta yonetimi neredeyse olanaksizlagtiran Fransa’da
Ugiincii ve Dordiincl donemlerinde meclis hiikiimeti (assembly government) tipi ve
bu ikisinin ortasinda bir yerde, parti-kontrolunda parlamentarizm (Giovanni Sartori;
1994; 108),




89

Parti Disiplini

“Parlamenter sistemlerin  islevebilmesinin  zorunlu  garn.. disiplinli
partilerdir. . disiplinsiz partilerle parlamenter sistemler, islemeyen meclis hitkiimeti
sistemlerine doniisiirler” (Giovanmi Sartori: 1997: 127). Weimar Cumburiyeti ve
Fransa’da Uciincii ve Dordiincii Cumhuriyet (bu nedenle milletvekilleri cumhuriyeti
adi verilmistir) ve Fasizm oncesi Italya’da kisa siireli ve sik degigen hilldimetler,
sistemin toplumsal taleplere yamt veremedigi kriz donemlerinde siyasal kurumlarn
da yapisal nedenlerden dolayr ¢oziimsiizlilk tireterek felg haline gelmesine neden
olmuslardir. Mecliste bulunan partiler atomize yapidadirlar, bu nedenle hikiimeti
olusturan koalisyona dahil olan partilerin mectisteki kendi iiyelerine hakim olmalan
miimkiin olmamaktadir. Bu “partitokrasi’ durumunda siyasal partiler istikrarh bir
hiikiimetin olusmasina engel olacak kadar giiglii, ama istikrarh hiikiimetleri
olusturamayacak kadar zayif yapidadsriar. Hiikiimetlerin ne zaman giivensizlik oyu
ile diisecepi belli degildir.

Parti disiplininin varh§1 yasama-yiiritme iligkisinin belirleyici koguludur.
Parti disiplini savesinde hiikiimet yasama meclisindeki destegi arkasmda bulur.
Westminister modelinde bu son derece agiktir ve iktidar-muhalefet aynnmm belirler.
Avni zamanda hitkiimetin kararlan seri olarak almasini saglar. Ingiliz sisteminde
bagbakan Oydasmaci modelde ise gok partinin varhifinda yasama meclisinde,
hiikiimeti olusturan pazarliklarda etkili olur, bir anlamda hiikiimetin devamliltgim
belirler. Hitkiimeti olusturan koalisyon partileri arasindaki anlasmazhklar hiikiimet
icinde ¢oziildiiginde partiler yasama meclisindeki iiyelerine hakim olurlar.
Kuvvetler ayriminin geregi olarak yasama ve yiriitme arasinda olmast gereken
denge parlamenter sistemlerde partt disiplinin de etkisiyle iktidar — muhalefet
arasindald dengeye yerini birakmugtir. Muhalefette bulunan parii ya da partiler bir
giin siramn kendilerine de geleceini bilerek bir taraftan iktidarda olan partinin
politiknlanm yakindan takip ederken difer yandan da iktidara geldiklerinde
uygulamaya koyacaklan politikalar igin hazirlik vaparlar.

Parlamenter sisteme iliskin elestirilerin en basta geleni, ozellikle
oydasmact demokrasilerde, parlamento igindeki pazarliklara bagh olarak partiler
arast degisen ittifaklar, hitkumetlerin sik sik degismesine bagh olarak hitkiimet
istikrarsizhklar, bunlarn sirekliliginin yol actift, politikalann uvguianmasinda
karsilagilan siireksizliktir, Ancak, parlamenter sistemin bir avantaji olarak koalisyon
hiikiimetlerinin istikrarsizligt her zaman - bagkanlik ve yan-baskanlik sisteminde -
karstlagilan rejim istikrarsizigint beraberinde getirmez. Cok partili rejimlerde
goriilen hiikiimet devamsiziiktar, sik sik hitkiimetin yapismin degismesi genellikle
stylendigi gibi rejimin istikrarsizhiun gostergesi degildir. Parlamenter sistemin
yapisindan gelen ‘esncklik’ rejimin istikrarsizhik sonucu krize ditsmesini engeller.
Nino nu sézleriyle “hilkiimetteki istikrarsizlik, bazen biitiintiyle demokratik sistemin
istikrarsizhigina kars: bir sigorta olabilir” (Carlos Santiago Nino;1996:180).
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BASKANLIK SISTEMIi

Baskanlik sisteminin safl olarak uygulandify tek iilke olan ABD ‘de bu
sistem Ingiltere’ de parlamenter sistemin tarihsel stireg iginde olgunlagmasina benzer
bir sekilde kendiliginden gelismis olmayip, vasa koyucunun bilingli iradesinin
firiinii olarak ortaya ¢ikrustir. Montesguien’niin uvvetler aynlifl kuraminin en
sadik uvgulayicis1 ‘gériiniumiinde” olan bu sistemde, parlamenter sistemde oidugu
gibi yunmsak kuvvetler ayriligs degil, vasama ve viiriitme organlan arasinda keskin
bir ayrim vardir. ABD sisteminden itham alarak anayasal kurumlann bu dmege
gore olusturan Latin Amerika tilkelerinin siyasal sistemlerindeki ttkaruklildar bunon
basaritamadiginin gostergesidir. Bu durum, ABD sistemini ‘nev’i sahsina miinhasir’
kilmaktadar.

Tek-bagi1 Yiiriitme Orgam

Bagkanlik sisteminin basta gelen aywrt edici niteligi halk tarafindan
dogrudan segilen devlet bagkamnin vetkisini dogrudan dogruya halktan almasi ve
sivasi sorumlulugunun dogrudan dogruva halka karst olmasichr. Parlamenter
sistemde viiritmenin vasama kargisindaki sivasi sorumlulufu burada gegerli
degildir, buna karsilk yaritmenin de yasama orgamm fesih  yetkisi
bulunmamaktadir. Yiritmenin tek bast olan bagkan. devlet baskamina Ozgii
sembolik vetkileri kullanmanin vam sira yiiriitmeye iligkin gorevlerini de tek bagina
verine getirir, Hem devlet bagkamidir hem de hiildimet bagkam. Parlamenter
sistemlerde hiikiimet kollektif bir organ olmasina karsin, baskanlik sisteminde tek
kigiden olusur. Parlamenter sistemin tersine yasama meclisinin bir iiyesi degildir.
Damsmanlarini kendisi Senato’nun onayiyla atar ya da gorevlerine son verebilir,
dogrudan dopruya bagkana bagli ve ona karsi sorumluduriar - Costa Rica ve
Venezuells gibi Latin Amerika Ulkelerinde, kabine iiyeleri yasama meclisi
tarafindan suclanabilmekte ve gorevden almabilmekiedir-, geneliikle sirketlerden,
iiniversitelerden, ordudan, devletten ve yerel hiikiimetlerden segilirler Bakanlann va
da damsmanlarimn konumu parlamenter sisteme gore farkhilikdar gosterir, baskanin
gesitli islerie ilgili damgmanlart ya da sckreterleri konumundadurlar. Danigmanlar,
- yasama ve yiiritme organlan arasindaki kuvvetler ayvrilify gerepi yasama meclisi
disindan bagkan tarafindan atanilar. Genellikle bagkanin tutumu ve kisiligi
danmismanlanyla ofan iligkisini belirlemektedir. Giigli bagkanlar déneminde
danigmanlarin etkisi azalmalktadir.

Yetkisini ve buna bagh olarak mesruiyetini halk tarafindan secilmesinden
alan baskan sivasal agidan sorumsuzdur, Siyasal sorumlulugu valnizea bir sonraki
seciin doneminde segmenine karst olan bir bagkani gbrevden uzaklastirabilmek
mimkiin degildir. ¢iinkii yasama meclisinin denetimine bagli degildir. Bunun tek
istisnast “impeachment’ yani cezai sorumluluktur; baskan suglu bulunursa gorevinde
ahmr. ABD’de valmiz, 1868 yilinda baskan Andrew Jackson igin bu siireg
baslatiltmis  bagkan sugsuz bulunmus ve gbrevine devam etmigtir, 1974 yilinda
Richard Nixon igin Wartergate skandali nedeniyle sorusturma agilacags anlagilinca
Nixon gorevinden istifa etmis ve son olarak baskan Clinton igin de bu karara
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vanlamanustir. Bu siiregte, bagkamn kisiligi nedeniyie Amerikan hajlamn oylarina
dayanmast, Amerikan halkinin bitiniing temsil etmesi, viirittmede tel organ olarak
varlign ve sahip oldugu prestij baskamn ‘impeachment’ sonucunda  suglu
bulunmasi  giiglestirmektedir. Parlamenter sistemlerdeki  yasama meclisince
yiiriitmeye verilen givensizlik oyu ile karsilagtirddifinda nvgulamas: oldukga zor
pozikmektedir. '

ABD'de baskanun vonetimdeki diger giiclere gore konumu ve etkinligi,
dimya konjonktiriine ve ABD’nin bu konjonktirdeki yerine gore degisiklikler
gostermistir. Birinci Diinya Savagt Oncesinde ve izleyen iki diinya savasi arast
donemde dis politika stratejisi olarak izledigi izolasyonist politika donemlerinde
devlet bagkammn konumu  ikincil kalmig ve Kongre daha etkin bir rol ovnanustir.
Bagkan Wilson, 1884 ‘de vasamamn viiriitme karsisindaki iistiinliigiine ‘Kongre
Hitktmeti’ adim vermistir. 1930’ lu yillardaki biiyiik kriz ile beraber devletin
ekonomiye miidahalesi gerekliliginin ortaya ¢ikist, bagkanin etlanlifini arttirmstir.
“Daniim nokiast Franklin Roosevelt’in “100 Giinii’ diir” (James P. Pfiffoer; 1994).
Laski 1940 tarihli yazisinda. Kongre ve Baskann hangisinin daha etkin oldugu
konusunda ‘kriz. durumu’ ya da ‘normal durum’ un belirleyici oldugunu sSyler
(Harold Laski; 1940 75-77). Ikinci Dtinya Savag: sonrasinda ortaya ¢ikan  Soguk
Savas doneminde iki kutuplu diinya dizeninin iki sitper giicinden biri olarak varligi
baskantarm giderck daha etkin olmasim gerektiren konuma getirmistir, Baskantann
kurumsal kapasiteyi genigleterck yasama siirecine ctki etmeleri ve giderek yon
vermeleri genis gaph toplumsal démiigimlerin sonucu olarak ortava crlamisty,
Anayasaya gore Kongrenin yetkisinde olan savag ilan etme vetkisini asarak
baskanlarin ilansiz savasa girmeleri basta olmak dzere, ABD anayasasima ragmen bu
donem icinde baskanlarin artan etkinlifi ‘emperyal baskanltk’ nitelendirmesine
neden ofmustur (David K. Nichols; 1994: 33, 171-173). 1989 sonrasinda ABD’nin
tek siiper giig olarak varligs baskanlanin iktidarlarmn giiciin siirdiirmesine neden
olmustur. 11 Eylif 2001 de ABD’ve yonelik saldirilar sonrasinda Kongrenin
mahkeme karari sonucu basgkanhii onaylannms, giigli segmen destefine sahip
olmayan Baskana verdigi vetki baskanlarm artan yetkilerimin kriz durumunda
pekistigini gostermektedir.

Yasama — Yiiriitme Arasmda Kuvvetlerin Ger¢ek Ayrihif: ya da “fhciti
Megruiyet’ '

“Kuvvetier aynhg, boliinmis gogunlugu gerektirir.” (Giovanni Sartori;
1994: 114). Bir taraftan yaritmeyi kontrol eden ve halk tarafindan secilen bir
baskan, diger taraftan yine halkin oylarryla olusmus bir vasama meclisi demokratik
mesruiveti clinde butundurur, burada sistem ‘ikili demokratik mesruivet” ile kars
karsiya kalir (Linz). Bagkamn ve Kongrenin belirli bir donem igin segilmesi ve
baskanin isbasinda kalis siiresinin yasama organin isbasinda kahs siresinden farkh
olusu bagkanlik sisteminin “katihgun’ otugturmaktadir Baskanlik sisteminin birgok
kendine 6zgi niteligi ve sorunlan bu iki ana ¢zellifinden ¢ikmaktadur.




Bagkanlik sisteminde, vasamamn orgiitlii, disiplinli ve ideolojik vapili
partilerden olustugu ve bu partilerin secmenlerin sivasal tercihlerini yansittildarinda
demokratik mesruiveti saglarlar ve bu tirden bir yasama meclisinin ¢ogunlugu
baskam destekleven segmenlerin sivasal tercihlerinden farklilik gosterebilir. “0O
zaman halk: hangi kurum temsil edecekiir? Baskan mi1? Yoksa onun sivasetine karsi
olan meclis cogunlugu mu? * (Juan J. Linz;1994: 6). Her iki kurum da
mesruivetlerini dogrudan hatklan aldikdarindan aralarindaki catigma devam cttiginde
sistem kilitlenebilir, kriz ortaya ¢ikar. Rejim krizine vol acabilecek olan bu
kilitlenmeyi ¢ozecek anayasal-kurumsal diizenlemelerin  olmavist  baskanhik
sisteminin en biivitk zaafidir. Linz, Fransa’da Louis Bonapart'in 1851 hiildimet
darbesi ile sonuglanan Marx’in, O dénem ile ilgili analizindeki anayasal-kunimsal
kilitlenmeye dikkat ¢ekisine donmektedir (1994: 8). Marx, IE Cumhurivet’in 1848
Anayasasindaki ulusal meclis ile cumhurbagkam arasindaki yetki paylagirmmn aym
zamanda anayasanin sonunu getireceginin ongorisiinde bulunmaktadir: “anayasamn
Asil topugn’ olarak nitelendirmektedir, anavasal-kurumsal vamdaki bu ézellik “bir
kafa darbesiyle degil. Napolyon'un ii¢ koseli sapkasmun defmesiyle” vikalacak
zayiffiktadir, (Karl Marx; 1976:30-33). Daha sonra ortaya cikacak olan
rejim, ‘Bonapartizm’ olarak adiandirilacaktir,

“Seciimis Ulusal Meclis. ulusa metafizik bir bag ile baghdur,

ama sec¢ilmis cumhurbagkan, ulusa kisisel bir bag ile baglidir.
Ulusal Meclis, elbette ki gesitli iiyelerinde ulusal ruhun baska
bagka yénlerini temsil eder, ama bu ufusal ruh, asil
cumhurbaskamnda cisimiesir. Baskan, meclis karsismda bir

esit tannisal hakka sahiptir. O, hallan savesinde bagkandr.”

(ab¢. Karl Marx; 1976: 32 ; ayai zamanda aktaran Linz; 1994 8:.).

Bagkanlik sisteminin anayasal-kurumsal ditzenlemelerinin neden oldugu bu
ilitlenme sonucunda bagkamn yetkilerini arttirmasi, parlamentoyn dagiimasi va da
askeri miidahalelerin sistemin kilitlenmesine ¢oziim olarak getirilmesi sivaset
bilimcileri tzellikle Latin Amerila ile ilgili olarak ¢agdas ‘Bonapartizm’ rejimleri
nitelemesine vol agmistir.

Yakin ddnemde, Arjantin’de bagkan Alfonsin 1987' de¢ parlamento
secimlerini kaybetmistir ve yine 1992 vilinda Peruw’da Baskan Fujimori buna
dayanarak Kongreyi kapatmmsiir, ABD disindaki iilkelerde gorilen bu durumda
sistemin digaridan bir midahale ile karsi karsiva kalmasina gecmiste sik
rastlanmugtir, genellikle bu askeri miidahaledir, ya da “otoriter nitelikteki bagkanci

rejimlere déniismiisterdir’ (Erdogan Tezic; 1991: 423).
Zayif ve Disiplinsiz Partt Sistemi

ABD’de, siyasal pattilerin kendine oOzgii niteligi, disiplinsiz oluslan,
ideolojik agidan benzegmeleri, secimden secime faaliyet gostermeleri bu iilkede
sivasal sistemin kilitlenmesinin oniindeki en 6nemli engeidir. ABD bagkaniik
sistemi ABD Anavasast sayesinde degil O’na ragmen yiiriimektedir (Giovanni
Sartori; 1997 120),
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“(anayasa) hala islivorsa, kendisini kilitiememek i¢in ii¢ faktdre
ihtiyaci vardir: ideolojik yada pragmatik esneklik, zayif ve disiplinsiz
partiler, ve yerel-merkezli sivaset.” (Giovanni Sartori; 1994 109).

Baskan, bunlara dayvanarak Kongredeki oylan kazanabilmektedir.

ABD bagkanhik sistemi vasama ve yiiritme arasmda ‘denge ve denct’
{check and balance) diisiincesine gire olusturnlmustur. ABD anayasa yapimcilarinin
kuvvetler ayrilifiun zorunla sonucu olarak ve hepsinden dte demokrasinin ve
ozgirliiklerin varfiginun kosulu olarak gordiikleri yasama yoritme ve yargt organlarn
arasindaki ayvrim organiar arasinda hem birbirini dengeleyecek, hem de birbirini
denctlevecek  bir  iliskivi  diigiinmisglerdir.  Guglerin  bir  tek  organda
vogunlagmasmdan korkmuslardir:

* ..her orgamin bagkalarinkinden ayr1 bir iradesi olmali; bunun
igin de organlar o sekilde kurulmal: ki herbirinin diyeleri dbiitriiniin
iivelerinin tayinine mitmkiin oldugn kadar az kangsmlar.”
*...cesith yetkilerin gitgide aym organda toplanmasina kars: asil
teminat, her orgam viiriitenlere obiirlerinden gelecck miidahalelere
dayanabilmeleri igin gerekli anayasa araglarint ve sahsi

saikleri vermektir “. (Hamilton & Madison & Jay; 1962:27-28).

Ancak zaman i¢inde vasama ve viiriitme organlan arasidaki bu denge
vani esitlik iligkisi viirifmenin yasama karsisinda giderck giiclenmesine yol agmastir.
Bagkanin yiiriitmede tek organ olmasi kargisinda anayasa yapicilarimin denge
olusturmay1 amagladiklan yasama meclisinin de olduke¢a onemli yetkileri vardir,
Ornegin. enerji politikas: konusunda, biite konusunda, dig iigkiler konusunda
(David K. Nichols; 1994:121-122), bagkanin oOnemli atamalarni konusunda
Kongre nin bagkana kars: kullanabilecegi vetkileri vardr.

Yasama orgam ile yiiriitme organimn segimlerinin avn tarihlerde vapilmasi
ve Ozellikle viiriiimenin parlamento denctiminden tamamen bagimsiz olusuna
bakildiginda sistemin iglemesi olanaksiz goriinmektedir. Parlamento gofuniugu ile
bagkamn ayn partilerden olmasiyla sik karsilagimaktadir. ABD sistemini bu
noktada kendine 6zgii kilan ve islemesine yol agan unsur, bagkan ve Kongre
arasindaki anlagmaziifin ¢oziimsizhige doniismesini engelleven, sistem @zerinde
tamamen anlasmus, zayif ve disiplinsiz, secimden segime faalivet gosteren siyasal
partilerdir. Segmenler, secimlerde siyasal partilere degil. ama adaylara oy
vermektedirler, :

Bu nedenle devlet baskam Kongrede kendi mensup oldugu partisinden
degil, diger partiden parlamenterlerden de destek almaktadir. Siyasal partilerin
ideolojik olarak birbirine oldukca yakin olmasi, disiplinsiz vapilart nedeniyle
parlamenterler arasinda karsilikli pazarlikiar sisteme iglerligini kazandur.

Ozellikde, dis politika konusunda Kongrenin bagkana kars: kullanabilecegi
velkiler varsa da, ulusal giivenlik gerckgesiyle bagkana karst ¢ialmamaktadir. O
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devletin basidir, partisinin degil. Ulusun oylanyla goreve gelmiglir ve bu konunw
ona biivitk bir giic saglar. Muhalefetin dis politika konusunda bagkana muhalefet
etmesi ulusal gikarlara muhalefet etmek anlaminda anlasitabilir. Gergekte, ‘sceimie
gelmis bir keal’ konumundadwy, ‘Ulusun cisimlesmiy ruhudur’, Ana\asa\d pdre
bagkomutanlik gorevi baskana, savas ilan etme yetkisi de Kongreye verilmis
olmasina ragmen baskanlanin Kongreyi atlayarak savas ilan etmeden savaga
girmeleri ( ABD Ikinci Diinva Savast da dahil olmak iizerc, Kore ve Victnam
savaglarma da savas ilan ctmeksizin girmistir.) Kongre’yi Nixon doneminde “War
Powers Act’ ¢ikarmaya yoneltmistir (Cem Erogul;1997: 83). New York ve
Washington’a yapilan saldirdarin ardindan Baskan George Bush, Kongreden
‘Kuvvete basvurma vetkisi® talebine bulunmus, ABD Senatosu oybirlifi ile
saldirilara cevap olarak ‘gerekli ve uygun luvvet kullanma’ vetkisini vermek
kararmm aloustir. Ardindan Temsilciler Meclisi de 420 olumlu oya karst tek oy ile
aynt dogrultuda karar almustir. Kongrenin kararinda su sozlere ver verilmeltedir:
"Baskan 11  Eyhlil 2001 tarihinde diizenlenen  terdrist  saldmlan
tasarlavan.yoneten dizenleven va da bunlara vardim eden iilkelere. drgittlere ya da
kisilere veya bunlara yataklik yapan orgiitler ve kigilere karst gerekli ve uygun tim
kuvvetlere basvurma -vetkisine sahiptiv. "Yine anayasa uluslararas: anlasmalari
onavlama yetkisini Senatoya tamnus olmasma karsin “Yiniime Anlagmalar’ ile,
valnizca bagkanin imzasivla yiirtirliige girmekte (Faruk Sénmezogiu: 1995:317) ve
anayasaya bagh kalmarak olusabilecek tikamkliklar agilous olmakiadur,

Veto Yetkisi

Yasa dnerisi vasamanin vetkisindedir, fakat baskan kendisine yakin kongre
fiveleri aracihfivla  istedifi  vasalarin  grkmas:  igin  kongreve mesaj
gonderebllmektedlr Buna karsin yasama meclisinden gelen yasalan veto etmek
vetkisine sahiptir. Anayasaya gore yasama stirecinde baskanin en énemli resmi giici
budur {James P. Pfiffner: 1994). Veto hakk: baskana oldukca &nemli iistiinliik
saplamaktadir, veto edilen bir yasa teklifinin yasalagmast i¢in Kongrenin figte iki
cogunlukla veniden onavlamasi gerekmektedir. Kongre tarafindan veniden kabuf
edilmesi ancak baskamn sistem i¢indeki konumu ve prestiji nedeniyle oldukga
gigtiir, Kitle iletisim araglarmn yayvgm etkisini kullamp, ulusa dogrudan hitap
ederck, kamuoyu olusturup, halkim harckete gecirebilir. “Yasama meclisi genis
bagkan-karsiti cogunlupu icermedikge veto bagkam yasamamn bir iigiincit meclisine
denk getirir” (Arend Lijphart: 1994:99). Oysa baslangicta, Bagkanlar yasama
siirecinde aktif degildiler. George Washington yalmzca li¢ dzel kanunu Kongreve
onermistir. Baskanin ve yasama meclisi segimlerinin ayri ayr1 tarihierde yapiimast.
yiiriitmenin ve yasama mechisindeki coguntugun farkli farkh partilerden olugmasina
vol acabilmektedir. 1988-1992 yillan arasinda Baskan George Bush'un
Cumburivetci Partiden olmasma karsiltk, Kongre cogunlufunu Demokrat Parti
olusturuyordu. Demokrat Bagkan Bifl Clinton’m doneminde Kongredeki ¢ogunluk
Cumhurivetci Partiye aitti. Bagkanlar tarafindan muhalefetin clinde olan bir yasama
meclisine kars: veto vetkisi stk kullantimaktadir. Bagkamn veto vetkisi onu Kongre
karsisinda giiclendirmektedir. Buna dayanarak, William H. Riker, “ABD’de Ug
meclisli bir vasama organt bulunmaktadit” demektedir (aktaran Arend Lijphart;
1994: 99). Yasama ile yiiriitme arasindaki bu uyumsuzlugun sistemi kilitlemesinin




oniindeki engel, zayif, disiplinsiz, ideolojik olarak birbirine son dercce yakin parti
vapilart ve vasama meclisinde daha gok yerel siyasetin 6n plana glkmasidir.

Parlamenter sistemde, parlamenterlerin belirli bir bolgenin degil, tiim
ulusun {emsilcileri oldukian anlayisivia kendi segim bélgesi igin uygun olmasa dahi,
parti disiplini geregi partilerinin kararlarina uymak zorunda olmalarina karsin.
bagkanitk sisteminde vasama mechisinde yerel sivaset 6n plana ¢ikmakta ve
parlamenterler bir sonraki segim donemi igin yeniden segimi garanti altina almak
kavgisivla ov kuilanmaktadirlar.

Bagkanhk Sistemi ve Rejimin Istikrar

Baskanin belirli bir siire icin secimi ve bu siire i¢inde degistirilememesi.
¢ogu defa parlamenter sisteme gire uygulanan politikalardaki sireklilik ve ghicli
iktidar aravis1 agisindan bir avantaj olarak kabul edilmektcdir. Bunun kargi tarafinda
ise, degisen kosullar, baskanin karar verme siirecinde yaptig ciddi hatalar, bagkanin
gorevden uzaklagtintamamas: sistemin zayif yamm olusturmaktadir (Juan J. Linz;
1994:9). Nino, ABD ve Arjantin drneklerinden yola ¢ikarak bagkanlik sisteminin
siyasi, ckonomik ve toplumsal krizler sirasinda. etkili ¢ikis mekanizmalarinm
yoklupundan dolayr iglemez hale geldigini ve impeachment mekanizmasuu
galigtirmarun ne kadar zor oldugunu hatirlatmaktadir ( Carlos Santiago Nino; 1996:
177). Yine parlamenter sistemin bir avantaji olan, karsilasilan bir kriz aninda
yasama meclisinin destegini arkasina alarak guclencn bir bashakana gore bagkan
oldukga giicsiiz konumda kalabilmektedir. Parlamenter sistem bagkanlik sistemiyle
karsilastiridiginda esnektir. Basbakan skandal durumunda ya da partisinin ya da
kamuovunun baskisiyla gekilebilir va da koalisyona dahil olan partiler desteklerini
cekebilirler ve sistem krizi dogmaz, yalmz hiikiimet krizi ortaya ¢ikabilir.

* Parlamenter bir sistemde, karisiklik parlamentonun dagilmasindan
baska bir anlam ifade ctmez, Bagkanhik sistemlerinde. kangiklik
biitiin demokratik yapiy1 sarar. Bu sekilde, giiclii toplumsal kesimler
genis toplumsal yapty1 korumanin tek volu olarak bir kesintiyi
algiladikiarinda, sistem ¢oziliir — va da yikalur,”

(Carlos Santiago Nino; 1996: 177).

Burada sozii edilen kesinti genellikle askeri darbeler olmaktadwr. Latin Amerika
iilkelerinin  tarihleri. baskanhk sistemi uygulamalanmn  bu  sonuglarm
gostermektedir.

Baskanlik sisteminde secimlerin. kazananin ‘her seyi kazandift’ ama buna
karsin kaybedenin ‘her sevi kaybettigi’ stfir toplamli oyundur (Juan J. Linz ve
digerleri). Baskanhk sisteminde segimlere katilip kaybeden adayin siyasi hayat:
bitmektedir. Ornegin, ABD sisteminde muhalefet partisi lideri yoktur.

“Siyaset, ‘hepsi-va da-higbiri® rekabetine dontisir giinki baskanlik
kamusal makamlar da dahil, hemen tiim iktidar1 kontrol eder.
Bu nedenle muhalefetteki parti iktidardaki partinin veniden se¢im
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umutlanni azaltmak yerine, baskamn kredibilitesini miimkiin oldugu
kadar diigiirmeye ¢alisir.” {Carlos Santiago Nino: 1996:178).

Parlamenter sistemlerde ise kavbeden adav ya da adaylar mubalefet lideri olarak
sivasal yasamlarmn devam ettirmekte ve bir sonraki secimlere kadar akiif sivasetin
icinde olmaktachrlar.

Baslkanlik sisteminin parlamenier sisicilerde olmayan vam baskanin
iktidarmn diktatorliige dondsme olasilifim ortadan kaldirmak amaciyla gbrevde
kalma siiresinin bir ya da iki yilla sirl tutulmasidir. Bagkanin bu sumrl stiresinin,
- alinda vatan temel amacina ragmen - bagkanhik sisteminin zaafi olarak algilandigs
da gorilmektedir; bunun nedeni uygulanan politikalardaki siircksizliktir. Bagkanin—
ya da liderin — mesruiyetini dogrudan halkin ovlarindan almasindan dolayt bagkan
ile halk arasindaki §zdeslesme duygusu bir tilr popiilizmi cesaretlendirdigi gibi buny
giderek giiclendircbilir. Popiilaritesi giderek giiclenen baskana hallan adeta
tanrisallik atfetmesi mimkiindiir, bununla beraber sorunlarla karsilasildiginda va da
kriz durumunda baskana olan givenin aym sekilde giderek azaldifina
rasttanmaktadir (Linz;1994 ve Nino;1996). Bu kosullarda, kendisine olan giiveni ve
destegini hem kend: partisinde hem dec halkan géziinde yitiren bir baskam gorevden
uzakiagtirabilecek impeachment diginda hicbir vasal mckanizma voktur. Oysa
parlamenter sistemlerdeld basbakan yasama meclisinde bulupan diger
parlamenterlerden bir tanesidir. Parlamenter sistemlerde varolan ‘sivasel-iistii’
deviet baskanmmn kriz doremlerinde arac: etkisi ve gerektifinde sorunlan
yumusatici  rol oynayan varlify bagkanlik sisteminde yvoktur. Halkin, bagkan ile
arasinda O6zdeslik  kurma olasihift, toplumsal. ekonomik ya da siyasal kriz
donemlerinde artan beklentileri baskana gercekte anmayasal vetkilerinin Gstiinde
misyon yiikleyebilir. Bagkanlik sisteminin ildidarin kigisellesmesini arttine dzelligi
lurumsal vapilan cthzlastirmaktadir (Nino; 1996: 177). Iktidarin Kisisellesmesi.
Idtle itetisim araglarmn yayginlasmasi ve giderck daha etkin ve neredeyse sivaseli
belirleyici hale gelmesiyle artmaktadir. Bu durumda bagkanin kurumsal yetldlerini
asarak diktatorliige yol agmasi olasih bir durumdur. Tktidarmn kisisellesmesi. Devletl
baskanuun silabl kuvvetlerin bagt olmast itibariyle ordunun da destegivle durumunn
saglamlastrmasi da vine olas:hik igindedir,

YURUTME ORGANININ GERCEK IKI BASLILIGL:
YARI - BASKANLIK SISTEMI

Bagkanlik ile parlamenter sistem arasinda “melez’ bir sistem olan va da
kosullara ve parlamento bilesimine gére bu iki sistcm arasinda gidip gelen bir
uyguiama olarak yari-baskanlik sisteminin uvgulandig tilkelerde genel olarak kriz
dénemi anayasalarun ve dizeniemelerinin trinii olarak ortayva ¢tkmus oldugu
-gérilmektedir. Bartolini, ikili yiiriitmeye sahip olan sistemlerin, bagimsizlifim yeni
kazanan ya da baska bir cgemen giiciin baskisindan kurtulan iilkelerde yeni ulusun
bir sembol arayis: sirasinda ortaya ciktigun belirtmektedir (Juan J. Linz; 1994 50;
aynt zamanda Jean Blondei;, 1984), [919-1933 villan arasinda devam eden Weimar
Cumburiveti'nde 1918 Alman anavasasi ile gelen sistem vari- baskanlik sistemidir.
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Kolonyal bir kriz ile Fransa’nin karsilastifs donemde — Cezayir Savast -, Dordiinci
Cumhurivet’in bitigi ile sonuglanan, Marasal De Gaulle’iin  kisisel liderliginde
hazirlanan, olaganiistii hal kosullarmin Girtnii olan, 1958 Anayasasidhir; aym
zamanda Uciincit ve Dérdiincii Cumhuriyetlerin istikrarsizliklanna kars: bir tepki
anayasasidr, Dikiatorliik doneminin arcindan gelen demokrasiye gegiste 1975
Portekiz anayasas: da Fransiz modelinden esinlenmistir, 1976-1982 yillan arasinda
uygulanmis ve daha sonra parlamenter sisteme gecilmistir. Finlandiya'da yari-
baskanlik sisteminin uygulanmasinda etkili olan bagimsizbk sonrast donem ve
ardindan sopuk savas kosullan ve oézellikle Sovvetler Birligi ile olan cografi
vakinltk etkili olmustur.

Sisteme ayirt edici niteligini veren devlet bagkammn parlamento tarafindan
depil ama dolayh olarak secilmesidir. Bagimsizlik sorast Izlanda, Irlanda ve
Avusturva anayasalaninda da gorilmekteyse de bu ilkeler anavasal olarak yari-
baskanhk istemine sahip olsalar da, sivasal pratik parlamentarizm yéniindedir,
devlet baskanlarinin halk tarafindan secilmesi diginda sistemin yari-bagkanhk ile
benzesen Ozellikleri yoktur. Izlanda anayasasi, deviet bagkammna ¢nemli yetkiler
vermesine ragmen sivasal pratik gereck bir parlamenter sistem yoniindedir.
(Maurice Duverger; 1980 ;Juan J. Linz; 1994; Arent Lijphart; 1986),

Hitkiimet istikrarsizliklarina care olarak ve giiglii yiiriitmeyle kararlann
hizla alinmasi ve wuygulamaya konulmas: igin ve gerck parlamenter sisfemin
gerckse bagskanlik sisteminin uygulama kosullarinda ortaya gikabilecek aksaldiidart
engellemek icin model olarak 1958  anayasasimin olusturdufn V. Fransiz
Cumburiveti sisteminin nerildigi gorilmektedir. Etkin bir sistem olarak onerilen
‘van — baskanlik sisteminin drnegini olusturan, Parlamenter sistemin ctkisindeki
Fransiz sivaset bilimcileri ve hukuk¢ularmin uzun sire ahsamadikian ve
Duverger’in iinlii devisiyle Fransa’nin sahip oldugu en kétii anavasa, bugiine kadar
‘rejim krizi’ne neden olmaksizin varliim siirdiirmektedir.

ikili Yiiriitme

Yar-baskanlhik sistemi, farklii donemlerde ilkenin icinde bulundufu
kosullara ve sivasal partilerin parlamento igindeki dagilimina ve bu dagihmin
yiiritmeye yansimasina gére bagkanltk ve parlamenter sistemlerin &zelliklerini
degisen sekilde gosterdigi gibi, yiiriitmenin iki kanadi arasmda islevsel bir igbdliimi
uvgulamasi olarak da kendini gostermektedir.

Yan-bagkanlik sisteminin avirt edici nitelii yiiritmenin gercek iki
bashhpi olmaktadir. Sistemin bu ézelligi ‘iki kutupln yiriitme’, ‘boliinmils
yiiriittme’,  ‘parlamenter bagkanlik cumbhuriyeti’, ‘parlamenter-benzeri hitkiimet’
bazen de diarsi olarak ifade edilmekiedir. Halkin ovu ile secilmis bir devlet bagkam
ve yine halkin oyu ile segilen ayni zamanda parlamentonun giivenine dayanan bir
hiikiimetin basinda bulunan basbakan yiritmeyi paylasmaktadictar. Fabbrini, yan-
baskanhk sistemindeki bu 6zelligini aciklarken ilgimg bir metafora bagvurmalktadir:
birbirine ters yonde iki yiizéi bulunan Roma mitolojisindeki tannt Janus’a benzetir.
Devlet baskant vasama meclisini kontrol eden partinin lideri oldagunda, yuriitme
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O’na bakmaktadir. Farkl bir parti yasama meclisini kontrol ettifi zaman yiriitme
basbakana bakar (Sergio Fabbrini; 1995:133). Yan-baskanlk sisteminin bu temel
dzelligi baskanhk sistemindeki ‘ikili mesmivet’ ‘sorununu’ ve ‘zayifhgun’ da
beraberinde getirir.

Kuvvetler ayrimi ilkesinin bir gériintiisi olarak devlet bagkam basbakam
alar vc bakanlar yasama meclisi {ivesi olamaziar cger iye iseler istifa ctmek
zorundadirlar. Buna karsthk deviet baskammn parlamentoyu fesih yetkisinin olmast
bir taraftan sozi edilen kuvvetler aynhigi ilkesinden ayrilmak anlamuina gelmekiedir,
1958 Fransiz anayasasimin 12. maddesi parlamentoyu feshetme vetkisini bagbakanin
ve meclis baskanlarimin gériiglerini aldiktan sonra cumhurbaskanina tanumaktaclr.
Fesih  yetkisi tamamen cumhurbaskanimn insivatifine birakilmugtir  (Cem
Erogul; 1997:152). Yine anayasanin 11. maddesine davanarak cumhurbaskamna
parlamentoyu bypass ( Juan J, Linz; 1994:48, Ezra N.Suleiman;1994:143) yaparak
bazi konularda referanduma gitmek vetkisi verilmistir. 16. maddeye gore olaganiistii
hal ilan ctme vetkisini basbakana, meclis bagkanlanna ve Anayasa Konscyine
danisarak kullanabilir ( Server Tanilli; 1976: 460 ve 461). Devlet bagkammn, tek
basina kullanabilecegi oldukea dnemli yetkileri vardir. Bakanlar kurulunda tartiilan
kararnameleri tek imzasi ile reddedebilir. Yasalan ikinci kez goriigilmek tizere
yasama meclisine gbnderebilir.

Biliinmiis Coganluk

“Yari-baskanlik anayasalan yonetimde diarsiye dayamr. Parlamentova

dayanan ve viiriitme giiciine sahip olan bir bagbakan ve hikiimetle
beraber kigisel iktidarla donanmus genel oyla segilen devlet baskamm
goreve getirerek bu anayasalar devletin kalbinde dilalizm olustururlar”
{ Maurice Duverger; 1980:145-146),

Yiiriitme orgamndaki bu ikili mesruiyet sorununun ¢bziimii, V. Cumhurivet’te
parlamento goguniuguna gore kimi zaman parlamentarizm, kimi zaman da bagkanlik
modeline gore isleyerek gerceklesmektedir. Duverger, adi gecen incelemesinde, V.
Cumhuriyet’in parfamenter ve bagkanhik sistemlerinin bir sentezi degil, ama
parlamenter ve bagkanhk donemleri arasinda bir degigim oldufu saptamasinda
bulunur. Bagkanlk sisteminde oldugu gibi devilet bagkanimin konumu itibariyle
viiritme tek bash degildir ve vasama meclisini fesih vetkisi kuvvetlerin kesin bir
bicimde ayrildii modele terstir. Ayni zamanda parlamenter sistemde oldugu gibi
sembolik vetkilerle donatilmis degil. anayasal olarak yiiriitmede oldukea
giiclendirilmigtir, ve gorevleri hiikiimet ile arasimda islevsel olarak paylagiliustir.
Parlamento gogunlugn cumhurbagkan: ile avnt partidense model bagkanlik sistemi,
ayni partiden degilse parlamenter sistem ozelliklerini gosteriv vorumuanu 1980
yllmdak1 makalesinde yapan Duverger, 1986 da Mitterand'in farkl partamento
copunlugu ile karsilagacagi dgretici dencyimden yoksundur. Ramond Aron da 1981
de:

“Cumhuriyetin baskani, ulusal mecliste goguniuga sahip oldugu
siirece en iist otoritedir, ama efer mecliste kendisinin disinda
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baska bir parti gogunlugu saglarsa bagbakana iktidar gergegini
terk etmelidir” diverck ayni sonuca varmakiadie ™
{aktaran Juan J. Linz; 1994; 32).

* Sartori’nin itirazi ise, Duverger’in vorumu lemel alindifinda ortada bévle bir
sistemin olmadifi zorunlu sonucu ¢gikmaktadir; efer bu yorum esas alinirsa. karma
bir sistem verine kosullara gore defisen sekilde baskanlik va da parlamenter sistem
vardir.

“...Fransiz baskanlik sisteminin. esnek bir otorite yapisina, vani

‘birinci bas’t cogunlnk kombinezonlar degistikce degisen (sarkac
harckeli gosteren) cift-bash bir viiriitmeye davanan gercek bir karma
sisiecme doniigmiis oldugudur, Birlesik bir cogunlukla bagkan, basbakan
karsisinda kesin fistiinlik saglar ve nvguianan anayasa maddi anayasa
(anayasa teamiillert) olur. Aksine bunun alternatifi olarak da, boliinmiis
bir copunlukla, kendi parlamento ¢cofuningunca desteklenen basbakan
iistiinliik saglar; bunun bir nedeni de bigimsel anavasaniz (anayasanin
vazdiginin) onun kendi basina vonctme iddiasim desteklemekte olusudur”
{Giovanni Sartori: 1997:166).

Basgkanlik sisteminde oldugu gibi hatk tarafindan segilen ve megruivetinin kaynagn
dogrudan halk  olan  bir comhurbaskamnmin “birlikie vagsama’ déneminde
(cohabitation)  parlamentoda cofuniupu kavbetse bile giictinii kaybetmemis
olmasidur,

1981 wve 1986 villari arasinda Fransa’da cumhurbagkani Mitterand’t
destekleyen Fransiz Sosvalist Partisi parlamento gogunlufuna sahipti ve sistem
bagkaniik sistemi dzelliklerini gosterivordu; viriitmenin ildnei kanadi olan hiikiimet
ile devlet baskam arasinda catisma voktu ve parlamento destegini arkasmda
buldugundan “boliinmiis cogunluk’ durumu gegerli degildi. Parlamento segimleri ile
cumhurbagkam secim tarihlerinin ayr olmasimn sonucu olarak, 1986 yilinda
vapilan yasama meclisi segimlerinde Sosvalist Parti parlamentoda cofuntugu
kavbetti. Mitterand’in bu durumda oniinde iki segenek vardt: va veni duruma kendi
konumunu vyarlavacak ve parlamenter sistemlerdeki cumhurbagkaninmn konumuna
donccek. viiritmede ikingil planda kalmawvi tercih edecek ve bu donemde
viritmenin  ¢tkin  kanadi olarak hitkiimet varolusunu siirdiirecekti va da
cumhurbaskam1 kendisine anayasa tarafindan verilmis vetkive dayanarak
parlamentoyu  feshetme vetkisini kullanacak wve veni segimlere gidilecekt,
Cumhurbagkam sivasal iklimi degerlendirerck, ilk yolu vani ‘birlikte yasama’
volunu tercih etti ve bu siire oldukca kisa — 2 wil- siirdit. Bu siire iginde °siyaset
sirecine hitkiimet egemen oldu’ (Ezra N. Suleiman; 1994:150). Cumhurbaskam
iktidarinu. i¢ politikada etkinlifi hikimete, sembolik gorevleri yamunda dig politika
ve Avrupa ile iligkileri de kendi tizerine alarak pavlasti. Bagkanlhifin iistiinliiiinden
i¢ politikada bagbakan ve hilkiimetin yonetimine gegis yumusak bir gecis gosterdi
(Vincent Wright: 1995: 76).




100

Fransiz vari-bagkanlhk sisteminde, ‘birlikte yasama’ olarak adlandinlan
siireg baslangigtaki tahminlerc karsin sorun yaratmamus olmakla beraber sistem
yapisal ofarak cumhurbaskanina, basbakan atamasi konusunda genis serbesti
getirmektedir; gerektifinde anlasamadig bagbakam istifaya zorlayabilmekte (Cem
Eropul; 1997: 151) degigtirebilmektedir. Parlamento gopunlufunu kargisina almasi,
segime gitmek amaciyla meclisi feshetmekte direnen bagbakam azlederek, bir
digerini atamast da, yari-bagkanlik sisteminin tarihsel 8megini olusturan Weimar
Cumburiveti'nde oldugu gibi goridmistir,

SONUL

‘Hangi sistem daha iyi?’ oldukca spekiilatif bir soru olmamn ilerisine
gecmemektedir. [ngiltere, ABD de uvgulanan sistemler tarihsel sireg icinde bicimini
almustir. Yari-bagkanlik sisteminin, kriz kogultarinda ya da veniden inga siirecinde
ortaya cikmus oldugn  goriilmektedir. Bu sistemlerin cesitli iitkelerin kendi
kosullarinda wygulanmasini belirleyen en bagta tarihsel etkenler, siyasal kiiltiir.
ardindan partilerin yapisi etkili olmaktadir. Sistem degigikligi onerileri ve lizerine
baslayan tartigmalar sistemin karsilastigt sorunlan ¢ézemez duruma gelmesi yani
kriz donemlerinde ortaya c¢ikmakta ve genellikle yiriitmenin gliglendirilmesi
iizerinde odaklasmaktadir. Amag oncelikle hitkimet istikrarnin saglanmasi ve
kararlamn hizla almmasy ve uygulamaya konuimasi olunca, can. alicL olan
demokrasinin istikran konusunun ihmal edilmesi tehlikesi orlaya gikmaldadir.

ingiliz ve ABD sistemleri, i¢inde bulunulan kogullara ve uluslararast
konjonktiire gore ve hatta gopu defa anavasaya ragmen ‘gicler dengesinde’
degisiklikler gostermistir. Bu iki sistemi anayasal —kurumsal dizenlerinde Srnek
olarak alan iilkelerde, tarihsel ve kdiltiirel etkenler ve siyasal partilerin yapisi
belirleyici. olmus ve sistemin, en basta da demokrasinin ‘basanismt’ belitlemistir.
Bagkaniik sistemini 6rnek alan Latin Amerika tlkelerinin deneyimleri kurumsal
yapilarin sivasal yapuy: yeniden diizenleme ve bigimlendirme yéniindeki etkilerinin,
demokrasiden feragatle sonuglandigim gdstermistir.

Ozellikle 1990 sonrasinda, diinya ekonomisine entegrasyon ve ulusal
sinirlarin belirsizlesmesi, kurumsal diizenleme taleplerini de beraberinde getirmis
otmaktadir. Linz ‘in sorasunu yineleyverek cevap verilmesi gerekli olan “hangi sistem
daha iyidir?” verine ‘hangisi daha Onemli: hikiimet istikran ou?  yoksa
demokrasinin igtikrart mu?” sorusu daha verinde olmaktadir. Demokrasinin istikran
iizerinde 1srar ederken ‘segim demokrasisi’ va da ‘plebisitesvan demokrasi’ yerine
demokrasinin katthmet boyutanu éne ¢ikartan, kamusal alandan siyaseti diglayan
‘teknokratlar yonetimi’ ya da iktidarm kigisellesmesini arttiric: diizenlemeler yerine,
siyasal katilmun toplumsal yapunn her diizeyinde yaygmlagmasini saZlayici
kurumsal diizenlemeleri varatmak gerekliligi ortaya cikmaktadir,




KAYNAKLAR

e  Ayman Giiler, Birgiil (1996) Yeni Sag ve Devietin Degisimi. Ankara: TODAIE.

e  Bauman, Zygmunt (2000) Sivaset Arayigr. Cev, Tuncay Birkan, Istanbul: Metis
yay.

¢ Blondel, Jean (1984) ‘Dual Leadership in the Contemporary World', Arent
Lijphart (ed.) Parliamentary VersusPresidentiaGovermment, Oxford University
Press.

¢  Hobbio Norherto (1989) Democracy and Dictatorship. Cev, Peter Kennealy.
Oxford: Polity Press.

o Bryce, James (1962) Amerikan Sivasi Rejimi. Cev.'Tirkkaya Ataov, Arif
Payaslioghu. Istanbul: Tiirk Siyasi llimler Dernegi yay.

e Cizre, Umit (1999) Muktedirlerin Sivaseti. [stanbul: {letisim vay.

e Citci, Oya (1997) ‘Baskanlik Sistemi Cozim MUY, Amme [daresi Dergisi
cilt:30, say1 4: 17-34.

¢ Diamond, Larry; Plattner, Marc F (der) (1993) Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi.
Ankara: Yetkin vay.

e«  Dunleavy, Patrick; Gamble, Andrew; Holliday, lan; Pegle, Gilian {ed.) (1997)
Developments in British Politics. Great Britain: St Martin’s Press.

e Duverger, Maurice (1970) Sivasal Partiler. Cev. Ergun Ozbudun. Istanbul:
Rilgi vay,

s  Duverger. Maurice (1980) ‘A New Political Sysiem Model: Semi-Presidential
Government’, Arent Lijphart (ed.); Parliamentary Versus
Presidenfialtfovernment. Oxford Tniversity Press.

e  Erdogan, Mustafa (1996) Anavasal Demokrasi. Ankara; Sivasal Kitapevi.

e Erogul, Cem (1997) Cagday Deviet Diizenleri. Ankara: Imaj vay.

e  Fahbrini, Sergio (1995) “Presidents, Parliaments &Good Government’, Jowrmal
of Dentocracy cilt: 6, sayt 3. 128-138,

s  Foley, Michael (1993) The Rise of British Presidency. Manchester: Manchester
University Press.

Girdner, Eddie J. (1996) People & Power. Istanbul: Literatiir.

e Giines, Turan (1956) Parlamenter Rejimin Buginki Manas: ve Igleyisi.
Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi yay.

Giirbiiz. Yasar (1987} Kargilagtirmali Sivasal Sisteniler.Istanbul: Beta vay.

e Hamilton, Madison, Jay (1962) 4dnavasa Uzerine Digiinceler. Cev Miimtaz
Sovsal. Tstanbul: Tark Siyasi Tlimler Dernegi vay,

e  Hewlett, Nick (1998) Modern French Politics. Cambridge: Polity Press.

e James, Charles O (1994} The Presidency in a Separated System.
Washington,D.C: The Brookings Institution.

e Jefferson, Thomas (1961) Segme Parcalar.Cev. Mete Tuncay. Istanbul: Tiirk
Siyasi [limler Dernegi yay.
ludge. David (1993) Parliamentary State. London: Sage Publications.

Judge. David (1999) Representation. London: Routledge
Kevder. Caglar (1993) Ulusal Kalkinmacihigin [flasi. Tstanbul: Metis vav.




102

Laski, Harold (1940) ‘The President and the Congress’. Arend Lijphart {ed.)
Parliamentary Versus Presidential Government. Qxford: Oxford University
Press.

Leloup. Lance T &Shull, Steven A (1993) Congress and the President. The
Policy Connection. Beltmont, California; Wadsworth Publishing Company.,
Lijphart, Arcnd (1989) Cagday demokrasiler. Cev. Ergun Ozbudun & Ersin
Onulduran. Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi ve Sivasi [limler Dernegi ortak vay.
Lijphart, Arend (ed.) (1992) Parfiamemntary versus Presidential Government,
Oxford: Oxford Uviversity Press.

Linz. Juan (1994) ‘Presedential or Parliamentary Democracy’. Linz. Juan
J.&Valenzuela. Arturo (ed.) The Failure of Presidential Democrac, John
Honkins University Press.

Marx, Karl (1976) Louis Bonaparie’'in 18 Brumaire’i. Cev, Sevim Belli,
Ankara: Sol vay.

Montesquieu (1998) Kamunlarm Ruhy Uzerine, cev.Felumi Boldas, cift 1-2,
Toplumsal Donilgiim Yavinlari, Istanbul,

Moore, Barrington (1989} Diktaroriiigiing ve Demokrasinin  Toplumsal
Rikenleri, Cev, Sivin Tekeli, Alaaddin Senel. Ankara: V vay.

Nichols, David K (1994) The Afvth of the Modern  Presidency.
PennsylvaniaState University Press.

Nino. Carlos  Santiago  (1996)  The  Condutition  of  Deliberative
Democracy,London: Yale.

Parla, Taha (1993) Tirkive nin Sivasi Rejimi. Istanbul; Tletisim vay.

Pfiffer, James P (1994) The Aodern Presidency. New York: 8t Martin’s Press.
Powell, G. Bingham (1990) Cagday Demokrasiler. Cev. Mehmet Turhan.
Ankara: *S’ vavinlar1.

Savhagih, Kemali (1992) /ktisat, Siyasef, Devier ve Tirkive. Tstanbmi: Raglam
vay.

Sonmezoglu, Faruk (1995) Uluslararast Polifika ve Ihg Politika Analizi
Tstanbul: Filiz Kitapevi.

Suleiman, Ezra N. ( 1994) “Presidantialism and Political Stability in France’,
Linz, Juan J & Valenzuela, Arturo (ed.) The Fuilure of Presidential Democracy.
John Hopkins University Press.

Oktay, Cemil (1998) Sivaset Yazilan. Istanbul: Der yay.

Ozbudun, Ergun (1979) Sivasal Partiler. Ankara; Ankara Universitesi Hukuk
Falkdiltesi yay.

Ozbudun, Ergun (1993) Demokrasive Gegig Shrecinde Anuvasa Yapinm,
fstanbul: Bilgi yay.

Peele, Gilian: Bailey, Christopher I Cain, Bruce; Peters. B. Guy (cd ) (1998)
Developments in American Polifics. London; Macmillan,

Poulantzas, Nicos (1980) Fagizm ve Diktatorliik. Cev. Ahmet Insel. Istanbul:
Birikim Yay.

Sartori, Giovanni (1994) “Neither Presidentialism nor Parliamentarism’. Linz,
Juan J&Valenzuela, Arturo (ed.) The Faifure of Presidential Democracy.
Sartori. Giovanni (1997) Kargilastirmalt dnavasa Aihendisligi. Cev. Ergun
Osbudun. Ankara: Yetkin yay.




& ¢ & o e

Soysal. Miimtaz (1997) Anavasanin Anlam. Istanbul: Gergek vay.

Stepan, Alfred&Skach Cindy (1994) ‘Presidentialism and Parliamentarism’,
Linz, Juan & Valenzuela, Arturo (ed.) The Fuilure of Presidential Democracy.
John Hopking University Press.

Savlan, Gencay (1981) Cagday Sivasal Sistemler. Ankara: TODAIE.

Tanilli, Server (1976) Anavasalar ve Sivasal Belgeler, istanbul.

Tanér, Biilent (1986) /ki .1navasa. Istanbul: Beta vay,

Tezig. Erdogan (1991) dAnavasa Hukuku. 1stanbul: Beta yay.

Tunaya, Tarik Zafer (1980) Sivasal Kurumilar ve Anavasa Hukuky. Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi vay.

Turan, Mehmet (1993) Iiikiimet Sistemmleri. Ankara: Giindogan,

Valenzuela, Arturo (1994) © Party Politics and the Crisis of Presidentialism in
Chile’, Linz, Juand Valenzuela, Arturo (ed.) The Failure of Presedential
Democracy. John Hopkins University Press,

Vergin Nur (1991) “Genel Ov Kapsaminda Cumhurbagkany’, Tirkive Giinligii
16: 129-141.

Vergin, Nur (1998) Tirkive ve Tamk QOlmak. Istanbul: Sabah Kitaplar.
Wright. Vincent (1989} The  Govermment and  Politics of  France.
London:Routledge,

Wright, Vincent (1992) Comparative Govermment and Politics. London:
Macmillan.






