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DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE
ISTIADAM UZERINE ETKILER]

Yard. Dog. Pr. Naci GONDOGAN*

ADSTract

Foreign direct investments that has grown at a phenomenal rate since the
early 1980s have some cconomic effects on both home and host country. Some of
these effects on home countrv are national income effect. technological efrect,
balance of payments effect. employment cffect and income distribution effect.

In this paper, relationships between foreign direct investments and
employment are investigated. Also, the creation of emplovment effect of foreign
direct investments ir Turkey is cstimated by using survey data from Treasury and
Istanbul Chamber of Industry.

1-GIRIS

Endiistri Devriminin bir sonucu olarak 19. Yiizythn ikinci yansinda, bir
vandan bati ekonomilerindeki asirt ve dengesiz sermaye birikimi, diger yandan da
somiirgelerdeki dogal kavnaklara duyulan ihtivaglar, biiyik sitketieri ntusal sumrlar
agarak, yabanci iilkelerde yatirim yapmaya yonclimistir. Ancak, 19. Yiizyil boyunca
ve 20. Yizyihin baglarindaki uluslararas: scrmaye harcketlerini, giinfimiiz ¢okuluslu
sitketlerinin vapmis olduklart dogrudan yatunmlardan avirmak gerekir. O
dénemdeki sermaye hareketleri -dogal kaynaklann iglenmesi diginda- portfdy tipi
vatirmlar seklinde perceklestigi halde. giinfimiizdeki yvabanci sermaye, yabanci
ilkelerde vaptiklart dofrudan yatirumlarla, sermayenin yammda difer tretim
faktorlerini de vatinim yaptift iilkeve transfer etmektedir. Dolayisiyla bu yatirnmlann
varattifn etkilere, gerek yvatirin vapildifa ve gerekse sermayenin geldigi tilkedeki
ckonomik, sosval ve sivasal unsurlarr degigtircbilccek ve etkileyebilecek bir nitelik
kazandirmaktadir'.

Yabanci sermaye vatirimlar, hem sermayeyi kabul eden iilke hem de
vatinimel iilke agisindan bir talaum ckonomik etkiler meydana getirmektedir. Bu
ckonomik etki alanlart 6zellikle yatirmun vapildifs iilke agisindan; milli gelire,

*Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Ogretim Uvesi,
' Cem ALPAR, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara, 1980, s. 255,
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sdemeler dengesine, teknolojive, sermayve birikimine, istihdama, gelir dagihmina,
lke ici rekabete, vergi gelirlerine etkisi sekilde siralanabitir,

Biz de bu ¢calismamizda, dogrudan vabanci sermaye vatinmlannin istihdam
iizerinde varatnus oldugu ctiileri ele almaya ¢abisacagiz.

IE- DO(’;RU}_DAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE
DUNYADAKI BOYUTLARI

Genel bit tarumlama ile, bir ilkedeki verlegik kisi veva kuraluglarn iilke
simurlartn disinda servet edimmelerine uhislararast valinm veya yabanct sermaye
yalirim ach verilir. Yabanc iilkelerde edinilen servetler isc ya mali ya da fiziki bir
nitelik tastyabilir. Yabanci talwil ve hissc senedi gibi menlail deferlerin satm
alinmast birinci gruba érnek olarak gosterilebilir. Bu tir vatmmlaza por(féy vatirim
da denilmektedir. Yabanci iilkelerde bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki degetler
elde edilmesi de dogrudan yabanci sermave yvatumiarnun kapsamunda ver
almaktadir. Giinimizde dofrudan sermaye \annmlanmn tamamina yalkam
cokuluslu sirketler tarafindan gergeldesnnlmektedlr Dogrudan yabanci sermaye
vatinmu, bir iilkede bir girketi satin alma veya yeni kurulan bir sirket igin kurulug
sermavesi saglama ya da mevcut bir sirketin sermayesini arttirma yoluyla, o titkede
bulunan sitketler tarafindan diger bir iifkede bulunan sirketlere yapilan ve kendisivie
birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve vatirimeimn kontrol yetkisini de beraberinde
getiren vatinmdar’,

1980'lerin basindan itibaren diinyadaki dofrudan yabanci sermave
hareketleri, bugiin sayilar1 63.000' bulan colauluslu sirket ve yine sayilart 690.000’in
iizerindeki bagl ortakliklar aracih@iyla, hizl bir gelisim gdstermig ve bugiiniin
diinya ekonomisinde ¢énemli bir giic haline gelmistir. Biyiik ¢ofunlugu gelismis
iilkelerde kurulu bulunan dinyvamn en biivik 100 cokuluslu sitketi uluslararasi
liretimin de temel voriticisiadir. Afirhide olarak, elektronik, elektrikli -aletler,
otomobil, petrol ve kimya sckidrlerinde yofunlagan bu 100 gzrketm yabanci
ortakhklarinda istihdam ettikleri isgi sayist 6 milyonun iizerindedir’. 1980-97
arasinda dogrudan yabanci sermaye vatimmiannin yillik ortalama artis azi %613
olarak gerceklegmistir. Gelismekte olan iilkelere gelen dogrudan yabanct sermaye
yatirmlarimn toplam icersindeki payt 1980'de %26 iken ., bu oran 1997 yilhinda
%37've vilkselmistir. Bu iilkelerden disartya giden dogrudan vabanct sermaye
yatirm oram ise %3'den %14'e yiiksclmistir. Sanayilesimis iilkelerdeki slrketler hala
dogrudan yabanci sermaye yatirimiarinin birinci kavnagin olusturmaktadir’.

HI- DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ

ISTiHDAM UZERINE ETKILERI

Dogrudan yabanct sermaye vatinmlannin istihdam iizerindeki etkilerini;
istihdam varatma etkisi, isgiiciiniin nitelii ve verimlilik tizerine etkileri ve ucretler
iizerine etkileri olmak iizcre ii¢ ayr1 grupta inceleyebiliriz.

2 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi Iktisat, Eskigehir, 1998, s. 323,

3 Ridvan KARLUK, Tiirkiye'de Yabancl Sermaye Yatirimlan, Istanbul, 1983, 5. 14,
1UNCTAD, World Investmet Report 2060, An Executive Summary, s. 1.

P, MALLAMPALLY-K.P. SAUVANT, "Foreign Direct Investment in Beveloping
Countries", FINANCE& DEVELOPMENT, March 1999, 5. 1-3.
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A- ISTIHDAM YARATMA ETKISI
- Yabanci sermaye yatirnmlannin fayda-maliyel analizi yapihrken, azgelismig

ve gelismekie olan ilkelerin lizerinde durduklan énemli faktorlerden birisi de, bu
vatirimlarin istihdam tizerindeki etkileri olmaktachr. Aslinda. dogrudan yabanci
sermaye yatmimlarnin istihdam varatma ctkisi, hem scrmavenin geldigi ve hem de
ev sahibi dilke agisindan onem kazanmaktadir. Yatiimer ditke, vatinmlara ev
sahipligi yapan iilkenin istihdamm artinrken diger taraftan, bu yatinmlarn sevk ve
idare edecek personeli, genellikle, kendi iilkesinde istihdam etmektedir. Yatirimes
iilkenin istihdanu bu sekilde artacagi gibi, bazen de vatinmer iilke, sadece kilit
personeli degil. islihdam edecegi isgiiciiniin Snemli bir lasmim da kendi Glikesinden
gotiirmektedir. Tiirk miitesebbislerin Tirk Cumhuriyetlerinde yaptiklan yatinmlarda
oldugu gibi. Ancak, yabanci sermayve yatirimlarmmn, vatirimu veren tilke agisindan
istihdama eticleri konusunda farkh goriigler bulunmaktadir, Ogzellikle ABDdeki
isgi sendikalan, dyelerinin istihdam giivenligini tchlikede gormekte ve golutusiu
sitketleri vabanc ilkelere “is ihract” suretivle ABD’de issizlife sebhep olmalkla
suclamaktadirlar. Buna karsilik isveren cevrelerince, ABD’de genel istihdam
sevivesinin  yabanci illkelere vapilan vatinmlar nedeniyle olumsuz vonde
etkilenmedigi, hatta olumlu sonuglar elde edildigi belirtilmistir®. Biz burada daha
¢ok vatirima ev sahipligi vap.n iilkenin istthdamin ne sekilde etkiledigi konusu
tzetinde duracapiz.

1) Dolaysiz istihdam Yaratma Etkisi

Yabanci sermaye vatirimlarinmm istihdam  Gzerine etkisi UNCTAD
tarafindan vayinlanan 1994 Diinya Yatirim Raporu'nun ana temas: olmustur. Rapora
gore, cokuluslu sirketler diinya genelinde toplam 73 milvon civannda ig
sunmaktadirlar. Bununla birlikte bu sirketler diinva isgiiciiniin sadece %3%inii
istihdam etmektedirler. Aym zamanda, bu sirketler gelismis ve bazi gelismelkte olan
iilkelerde, tarimdisi faalivetlerde ¢alisan  Gcretli  istihdamun  beste  birini
saplamaktadiriar’.
Tabls-1 1975,1985, 1990 ve 1992 Yiliarinda Diinya Dofrudan Yabanci Yatirm
{F'DI) Stodu ve Cokuluslu Sirketlerdeki Tahmini Istihdam (Milyon $, Milyon isgi)

1975 1985 1990 1992
Disan Giden FDI Stogn 282 674 1649 1932
Cokulusty Sirketlerdeki Tahunini fstihdam 40 65 70 73a
Ana Sirketterin Ana Ulkedeki Istihdam - 43 44 44a
Insandaki Bagh Kuruluslardaki Istthdam — 22 26 2%
Gelismis Ulkeler — 15 17 17a
Gelismekte Olan Ulkeler - 7 9 12a
Cin -- -— 3 6
ABIDY de Colulustu Sirketlerde Istihdam 26h 25 25 o
ABID'de Cokuluslu Sirketlerin Disandaki Bagli 7 6 7 -—
Kurulustanmdaki Istihdam

Kaynak : UNCTAD, World Investmet Repert 1994, An Executive Summary, s.
14, a-Tahmin, b-1977

¥ Faruk COMERT, “Istihdam Sorunu ve Yabana Sermaye”, HAZINE DERGISE, Ocak
2000, s. 4°den Gitlten KUTAL, A Riza BUYUEUSLU, Cokuluste Sirketler ve knsan
Kaynag Yénetimi, Istanbul, 1996, s. 4,

TUNCTAD, World Tnvestment Report 1994, 5. 163.
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Yabanci sermave vatirmmlarmun istihdam iizerindeki dolaysiz etkileri bir
ok faktore baplidir. Bu faktorlerden ilki. secilmis olan teknolojinin niteligidir. Bu,
yabaner vatirim kabul eden tilkedeki faktdr fivatlarin, s6z konusu teknolojilerin
yapisint ve esneklifini ve rekabet ortanum vansitacakiir. Bugiin. cokulushy
sirketlerin ulustararas: rekabetin gerektirdigi en modern ve verimli teknolojivi segme
cgiliminde olduklan kabul edilmektedir. Yatirimin vapilacad: ver de. onun istihdam
iizerindeki etkisini belitleven omemli bir faktordiir. Ornegin, yogun bir sanayi
boigesindeki yatirim, isgiicli azhgindan dolayl. birim sermaye basina daha az
istihdam yaratabilir. Buna kargin, gerikalmis bir bolgeye yapilan yatiim daha fazla
istihdam varatabilir. Yiksck diizevde orgiitlenmis isgiicii ve is¢i cikarmay
giclestiren ve isgiicii malivetlerini arttiran yasal dizenlemeler de istihdam artisi
olumsuz vénde etkileyecektir®. Biitiin bu faktorlerin yanisira, vabanc sermaye kabul
eden iilkenin ekonomik ve piyasa kosullart ile yvabanci sermayenin vatitim yvaphif
endiistrideki  uluslararast rekabet sartlan da  dogrudan istihdam etkisini
belirlevecektir.

Tablo-2 Yabanci Aktifleri Bakimindan Diinyanmm En Biiyiik 25 Cokulusiu
Sirketinin Yaratiii istihdam, 1998

Sirketin Adt Ulkesi Endiistrisi Istihdam

¥Yabana | Teplam
General Electric ABD Elektronik 130.000 | 293.000
General Motors ABD Motorlu araglar | =-ee- 396.000
Royal Duch/Shell | Hollanda/Ingiltere Petrol 61.000 102.000
Ford Motor ABD Motorlu araglar 171.276 | 435175
Exxon ABD Petrol | —- 179.000
Tovota Japonya Motorlu araglar | 113.216 183,879
IBM ABD Bilgisayvar 146.934 | 291.067

RP AMOCO Ingiltere Petrol 78.950 98.900
Daimler Chrysler Almanya Motorlu araglar | 208.502 | 441.502
Nestle SA Isvigre Gida 225.665 | 231.88]
Volkswagen Almanya Motorlu araclar 142 481 297.916
Umnilever Hollanda/Ingiltere (ida 240.845 | 265.103
Suez Lyonnaise DE Fransa Cesitli 126.500 | 201.000
Wal-Mart Stores ABD Perakendeci — 910,000
ABR Isvigre Flektrikli Aletler | 154.263 | 162.793
Mobil Corp. ABD Petrol 22.100 41.500
Diageo Plc Ingiltere Teecek 65.393 77.029
Honda Motor Japonva Motorlu araglar | ceene 112.200
Siemens AG Almanya Elektronik 222,000 416.000
Sony Corp. Japonya Elekironik 102 468 173.000
Renault SA Fransa Motorlu azaclar 92.854 138.321
News Corp. Avustralya Medya/Basmm e 50.000
BMW AG Almanya Motorlu araglar 53,17 119.913
Mitsubishi Corp. Japonya Cegithi 3.668 11.650
Nissan Motor Japonya Motorlu araglar | -———- 131.260

Kaynak : UNCTAD, World Investment Report 2000,

8 Sanjaya LALL, "Employment and Foreign Investment : Pdiicy Options for Developing
Countries", INTERNATIONAL LABOUR REVIEW, 1995, Vol.134, No.4-5, 5. 522-23.
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1994 Diinya Yatinm Raporu, dogrudan yabanci sermaye yattrimlarmin
otkilerinin 3 temel uluslararasi diretim stratejisi agisindan  farkldasacagim
vurgulanustir. Bu stratejiler: ana sirketle sirli bir iliski iginde butunan ve agurlikli
olarak ev sahibi iilkenin pivasasina yonelik iiretim yapan biitiinlcsmemis stratejiler
(stand-alone strategies). emek gibi malivet avantaji saglayabilecek bazi spesifik
girdilerin s6z konusu oldugu basit bitinlesme stratejileri (shallow integration
strategics) ve biititnlesmis uluslararast iretim stratgjileridir (complex integration
strategies). Her bir strafejinin istihdam dizerindeki etkisi farkh olabilir. Net etki, bu
stratejiler icinde her bir bagl sirkete ayrilnug role baghdir, Nitekim, baz: bagh
sirketler ana arz merkezleri olurken diger bazuan ise kiigiik bir role sahip olabilir’,
Bu 3 stratejik alternatifin istihdam izerindeki etkilerini Campbell su sekilde
azetlemektedir'*:

Biitiinleymemis Stratejilerden ¥ Ritiinlesme Stratejilerine

-Cokuluslu sirket tarafindan varatlan istihdamun miktar:, butiinlesmemis
stratejilerden, bitiinlesmis ve uzmanlagmus katma deger aktivitelerine voneldikce
azalabilir.

-Islerin niteligi. sirketin global sistem igindeki faalivetlerinin degerine
bagh olarak belirlenecekiir.

-Istihdanun yeri. yalmzca verel ig piyasasiun gekiciligine ya da geleneksel
olarak kargilastirmah maliyetlerc va da gelismekte olan bir iilkenin sahip oldugu
kaynak avantajina bagli olmayabilir, Bunun yammda geligimis bir iletistm alt yapistna
ve uygun nitelikteki isgiici gibi bazt verel kaynaklara da baghdur.

2} Delayl: Istihdam Yaratma Etkisi

Yabanct sermaye vatinmlarinn dolaysiz etkilerinin vaminda, ekonomide
varatacapl dolavli istihdam etkisi de ofacaktir. Bir yandan firettigi mallar yerli
enddstriterde girdi olarak kullamldikea ve diger vandan da tirctim 1(;111 dlger girdiler
yerli endiistrilerden saglandikea dolayh istihdam etkisi de arlacaktir'’. Tabi ki, bu
etkinin miktarim net olarak ortaya kovmamn imkam voktur. Ancak UNCTAD
tarafindan vapilan hesaplamalar, gelismekte olan bir ¢ol iilkede, yabanct sermaye
vatinmlanmn ortava ¢ikardif dolaysiz istihdam sonucu, her wem is basina dolavh
olarak da bir veva iki veni is varatildigni ortava koymaktadir'=.

Yabanci sermaye ile rekabet halinde bulunan verel sirketler istihdam
agismdan hem olumlu hem de olumsuz yonde etkilenebilirler. Olumlu agidan,
pivasaya vabanct sirketlerin girisi, verli sirketleri daha etkin olmaya zorlayabilir ve
{eknik bilgi diizeyinin, yonetim tckniklerinin ve kalifikasyonun olumlu yvonde
etkilenmesini saglayabilir. Olumsuz agidan ise, yabanct yatinmlarin rekabeti sonucu
yerli sirketler pivasa disinda kalabilirler. Dolayisiyla, yabanci yatirimiarin istihdam
iizerindeld dolayl net etkisi, yerel sirketierin rekabet kabilivetlerine baghdir. Eger
verel sirketler bu kabiliyete sahip iseler, yabanci sirketlerin piyasaya girisi. rekabet

*LALL, 5. 523-24.
"® Tyancan CAMPBELL, “Foreign Investment, Labour Immobility and The Quality of
Employment”, INT ERNATIONAL LABOUR REVIEW, 1994, Voi.133, No.2, 5. 194.

I cem ALPAR, Cok Ulusiu Sivketler ve Ekonomik Kaltkinma, Ankara, 1980, s. 126

2 UNCTAD, World Invesément Report 1994, 5. 163,
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ettigi sirketlerde yeni ve daha ivi istihdam firsatlan varatarak verimliligi ve ihracat
tesvik edeceltir. Bununla birlikie, verli sirketler rekabet giicline sahip degilierse. is
kaviplari ortaya ¢ikabilir. Yabanct yatirimlarin bagarist aym zamanda diger vabanc
miilescbbisleri de harckete gecirebilir. Bu "kartopu” cikisi de istihdamin dikkate
deger bir bi¢imde artmasi sonucunu dogurabilir'.

Table 3- Dofrudan Yabanci Yatwmlar (FDI) Konusunda Politika Araclare ve

Olas: Istihdam Etkileri

Politika Araclar:

FPI miktan

Cokuluslu sirketlere Acik sektorler

Giris sekli (devralma /birlesme)

Vergi ve diger tegvikler

Performans kosullar

Uluslararas: anlagmalar

istihdam Etkileri ve Politika Kosullar:

FDI miklan arttikga istihdam da
artacaktir,

Baslangicta, FDI  emck  vogun
faalivetlerde  istihdam  varatacakuir.
Ancalcsonralan  ulustararasi  sirketler
nitelikli  istihdam gerektiren daha
karmasik teknolojilere agilma geregini
hissedeceklerdir.

Yeni vattnimlar baglangicta daha cok
istihdam varatabilir, Devralmalar ve
birlesmeler, efer vyeni teknolojiler,
nitelikler ve Ihracatt da betaberinde
getirirse olumiu bir ctki meydana
getirebilir.

FDI kisa doncmde vergi tegviklerivie
arttinilabilirse de uzun dénemde daha
ok ekonomik alt yapiva baghdir.

Ev sahibi iilkelerce konulan performans
koguliart yerel istihdamin niteligini ve
niceligini yiikseltebilir. Ancak getirilen
yiikler yabanct yatinmery kacirabilir.

FDI miktarmm arttirmak igin  yapilan
vergi ve diger anlagmalar, temel
ckonomik  prensipleri  bozmadikga
istihdan arttirabilir,

Kaynak: LALL s. 526.

P LALL, s, 525,
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B- ISGUCTNIIN NITELIGI VE VERIMLILIK UZERINE ETKILERI

Yabanci sermaye yatirimlarimn istihdam yoniinden izerinde durulmast
gereken bir baska etkisi de isgiiciniin nileligi Gzerinde olabilir. Yabanct sirketler.
genellikle, vatinm yaptiklart ulkelerin teknolojilerinden daha ileri teknolojiler
kullanirlar. Bu nedenle de veni alinan isgilerin bir egitim siirecinden gegirilmeleri
kagumlmaz hale gelir,

Yabanci sirketler isciterini gerek yatirim vaptiklan iilkede ve gerckse ana
girketin bulundugu ilkeye gondererek egitime tabi tutmaktadiriar. Egitilen ig¢ilerin
vabanct sirketlerden ayrihp verli sirketlerde calismaya baglamalar: durwmunda
ckonomi agisindan isgiiciinin egitimine net bir katki sagtanmas olacaktir'®.

Ancak, yabanc sirketlerin yaptiklari bu katkinin ashnda, abartildifine
savinanlar da vardie. Yabanor sirketlerin daha gok sermaye-vogun teknolojiler
kullanmalarimin altinda yatan temel nedenlerden birisinin, bu egitim maliyetleri
vilkimden kurtulma istei oldugu ifade edilmektedir. Bu sirketler iggicunun
egitimine katkeda bulunmadikiart gibi deviet ve 6zel kesimde bulunan Kalifiye
isgiicinii de vilksek icretler vererck kendilerine gekmekte ve boylece, kalifive
isgiicii agiina neden olmaktadiriar. Bunun yamsira kamu kesiminde dnemli verlerde
calisan nitelikhi yoneticileri de cazip kosullarda istihdam ederek bu alanda da bir
boslugun dogmasina vol agmaktadirlar.

Geligmekte olan dlkelerdeki gokuluslu sirket subeleri arasinda yapilan
istatistiki calismalar emek verimliliginin, ev sahibi iilkenin aynt sektdrdeki
sirketlerinden daha yiiksek oldufunu ortaya koymugtur (Wilkmore, 1986; Harrison,
1996). Harlev Shaiken tarafindan 1990 yilinda yapilan kapsamli ¢alismada da.
Meksika’da otomobil, bilgisavar ve elektronik iriimler imal eden 5 ABD'h
fabrikanin, aym sirketin ABD’de faaliyet gosteren benzer fabrikalanndan daha
verimli ve nitelikli iiretim yaptiklari ortaya ¢ikmustir, Bu farklhibiklan, vabanci
sermaveli sirketlerin ev sahibi sirketlere oranla daha biivilk Olgekli. daha bitviik
sermaye vopuniuguna sahip ve daha nitelikli igglicii istthdam etmig olmalarina
bagglavan savisiz calisma bulunmaktadir. Larudec ve Koechlin ise ¢okuiustu
sirketlerin verimlilik avantajlarumn olgek, sermaye ve nitelikli emek kullanmaktan
ziyade, uygulamada diger yerli sirketlerle aym teknolojiyi kullansalar bile daha
vitksek teknik etkinlige sahip olmalarindan kaynaklandifsm iteri siirmektedirler.
Onlara gore, eger verli sirketler aynt verimlilik ve karhilik avantajini daha biiyik
bleck, daha fazla sermaye ve daha nitelikli emck kullanma yoluyla
gerceklestirebilselerdi, bunu vaparlardi'”. Ann Harrison'un 1996°da sirket
diizeyindeki verileri kullanarak vaptips ekonometrik ¢alisma da, Fas ve
Venezuella’da yabanc sermaveli girketlerie aym sektordeki yerli sirketler arasinda
dikkate degier bir verimlilik fark bulundugunu ve aynit zamanda yabanct sirketlerin
varhgimn yerli sirketlerin verimlilik dizeyini ctkilemediini ortaya kovmugtur'®.

" ALPAR, s. 126
5 M. LARUDEE-T. KOECHLIN, “Wages, Productivity and Foreign BDirect Investment
Flows”, JOURNAL OF ECONOMIC ISSUES, Vol. XXXII, No. 2, June 1999, s, 422.

¥ { ARUDEE-KOECHLIN, s. 423’den  Ann Harrison, “Determinants and Effects of FDI
in Cote d’Ivoire, Morocco and Venezuella™, in Industiial Fvolution in Developing
Conntries, £d. By M. ROBERTS and J. TYBOUT, New York, 1996, s. 164.
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C- UCRETLER UZERINE ETKILERI

Yabance girketler, genellilde. vatinm vapiklan tlkedeld nitelikli isgiiciinit
gekmek amacivia, o iilkedcki ortalama dicretlerin iizerinde ticret 8derler. Bu durumda
isc. isgtictiniin belirli bir béliimi yiiksek ticret alarak refah ditzevierini yviikseltmis
olacaldir. Ancak issizligin vaygin oldugy ve biivitk bir iggiicli grubunun diisiik ticret
diizeylerinde calistift bir ortamda, vabanci sirketler tarafindan istihdam edilen
nilelikdi iggiiciine iilke ortalamasimn gok iizerinde licret ddenmesinin, sosval vapi
igersinde avnicalikli bir is¢i grubu varatarak ekonomideki ticret yapisim daha da
bozacag ileri siiriilebilir' .

Feenstra ve Hanson {arafindan. (995 vilinda yapilan bir ¢absmada.
Meksika'da 1975-1988 doneminde artan ficret esitsizligi ile vurtdisindan gelen
dogrudan vabanci sermaye vatinmlar: arasindaki iliski kanillanogtir. Buna gore,
ABD ve kuzey iillelerinden, ulustararas: sirketler aracthipivla iilkeye gelen yabanc
sermaye, irctimin yapisinda sermaye-yogun mallara dogiu bir degisim mevdana
getirmistir. Boylece, nitelikli isgiiciine olan talep artnus ve dogrudan yvabanci
sermaye yatirumlarr ile nitelildi isgilicline olan talep arasinda pozitif bir iliski ortava
cikenmstir. Yine, aym calismaya gore. vabanct sermaveli vatirimlarin vogunlastif
bolgelerde, dofrudan yvabanci sermave vatinmlarmdaki artis, 1980'lerde toplam
iicretlerde nitelikli isgiiciiniin payini %50 oramnda arttirmugtir' ©.

V-  TORKIYE'DE DOGRUDAN  YABANCI SERMAVYE

YATIRIMLARI VE iSTIHDAM

Hazine Miistesarhifn verilerine gére, 2000 yih itibanyle Tirkive'de 5328
adet yabanct sermayvel firma faalivet gostermekiedir. Avm donemde izin verilen
vabanct sermaye tutart 3 milvar dolar iken fiili sermaye girigi valnizca 1.3 milyar
dolardir. Bu rakam gelismekte olan iilkelerle karsilagtirddifinda oldukga dizsiikiiir,

Ulkemizde her ne kadar 3 binin iizerinde vabanci sermayeli firma faalivet
gosterse de bunlann biivikk ¢ogunlugu 50-100 bin dolarlik Iqictik sirketlerdir. 1
milyon dolarlik vatirmmm uluslararas: élgiilerde kaigiik dlgekli yatinim kabui edildigi
dikkate alimrsa, Tirkiyve'de biiviikk olgekli vatirim yok denecek kadar azdir.
Tiirkave've vilda gelen 1 milyar dolarlik dogrudan yabanci sermayenin ¢ok énemli
bir boliimii meveut kuruluslar tarafindan tevsii yatirimu, portféy vatirim ve sermaye
artis: olarak gerceklestirilmektedir. Yeni vatirum pek }'apllmamaktadlrw.

" ALPAR, 5. 124

¥ Robert FEENSTRA-Gordon HANSON, Foretgn Direct Investment and Relative Wages:
Evidence from Mexico's Maquiladoras, NBER WORKING PAPERS, W5122, 1995,

¥ COMERT, s. 13.
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Tablo-4 Tiirkiye’de Yullara Gire Yabano: Sermaye Yatinmiar

(Milyon ABD 3)
Izin Verilen Firma | Fiili Giris
Yillar | Yabanci Sermaye Savisi
1980 97.00 78 35
1981 330.51 109 141
1982 160.00 147 103
1983 98.74 166 87
1984 241.36 235 162
1985 214 49 408 158
1985 363.00 619 170
1987 655,24 836 239
1988 820.52 1.172 4388
1989 1,511.94 1,525 855
1990 1.861.16 1.856 1,005
1991 1,967.26 2.123 1,041
1992 1,819.96 2,330 1,242
1993 2,125.00 2,554 1,016
1994 1.485.61 2,830 830
1995 2,938.32 3.161 1,127
1996 3,836.97 3,582 964
1997 1.678.20 4,068 1,032
1998 1.6435.02 4,553 976
1999 1,690.07 4.950 817
2000 3,059.90 5,328 1.307
Toplam 28,600.27 - 13,795

Kaynak : Hazine Miistegarhifi, (www.hazine.gov.tr).

Kalkanma sirecinde olan Tirkive’nin c¢oziimlemele zorunda oldugu en
onemli sorunlardan birisi. kuskusuz, istihdam sorunudur. Ulkemizde dogrudan
yabanci sermaye vattrimlarinin ne kadar istihdam yarattifs. verimhiligi ve iicret
diizeylerini ne sekilde etkiledigi konusunda tatmin edici verilere ulagmak oldukea
giic gorinmeckledir, Bununia beraber, gencl olarak konunun basindaki teorik
agtklamalarn  dlkemiz agisindan da gegerli oldugu soylenebilir, Tiirkiye'de
dogrudan vabanct yatirimlarin verimiilik ve dicretler tizerindeki ctkileri konusunda
bize bir degerlendirme vapma olanag verecek saglikli verilerden yoksun olmamiz
nedeniyle, bu vatirimiarn yalmzea istihdam yaratma etkisi tizerinde duracagiz.

Ulkemizdeki dogrudan yabanct sermaye yatinmlannin yaratugy istihdam
konusunda net bir rakam vermenin imkam yoktur. Bu konuda bazi vetkililer
tarafindan yapilan agiklamalarda. yabanci sermayeli sirketlerin dolayl ve dolaystz
olarak 1-1.5 milvon istihdam yarattig1 soylenmekiedir™’. Faruk Comert tarafindan
vapilan baska bir galigmada ise tesvik belgelerinden elde edilen bilgilere gore
yaklasik 500 bin kiginin vabanci sermaveli kuruluslarda istihdam edildiginin tahmin

% Aynur ATAKLL, “Tiirkiye’de Yabaner Yatinmlar”, ISVEREN, Subat 1997, 5. 9.
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edildigi ve buna dolaylt istihdam etkisi de ilave edildiginde. bu rakamun 1 milvon
civarinda oldugu ifade edilmeltedir™.

Dogrudan yabanci sermaye vatrimlarmin varatify istihdamu tahmin
cdebilmede bize vardimer olacak bir diger ¢alisma da Nezih Kavnar tarafindan
yapimugtir, Kaynar'in, 1997 yilinda tesvik almak iizere vapilan yatimm raporlariin
incelenmesine  dayanan cabigmasinda, istihdam bagina dilsen sabit  yatirim
mikiarmdan harekette, sermaye vatinmlarmin  yarattifn  vaklasik  istihdam
hesaplanmaya calistlmugtir. Bu verilerden hareketie yabanci sermayenin her sektérde
ilgili y1f icin yarattig istihdam miktarina ulasmak miimkiindir™,

Tablo-5 Degisik Sektbrlerde Istihdam Bayma Diisen Sabit Yatirim Tutan

Istihdam Bagina Yatirsm (1000 Dolar)
Sektirler 1995 £996
Tarim 62.4 587
Madencilik 54.1 54.1
fmalat 115.8 88.4
Hizmetler 58.9 615

Kaynar'in bu ¢aligmasma gore. farklh sektérierdeki istihdam malivetleri
farklihtk arz etmekle birlikie, ortalamamn 65-70 bin dolar arasinda oldugu
soylenebilir. Bu konuda MESSin vapui#1 calismada da buna yakin bir rakam
cikmaktadr. MESS de dlkemizde bir kisi i¢in istihdam varatmanmn malivetini
ortalama 70 bin dolar olarak hesaplamstir™,

2000 yiiinda titkemize dogrudan yabanci sermave girisinin 1.3 milyar dolar
oldugu ve bir isci igin istihdam varatmamn maliyetinin vaklasik 70 bin dolar ofdugu
diigiiniilecek olursa, 2000 vilt iginde gelen dogrudan yabane sermayenin vaklasik 20
bin dolavsiz istihdam yarattifs ve buna dolayl istihdam etkisi de eklendipinde,
UNCTAD’m hesaplamalanna gére her yeni is basina dolayli olarak bir ya da iki
veni i varatildif varsayildifinda, bu rakamun yaklagik 50 bin civaninda oldufu
sovlenchilir. Bu basit hesaplama yvonteminden hareketle, Hazine Miistesarhigi
verilerine gore, 1980-2000 willan arasinda, 28.6 milvar dolarlik dogrudan vabanci
sermaye yattrimina izin verildigi, ancak bu donemdeki fiili girisin vakiasik 13.8
milyar dolar olarak gergeklestigi géz oniine ahnacak olursa, Tiirkive’deki dogrudun
vabancl sermaye yatirimlarinin 200 bin civarinda dogrudan istihdam yarattigi. buna
dolayl istihdam etkisi de eklendiginde, bu sayimn 500 va da 600 bin civarinda
oldugu sdylenchbilir. Tabi ki, bu hesaplamamn da ok saghkli bir hesaplama
oldugunu ifade etmek miimkiin degildir ama yine de bize bir degerlendirme yapina
ofanag saglamaktadtr.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlanmin istihdam  varatma  etkisi
konusunda, Istanbul Sanayi Odasi tarafindan her vil ilan edilen Tiirkive’nin en
biiviik 500 girketi raporu da bize fikir verebilecek bir diger kavnaktir. Ancak,
burada sunu da bastan ifade etmek gerekir ki, bu 500 biiviik sirket icersinde ver alan

T COMERT, s. 25,

2 Nezih KAYNAR, 1995 ve 1996 Yillarmnda Tesvikli Yatiromlards Sabit Yatirnm-
Istihndam ligkisi, DPT Ekonomik Modeller ve Stratejik Aragtrmalar Genel Midtirtugi,
Mayis 1997.

3 MIESS, Endiistri iliskilerinde Son Durum, Ya.No. 233, 1996_s. 16.
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yabanci sermaveli sirketlerdeki sermayve pavlari da birbirinden farkir olup kiminde
sermayenin %l1'i vabanci iken, kimisinde de %100’ vabancidir. Ayrica, [SO
verilerinde bazit  yabanci  sermaveli  sirketlerde calisanlarin  sayilari  da
aciklanmanustis, Bu sebeple asagidaki tabloda ver alan verilerin dahi meveut
durumu tam olarak vansiitig: sdylenemez.

Tablo 6- Yillar Etibariyle Tiiriiye'nin Bey Yiiz Biiviik Sirketinin istihdamian
ve Bunlarm Iginde Yer Alan Yabancar Sermayeli Sirketlerin Bu Istihdamdaki

Paylan
500 bityitk | 500 biiviik sirket icinde | 500 biyiik sirket iginde ver
sirketie ver alan yabanci alan yabanci sermayeli
Yillur toplam sermayeli sirketlerdeki sirketlerin istihdamdaki
iicretli toplam iicretli ¢alisaniar pavlar: (%)
caliganiar ortalamasi
ortalamasi
1995 339,238 86.657 16.07
1996 545.988 93.353 ) 17.07
1997 578.333 93.086 16.09
1998 585.433 116,274 19.86

Kaynak : Istanbul Sanayi Odas1 Dergileri, Agustos 1996, 97, 98, 99,

Istanbul Sanavi Odas: verilerine gore, Tirkive’nin en bityiik 500 sirketinde
1981 vih itibariyle 519.533 kisi istthdam edilmekieydi, Bunun da %5.9" unn teskil
eden 31.121 kisi vabang sermayeli sirketlerde ¢alismakiavdi, Bu oran, 1983 de
%6.17%e, 1984’de %7.9’a vc 1985te de %B.2’ve yikselmistir. ISO tarafindan
Apustos 1999 tarihinde yaymnlanan Tiirkive’nin 1998 yilindaki en biyiilc 500 sirketi
arasinda 129 tane yabanci sermayeli sirket bulunmaktadir. 500 biytik sirketin
yarattigs toplam istihdam 585.433 olarak gergeklesirken bunun iginde yer alan [29
yabanci sermayeli girketin bu istihdam igersindeki pav: %19.8°1lik bir orana karsihik
gelen 116.274 olarak gergeklesmistir.

V- SONUC

Dogrudan yabanct sermaye yatinmlarinin ckonomik, sosyal ve Idiltiirel
agidan birgok etkisinden s6z edilebilir, Konu, dzellikle azgelismis ve gelismekte
olan iilkelerin isgich pivasalar agisindan degerlendirildiginde, bu etkinin derecesini,
vabancit yatirimian gelis kosaltar, kullandh teknoloji, vatinmin yapildif iilkenin is
pivasasinin mevcut durumu dahil olmak iizere birgok faktoriin birlikte belitledigini
ifade ctmek gerekir.

Tiirkive ekonomisi agisindan yabanci sermaye girisi esas itibariyle siirekli
ve saglklt bir biiyiime icin son derece 6nemlidir. Ancak, Turldiye nin yabanci
sermave stogu balamundan geligmekte olan birgok iilkenin gerisinde oldugu da
bilinen bir gergektir. Ulkemiz is piyasalarmin yabanci sermaye vatinmlarindan etkin
bir sekilde yararlanabilmesi., gelen sermayenin nicelifi kadar nitcligine de bagh
bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda Tirkive’ye gelen yabanct sermaye kisa vadeli,
sabit yatinm verine kisa siircli, kar amagh para piyasalarina yonelmis, gelir
dagilimin bozan ve istihdama yeferli katkaida bulunmayan bir nitelik arz etmistir,
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Halbuki, séz konusu sermaye reel sektore aktanlabildigi olgiide elonominin
biiviimesine ve istihdam artisina neden olacaktir.

Ulkemizde 2 milyon dolayinda issizin bulundugu disiniilirse, milli
vatirimlar ve igsiz sayis sabit varsayildiginda, bu issizleri istihdam edebilmck icin
kaba bir hesapla, 100 milyar dolarlik bir yabanct sermaye yatinmmna gereksinim
duyulmaktadir. Ulkemize son yirmi yitlik dénemde gerceklesen dogrudan yabanct
sermaye girisinin toplam 13.8 milyar dolar oldugu gergegi dikkate alindiginda, eger
yabanci sermaye girisinde dikkate deger bir artrs saglanamazsa, yillik ortalama |
milyar dolarlik dogrudan yabanci sermaye yaturzmnm dnimiizdeki yillarda da
istihdama ciddi bir katk: vapmas: beklenmemelidir.
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