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1960'lardan itibaren basta Batili gelismis ekonomiler olmak Uizere, hemen
tum dunyada "kayitdisi ekonomi" kavrami, ¢cok cesitli adlar altinda ve ¢ok degisik
yapilar i¢inde glindemin Ust siralarina yerlesmis bulunmaktadir. Kayitdisi ekonomi
farkli ekonomilerde farkli bigimlerde ortaya cikmakta ve bu niteliklerine gore de
farkli adlarla anilmaktadir. Ancak, kayitdisi ekonomi, dokusu itibariyleigice gegmis
bir yapi sergiledigi icin, bazen farkli yapilanmalari acikca yansitan, bazen de, anlam
olarak i¢ ice gecmis gesitli kavramlarlaadlandirilirlar.

Kayitdisi ekonomi (Unregistered economy) igin, gizli ekonomi (hidden
economy), elalti ekonomisi (clandestine economy), paralel economy (parallel
economy) ya da goriinmez ekonomi (invisible economy) gibi ¢ok cesitli kavramlar
kullanilmaktadir.

Kayitdisi ekonomi Ucli bir tasnife tabi tutulmaktadir.(l) Bu tasnif,
beyandisi ekonomik faaliyetler, enformel ekonomik faaliyetler ve yasadisi ekonomik
faaliyetlerden olusmaktadir.

Beyandisi ekonomik faaliyetler, bir Ulkede "milli gelir" (2) olarak
tanimlanan kavram ile fiilen beyan edilen gelir arasindaki alani kapsar. Bu aan, dar
anlamda, yasal ekonomik faaliyetler alaninda yuritilen, fakat vergi idaresine beyan
edilmeyen gelir kalemlerinden olusmaktadir. Idareye bildirilmeyen gelirler ya da
gercek degerlerinin atinda beyan edilen gelirler, dar anlamdaki kayitdisi ekonomik
faaliyetleri olusturur.

Y asadisi ekonomik faaliyetler de, cogu Ulke mali mevzuati agisindan vergi
kapsamina alinmaktadir. Boylece, yasadisi olmakla beraber, idareye bildirilmemis
olan bu tiir ekonomik faaliyetler de, kayitdisi alanadahil olurlar.
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Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin ikinci grubunu olusturan enformel
faaliyetler, formel olarak kayda gecmeyen ve formel ekonomik Uretim ve degisim
sureclerine sahne olmayan faaliyetlerdir. Bu alanda, piyasa ortami kullanilmaz ve
para mibadelesi hakim degildir. Enformel ekonomik faaliyetler alaninda yogun
olarak sermaye kullanilmaz ve genelde prekapitalist dokular hakimdir. Oztiiketim,
seyyar saticilik vb. gibi faaliyetler kadar, yasadisi diger bazi faaliyetler de enformel
ekonomik faaliyetler alani icinde yer alir.

Genelde enformel ekonomi (informal economy) olarak adlandirilan bu
kesim faaliyetleri, zaman zaman sosyal ekonomi (social economy), hanehalki
ekonomisi (household economy), yerel ekonomi (local economy) ya da ikinci
ekonomi (second economy) gibi kavramlarla da adlandirilmaktadir.

Kayitdisi ekonominin tglincti grubunu olusturan ve milli gelir hesaplarina
yansimayan ve yasak faaliyetleri kapsayan bolimi ise yeralti ekonomisi
(underground economy) veya yasadisi ekonomi (illegal economy) olarak
adlandirilmaktadir.

Yasadisi ekonomik faaliyetler, adindan da anlasildigi gibi, yasalarin
engelledigi ve bu nedenle de milli gelir hesaplarina dahil olmayan faaliyetleri
kapsamaktadir.

Yasadisi ekonomik faaliyetlerin vergi agisindan agirlikli bolumini gelir
yaratici faaliyetler olusturmaktadir. Uyusturucu ve silah kagakgiligi gibi, milli gelir
hesaplarina alinmadigi halde, formel olarak gelir yaratan yasadisi faaliyetler ilk
grubu olusturur ve reel olduklarindan dolayi davergi agisindan 6nemlidir.

Ikinci grup yasadisi ekonomik faaliyetler, hirsizlik ve rlsvet gibi, gelir
yaratici olmayan, fakat transfer niteligindeki faaliyetlerden olusur. Bu grup
faaliyetler vergileme agisindan fazla 6nemli degildir.

Kayitdisi ekonomi iki agidan biyik bir éneme sahiptir. Bir defa, toplam
ekonominin bir bolumu resmi kayitlara girmedigi surece, ekonominin gercek
boyutunu ve ekonomik buytkliklerin goreli agirligini saptamak olasi degildir.
Ornegin, kayitdisi ekonominin gergek boyutu bilinmeden issizlik orani, kamu
kesiminin blylkltgl gibi oranlarin dogru olarak saptanmasi olasi degildir. Buna
bagli olarak, ekonomik sorunlara dogru tani koymak ve gelistirilen politikalarin
uygulanisinda da etkinligin saglanmasi olasi degildir.

Kayitdisi ekonominin varligi mali agidan da 6nemlidir. Zira, kayitdisi
kesim, ayni zamanda vergi-disidir da. Baska bir ifade ile, kayitdisi ekonominin
varligi, kamu kesimi acisindan, ayni boyutta olmamakla beraber, vergi kaybi
anlamina da gelmektedir.
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Kayitdisi ekonominin ayni anda vergi-disi olma 06zelligi, ekonomik
dengeler agisindan ikili bir yapiyi gindeme getirir. Ikili yapinin varliginin ekonomik
ve mali dengeler agisindan 6nemli bir sakinca olusturmasi, sadece bdyle bir yapinin
varolus donemlerinde ortaya ¢ikan yanlis kaynak dagilimina bagli
bulunmamaktadir. Fakat boyle bir yapilanma ve bu yapilanmanin olusturdugu statik
denge durumu, enformel ekonomi ile micadeleyi de gugclestirmektedir. Zira,
kayitdisi ekonomi ile micadele, kurulu ekonomik dengeleri bozacagindan dolayi,
sadece bozulan cikarlar nedeni ile guclikle karsilasmaz, fakat ayni zamanda,
yeniden olusacak kaynak dagilimi agisindan da dikkatle izlenmesi gereken bir
politikayi gerektirir.

2.Kayitdisi Ekonominin Olusum Nedenleri

Kayitdisi ekonominin nedenleri, ele alinan ekonomilere gore farkli sekilde
tanimlanip siniflandirilabilir. Boyle bir tanimlama ve siniflama gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde blylk farklilik gostermektedir. Kayitdisi ekonomiyi
gelismis ekonomiler baglaminda ele alan yazarlar genelde iki 6nemli neden ileri
stirmekteler.(3) Bunlardan birincisi vergisel faktorler, ikincisi ise kamunun vergi-
disi mudahale ve yasaklamalaridir.

Vergisel faktorler de kendi iginde, vergi oranlarindaki degismeler,vergi
kacaginin yakalanma olasiligi ve vergi cezalarinin siddeti olarak, ¢ ana gruba
ayrilmaktadir.

Y ukumlGlerin vergi ve benzeri  yukiumlUlUklerden kurtularak, Gretim
maliyetinde avantagj saglamak ya da kullanilabilir net gelirlerini yikseltmek amaci
pesinde olabilecekleri cok buyuk bir olasiliktir. Ancak, vergi yukunden kurtulmaya
calisan yukumlunun davranisi, vergide oldugu gibi, iki ayri yondeki etkinin net
sonucu olarak ortaya gikar. Birinci etkiye gelir etkisi adi verilir ve bu etki altinda
mutlak gelir kaybina ugramak istemeyen yikiml i risk alma egiliminden uzak durur
ve bu davranisin sonucunda kayitdisi ekonomiye kaymaz. lkinci etki ise, vergi
vermek ve kagirmak arasinda yukumliyl ikinci alana iter ve yukimla risk alarak
kayitdisi alanda faaliyetini sirdirmeye baslar.

SOz konusu gelir ve ikame etkilerinin bileskesi bigiminde ortaya cikan net
etkinin glicli, vergi oranlari, yakalanma orani ve cezanin siddetine bagli olarak
belirir. Vergi yukuntn yuksek olmasi, aciktir ki, vergi disina ¢ikmanin getirisini
yukselteceginden dolayi, kayitdisi alani genisletir. Buna karsin, bireyin yakalanma
olasiliginin artmasi ve cezanin ylksekligi yukimlUleri risk almadan uzaklastirir.

Vergi oranlarinin vergi kagirmadaki etkisinin bertaraf edilmesinde vergi
idaresinin rolU agiktir. Vergi idaresi yukumlileri ne derece yakindan izleyehilirse,
vergi disina ¢cikma egilimi de o derece azalir. Vergi idaresinin yukumluleri vergi
sonrasi oldugu kadar vergi 6ncesi asamada da izlemesi ¢ok Onemlidir. Bilgisayar
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destekli yaygin ve yatay denetimli devamli izleme aginin varligi, salt vergi sonrasi
yapilan detayli i ncelemel erden daha da 6nemlidir.

Vergi cezalarinin yuksekligi de, agiktir ki, vergi disina cikislar Gzerinde
negatif etkisi olan bir faktordir. Vergi cezalarinin yuksekligi 6zellikle yakalanma
olasiliginin diisiik oldugu kosullarda 6nemli ol maktadir.

Vergi karsisinda gelisen reaksiyoner davranislar ve bunun sonucu olarak
gerceklesen vergi disina gikis ile ilgili ilk standart teorik yaklasim Allingham ve
Sandmo (1972) tarafindan, belirsizlik kosulu altinda gelisen karar surecleri
ortaminda gelistirilmistir. Buna gore, vergi kagirma davranisi, vergi oranlari kadar
verginin uygulanisina da baglidir. Ancak sonraki calismalar, bu genel gorusu
dogrulamakla beraber, marjinal oranlarin vergi disina ¢cikmada fazlaca belirleyici
rolu olmadigini ortaya koymustur.(4) Bu calismada, vergi kagirmaya yonelik
davranissal kaliplarin salt parasal faktorlere dayandirilamayacagi, bunun yaninda,
cok cesitli bireysel ve sosyal faktdrlerin de 6nemli oldugu ileri strilmugir.

Vergi kagirma konusunda yapilmis olan baska arastirmalarda da vergi
kacirma durtisinin salt vergi yiku ile agiklanamayacagi, bunun yaninda ¢ok sayida
bireysel ve sosyal fakttrlerin bulundugu ileri sirtlmustir.(5) Bu faktorler arasinda
yukdmlintn cinsiyeti ve medeni durumu da yer amaktadir. S6z konusu
calismalarda kadinlara gore erkeklerin, evlilere gore bekarlarin daha ¢ok vergi disina
cikmaegilimi tasidigi ortaya koyulmustur.

Vergi beyannameleri ya da beyannamelerin verilis bigimi dahi vergi
kacakciliginda rol oynayabilmektedir. A.B.D.'de sermaye kazanglari vergisi
oraninin distik olmasina ragmen, dislk beyanda bulunmanin kolay olmasi nedeni
ile, bu alanda gcogunlukla diistik beyanda bulunuldugu belirtilmektedir.(6)

Kayitdisi ekonominin olusumunda, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde
ekonominin genel verimsizligi ve yaygin issizlik 6nemli etkenlerdir. Uretim
slirecinde varolan genel verimsizlik dizeyi, yukimliyt, kari arttirmaya yonelik
olarak, maliyet unsurlarindan tasarrufa yoneltir. Bu yonelis, vergi dairesine disik
gelir gostermek ya da beyanname vermemek seklinde ortaya gikabilir.

Kalkinmakta olan ekonomilerde varolan ikili yapilanma, formel kesime de
avantg] saglar. Enformel kesimden girdi saglayan formel kesim, avantgji nedeni ile
girdi maliyetinde indirimli fiyat elde eder. Boylece, formel kesime girdi saglayan
enformel kesim, vergi disina gikarak sagladigi vergi avantaji ile formel kesime ucuz
girdi saglarken, ayni anda formel kesimde kar marjini ylkselterek, bu kesimde
olusan birikime de katkida bulunmus olur.

Vergi disina cgikisin vergi benzeri bir baska nedeni ise, emek Uzerindeki
sosyal guvenlik ve benzeri yukiumlaltklerdir. Emek Ucretini dustik gostererek ya da
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gizleyerek, sbz konusu yukimlaliklerden kurtulunabilinir. Vergi denetimi
etkinligine bagli olarak, Uretimde verimsizligi telafi edebilmek ve emek
maliyetinden tasarruf saglayabilmek igin genis bir enformel sektor yaratilir ve,
ilging olarak, sbz konusu enformel sektor formel sektor tarafindan da destek gorar.

Kayitdisi ekonominin olusmasina neden olan diger bir faktor de, devletin
ekonomiye vyasaklayici velveya duzenleyici mudahaleleri sonucunda, bu tir
midahalelerden kaginmaya calisanlarin kayitdisi alana kaymalaridir. Devletin
ekonomiye yasaklayici veya dizenleyici mudahalesi sonucunda olusan kayitdisi
sektor daha ¢ok yasadisi ekonomi alaninin genisletilmesine katkida bulunur.

Devletin ekonomiye midahalesi c¢esitli piyasalarda veya sektorlerde
yasadisi olmayan kayitdisi faaliyetlerin olusmasina neden olabilir. Devletin ¢alisma
saatlerine, bazi sektorlerde fiyatlara ya da ¢alisma kosullarina mudahalesi enformel
sektoriin olusumuna neden olabilir. Mal piyasalarinda olusan karaborsa, emek
piyasalarindaki denetimsiz istihdam ya da para piyasalarinda gorilen tefecilik, hep
kamu midahaless sonucunda olusan enformel sektorlerin  drneklerini
olusturmaktadir.

Bu tur islemler ve ekonomik faaliyetler milli gelir hesaplarina giriyor
olabilir, fakat bunlar vergi disi faaliyetlerdir.

3 - Kayitdisi Ekonominin Genel Etkileri

Kayitdisi ekonomi, farkli ekonomilerde farkli boyutlarda ortaya gikmis bir
olgu olarak, genelde olumsuz olarak algilanmakla beraber, bazi yazarlarca bunlarin
olumlu sonuglari oldugu da belirtilmistir. Burada 6nce kayitdisi ekonominin olumlu
oldugu dustnilen etkilerinden stz edilip, daha sonra genelde cok konusulan
olumsuz etkileri agiklanacaktir.

Kayitdisi ekonominin olumlu etkileri arasinda, ekonomik hayata ve birey
refahina yaptigi katkilar ileri strilir. Kayitdisi ekonominin, ayni anda vergi disi
ekonomi anlamina da geldiginden dolayi, bu uygulamanin yaygin oldugu sektérde
fon birikimine ve bu yolla da istihdama katki yaptigi ileri surtlir. Kayitici oldugu
durumda vergi olarak devlete aktarilacak olan fonlar, kayitdisilik durumunda
isletmelerde yatirim olarak kullanilabilir. Boylece, isletmelerin 6zsermaye kalemi
yukselir. Daha bol kaynaga kavusan firmalar faaliyet alanlarini ve istihdami
yukselttikge hem kendileri yararlanir, hem de dissallik etkisi ile cevresel yarar saglar
ve ekonomiyi canlandirabilir. Fonlarin kamu kesimi yerine 6zel kesimde kullanimi,
ekonomiyi daha yuksek bir verimlilik diizeyine tasiyorsa, o durumda kayitdisiligin
ekonomiye yarar sagladigi daileri stirlilebilmektedir.(7)

Kayitdisi ekonominin her durumda kayitici ekonomiye rakip olmayacagi
savi da kayitdisi ekonomi lehine ileri stirlilmektedir. Buna gore, kayitdisi ekonomi
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alanindaki faaliyetler, kayitici faaliyetler dislanmadan surdirebilecegi igin, kayitici
faaliyetlerin kamu kesimine aktardigi fiskal ve parafiskal gelirlerde fazla bir azalma
olmadan, ekonomideilave istihdam saglanmis ve gelir yaratilmis olabilir. (8)

Bu sav gecerli gorilmez. Zira, kayitdisi faaliyetler ayni zamanda vergi disi
olarak da sirdirdldiginden dolayi, ayni alanda faaliyet gosteren kayitdisi ve
kayitici faaliyetler arasinda net getiri farki olusacaktir. Soz konusu net getiri farkini
torpllemeye yonelik piyasa mekanizmasi su tlr bir ayarlama gerceklestirecektir.
Kayit ici faaliyetler de zamanla kayitdisina kayacak ve kayitici alanda sirdurilen
faaliyetlerde verimlilik dustst gergeklesecektir. Agiktir ki, boyle bir sonu¢ ekonomi
acisindan tasvip edilebilir degildir. Sonug olarak, kayitdisilik kayitdisi alanlarin
genisletilmesi  yolunu agarken, ekonominin genel verimlilik diizeyi optimalden
dustik olarak gergeklesmis olacaktir.

Benzer bicimde, kayitdisi faaliyetlerin bireysel harcanabilir gelirleri
yukselterek, ekonomide canlilik yaratacagini savlamak da, genel isleyis kurallari
cercevesinde fazla gegerli gorilemez. Boyles bir sav, vergilerin ekonomiye geri
dondirilmeden, steril olarak tutuldugu ve kayitici alanlardaki goreceli yiksek
vergilerin ekonomik faaliyetleri geriletmedigi gibi, fazla gercek¢i  olmayan
varsayima dayandirilmaktadir.

Bu yaklasim iki acidan elestirilebilir. Zira, bir defa kamu sektortine
aktarilan fonlarin kullanimi, sektdr 6lgitiinde degil, fakat genel olarak verimlilik
dizeyleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bir bitiin olarak kamu kesimi ele
alinmadan yapilan mikro Kkarsilastirmalar gecerli olamaz. lkinci olarak da,
ekonomide bir kesim Uzerinde vergi yuklu varken oObir kesim kayitdisiligini
surdirtyorsa, bizatihi bu yapi verimsizlik gostergesi olarak kabul edilmelidir. Séyle
ki, vergi veren sektor vergiye ragmen, Kkayitdisi sektoriin yaninda varligini
surdirebiliyor ise, bu sektor kayitdisi calisan sekttre gore daha verimli demektir. Bu
durumda, kayitici sektdrden enformel sektdre kaynak aktarimi ekonomideki genel
verimliligi dusuritrken, formel sektérin verimliligini arttirabilecegi halde, vergi
vermeme marjini kullanan kayitdisi sektor ise, verimsizlik Uzerinde faaliyetini
stirdiirmeye devam eder. Kaynaklarin daha disik verimli alanlarda istihdami ise,
genel dizeyde verimsizligi ifade eder ve bunun sonucunda da ekonominin genel
verimlilik diizeyi geriler ve fiili gelir artisi potansiyel gelir yaratma kapasitesinin
altinda kalmis olur. Baska bir ifade ile, kayitdisilik yolu ile 6ni agilan sektorler
genel verimligin altinda kaynak kullanma egilimi igine girmis olur.

Kayitdisi ekonominin olumlu gorulen etkileri, bu dizenin boylesi kuralsiz
caismasi halinde vyaratilan gelirlerle olglilemez. Oldukca kiguk oranlarda
gerceklestirilen mutlak zenginlesme yaninda, baska Ulkelere gore geri dizeyde
kalmak, olumlu degil, olumsuz olarak gorulmelidir.
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Kayitdisi ekonominin enformel sektérde istihdam yaratarak issizlik
sorununun ¢ozimine katki yaptigi ve boylece hem gelir dagilimini iyilestirdigi hem
de bireysel diizeyde ekonomik refahi arttirdigi ileri stirilmektedir. Bunlarailaveten,
kayitdisi ekonominin resesyon ve kriz donemlerinde de konjonktir dalgalarinin
hafifletilmesinde 6nemli rol U oldugu ileri strtlmstir. (9)

Kayitdisi ekonominin sayilan ve olduk¢a kuskulu olan bu faydaari
yaninda, onlardan ¢ok ote ciddi zararlari soz konusudur. Bu zararlar, istatistiksel
verileri saptirmasindan, ekonomi politikalarini garpitmasina dek agilan genis bir
tayfin icinde yer alir. Istatistiksel verilerin saptirilmasi sonucunda GSMH'dan
baslayarak, bir dizi veri eksi ya da yanlis olarak hesaplara yansitilmis olur. Bunun
sonucunda, ©rnegin Ulkedeki kamu kesiminin hacmi ve vergi yukiu gergek
boyutlarindan yiiksek cikar, disticaret ve doviz hareketleri tam olarak izlenemez ve
bunlarin dogal sonucunda da anlamli ve isabetli para ve maliye politikalari
gelistirilemez.

Kayitdisi alanda calisan isletmeler Olgek itibariyle genellikle kigik
olduklari gibi, kayitdisi alanda kalabilmek icin de kiiciik kalmaya devam ederler. Bu
egilim, isletmelerin optimal boyuta ulasmalarini engelledigi gibi, ekonomide hem
verimlilik kaybina neden olur, hem de ekonominin kayit altina alinmasini guclestirir.
(10)

4 Kayitdisi Ekonomi ve Vergi K aybi

Kayitdisi ekonominin yarattigi  vergi kaybi, kuskusuz, kayitdisi
faaliyetlerin 6lgllmesinin 6tesinde bir 6lglim ve tahmin ¢abasini gerektirmektedir.
Aciktir ki, boyle bir ¢aba bir dizi varsayim Uzerine oturmaktadir.

Kayitdisi ekonominin yarattigi vergi kaybi, teorik olarak, tim ekonominin
kayit altina alinmis oldugu hipotetik durumdaki potansiyel vergi geliri ile, fiili
olarak toplanan vergi geliri arasindaki fark olarak goriltp, 6ylece hesaplama
yontemleri gelistiriimeye calisilmistir.(11) S6z konusu yontemler, kayitdisi
faaliyetlerin neden oldugu goreli faktor getirisi farkliliklarina ve bu farkliliklar
nedeni ile olusan arz ve talep degisikliklerine dayanarak olusturulan modeller
Uzerinden vergi hesaplama mantigina dayandirilmaktadir.

Peacock-Shaw tarafindan gelistirilmis olan bu yontemde,Keynes gelir
belirleme sistemi kullanilarak, vergi kagaginin bulundugu ekonomideki gelir
duzeyinin, kagaginin bulunmadigi ekonomidekinden daha yuksek olacagi
noktasindan hareket edilmistir. Kagakciligin bulundugu ekonomide kagak gelir
bireylerin kullanilabilir gelirini ylkselteceginden dolayi, carpan katsayisina bagli
olarak, milli gelir diizeyi de yukselir. Milli gelir dizeyinin yukselmesi, fiili vergi
oranina bagli olarak gelir Gzerinden ddenen vergi gelirinde de bir artisa neden olur.
Kayitdisi gelirin marjinal tiketim egilimi arttikca, saglanan vergi geliri de yikselir.
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Peacock-Shaw  yaklasimi, mukayeseli statik bir analiz  yontemi
cercevesinde, vergi disi tutulan gelire uygulanan marjinal tiketim egilimine bagli
olarak, nihai durumda saglanan vergi gelirinin, ilk durumdaki vergi ziyanini telafi
edebilecegi savini ileri siirmektedir.

Peacock-Shaw yaklasimi dolaysiz vergiyi, yani gelir vergisini ele aimistir.
Oysa, vergi kagaginin bireylerin kullanilabilir gelirini yukselttigi ve buna bagli
olarak da ekonomide gelir artisi yasandigi kosulda, dolayli vergi gelirlerinin de
degisecegi aciktir. Milli gelir artisina bagli olarak dolayli vergiye tabi islemler de
artmis olacagindan dolayi, dolayli vergi gelirleri de artacaktir. Burada da, marjina
tiketim egilimine bagli olarak, dolayli vergi gelirlerinde gorilen artis farkli
olacaktir. Marjinal tuketim egilimi "bir" degerine yaklastik¢a, dolayli vergi
gelirleri, dolaysiz vergi ziyanini da asacak bicimde ylkselebilecektir.

Milli gelir modeli gercevesinde yapilmaya calisilan vergi ziyani tahmin
yonteminin bir baska yaklasiminda da vergi kagagi nedeni ile vergiden sonraki Ucret
diizeyinin degismesi ile emege olan talep ve buna bagli olarak da milli gelir artisi
dikkate alinmaktadir. Vergi kacagi gerceklestirildiginde, Ucret Uzerindeki verginin
yansima paylarina bagli olarak, kullanilabilir Gcret dizeyi yikselirken, ayni anda
Ucretin isverene maliyeti de disecektir. Kullanilabilir Gcretin yikselmesi emek
arzini arttirirken, ayni anda isverene olan Ucret maliyetinin dismesi de emek
talebini yukseltir. Boylece, emek istihdaminin yukselmesi sonucundamilli gelir artar
vefiili vergi orani degismeden, vergi geliri artabilir.

Vergi faktorinin emegin fiyatini hem istihdam eden hem istihdam edilen
lehine degistirmesi, salt emek faktorl agisindan olumlu olarak gordlebilir ve emek
fiyatinda gorilen bu goreli degisim emek istihdamini ve milli geliri arttirabilir.
Ancak, boyle bir analizin dayandigi varsayim, emek arz ve talep elastikliklerinin
yuksek oldugudur.

Emek arz ve talep elastikleri yuksek olsa dahi, emek fiyatin vergi nedeni ile
gorilen goreli fiyat degisimini olumlu karsilamak her kosulda olasi olmayabilir.
Zira, faktor fiyatlarindaki degisme faki bilesimini gorece ucuz olan faktor lehine
degistirir. Enformel sektor genellikle emek-yogun oldugundan, stz konusu faktor
fiyat degisi emek |ehine sermaye aleyhine yasanir. Faktor talep elastikliklerine bagli
olarak, vergi kacagi nedeni ile emek-yogun alanlara yonelmek ekonominin genel
verimlilik dizeyini disirtr. Boylece, bir anlamda asiri emek istihdami sermayeyi
dislayabilir. Faktor istihdaminda sermaye aleyhinde ve emek lehinde bir degisim
genel verimlilik dizey: gerilettigi derecede ekonomide gergeklestirilen fiili Uretim
duizeyi potansiyel Uretim dizeyinin altinda kalmis olur.

Vergi kagaginin yaygin oldugu durumlarda ekonomide nakit gereksiniminin
artacagi varsayimi altinda, vergi kagagina bagli olarak, ekonomide paratalebinin de
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artacagi ileri strtlmektedir. Ekonomide islem saiki ile para talebinin artmasi faz
haddinin yikselmesine yol agar. Faiz haddinin ylkselmesi vyatirimlar tzerinde
caydirici etki yaparak milli geliri geriletirken, cari islemlerin artmasi da, milli geliri
arttirici etki yapar. Milli gelir dizeyi ile ilgili net etki ise, bu iki farkli yondeki
gelismenin net sonucu ile olusur.

Kayitdisi sektdriin olusumu ile ortaya gikan sonucu tahlile ve agiklamaya
yonelik modellerde, vergi kagcaginin olmadigi durumda devletin sagladigi vergi
gelirlerinin kamu harcamalari yolu ile milli geliri etkileme yonu ihmal edilmistir.
Carpan etkisi ve bu etkinin milli gelir Uzerindeki etkisi agisindan, kamu harcamalari
ile 6zel harcamalar bir arada ele aindiginda, denk bitce varsayimi altinda dahi,
ekonomi Uzerinde genisletici etki s6z konusudur.

Kamu kesiminin 6zel kesim faaliyetlerinin verimliligini arttirma roll de
ihmal edilmemelidir. Bu kabul ile, kayitdisi kesimin blylimesinin ekonomide genel
verimliligi geriletecegi de savlanabilir.

Bu durumda, kayitdisi kesimin neden oldugu vergi kaybinin tartisilabilmesi
icin, kayitdisiligin hem 6zel kesim icinde goreli fiyatlari etkilemesi, hem de kamu ve
0zel kesimler arasindaki kaynak dagiliminin etkilerinin ve sonuglarinin kapsamli bir
bicimde irdelenmesi ve 6yl ece bir model gelistirilmesi kaginilmazdir.

Kayitdisi ekonominin ekonomide ne kadarlik bir vergi kaybina neden
oldugu konusu tartisilirken, iki ©6nemli asama O©nimizde ciddi bir engel
olusturmaktadir. Bunlardan biri bizzat kayitdisi ekonominin tahmin ve 6l¢gimunde
karsilasilan gugluklerdir. Cesitli yontemler kullanilarak Ulkemiz ekonomisi icin
girisilmis olan cesitli tahmin galismalarinin sonuclari birbirinden izahi muimkan
olmayan bir boyutta farkli c¢ikmaktadir. Farklilik boyutu hakkinda bir fikir
verebilmek icin, yapilmis olan kimi calismalarda, Turkiye'de kayitdisi ekonominin
gayrisafi milli hasilaya orani ileilgili, %1,5 ile (12), %35 degeri (13) arasinda ¢ok
sayida bulgunun saptandigini hatirlamak yeterlidir.

Bunun da o6tesinde gogu calismada, ayni temel yil ve ayni ydntemin
kullanilmis olmasina karsin, birbirini izleyen yillarda ¢ok buytk dalgalanmalarin
gorilmesi de bu konudaki tereddiitleri ortaya koymaktadir.(14)

Kayitdisi ekonominin boyutlari, yeralti ekonomisini de kapsayacak bicimde
genisletildiginde, bu alanin dlcimindeki asiri zorluklar ve hatta olanaksizliklara
bagli olarak, sonuclarin gegerliligi daha da zayiflamaktadir.

Kayitdisi ekonominin neden oldugu vergi kaybinin hesabinda ikinci
kademe guclik ise, kayitdisi ekonominin boyutlari ile vergi kaybi boyutunun
simetrik bir iliski i¢cinde bulunmamasidir. Baska bir ifade ile, kayitdisi ekonominin
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kayit icine alindigi varsayiminda, vergi gelirlerinin ayni oranda artacagi kabull
dogru degildir. Zira, kayitdisi alan buyudukge, kayitiginin tasidigi vergi yuku de
artmaktadir. Bunun bir nedeni, kayitdisi aanin, yansima oranlarina bagli olarak,
kayitici alandaki katma degeri ve dolayisiyle bunun Uzerindeki vergi miktarini
yukseltiyor olmasidir. Bu etki kayitdisi aanin, kayitici aandan toplanan vergiye
yaptigi taban genisletme etkisidir. Vergi agisindan sz konusu pozitif etki, vergi
oranlari yukseltilmeden daha fazla vergi toplanmasi na neden olmaktadir.

Kayitdisi alanin kayitici alandaki vergi gelirlerini ylkseltici ikinci neden
ise, siyasal karar sireci sonunda vergi oranlarinin yikseltilmesidir. Belirli gelir
saglamaya yonelik olarak,vergi matrahi daraldiginda vergi oranlarinin
yikseltilmesi de, siyasal olanaklar gergevesinde sbz konusu olmaktadir.

Bir arada ele alindiginda, kayitdisi alanlarin blylumesi, toplam vergi
tabanini darattigi halde, Kkayitici aanin vergi tabanini genisletmektedir.
Dolayisiyle, kayitdisi alanlarin temizlenmesi, dolaysiz vergiler agisindan
ekonominin toplam vergi tabanini genisletirken, ayni anda, 6nceki kayitici alanin
vergi tabanini daraltir. Vergi oranlarinin degistirilmedigi kosulda, saglanacak ek
dolaysiz vergi geliri, vergi alanindaki net artisa bagli olacaktir. Agiktir ki, stz
konusu vergi taban kaymalari esnasinda olusacak sektérlerarasi verimlilik farklari da
o6nemli bir 6gedir.

Y ukaridaileri surtilen noktalar icir rezervasyon yaparak, kayitdisi alanlarin
neden oldugu vergi kaybi icin genelde dogrudan tahmin yontemi uygulanmaktadir.
Bunlardan birincisinde, potansiyel vergi hasilati ile fiili vergi hasilati arasindaki fark
bulunmakta, ikincisinde ise, vergi otoritesinin denetlemeleri sonucunda elde edilen
bulgularlatahmin yapilmaya calisilmaktadir.

Milli gelir serilerinden ve vergi istatistiklerinden yararlanarak yapilan
tahmin yontemini kullanan Yilmaz, 1990 yili icin, vergi istisna ve muafiyetlerinin de
dikkate alindigi kosulda, vergi kaybinin gayrisafi milli hasilaya oraninin % 1,3,
istisna ve muafiyetlerin dikkate ainmadigi kosulda ise %305 oldugunu
saptamistir.(15)

Yilmaz'in ¢alismasi 1996 yilina tasindiginda su sonuglar alinir: Istisna ve
muafiyetlerin de dikkate alindigi kosulda vergi kaybinin gayrisafi milli hasilaya
orani %,7, istisnave muafiyetlerin dikkate alinmadigi kosulda ise %21 dir.

Bu sonuglar, Turkiye'de kayitdisi alan kadar 6nemli olan baska bir faktoriin
de kayitici fakat vergi disi alan oldugunu ortaya koymaktadir.
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Bulgularin Ozeti

-Kayitdisi aan, tanimlanmasi oldukca muglak, icice gecmis cesitli
faaliyetlerden olusmaktadir. Cok gesitli 6l¢ciim yontemleri hem kendi icinde hem de
birbirleri ile karsilastirildiginda, bu amaca yonelik yontemlerin henliz tam olarak
gelistirilmemis oldugu anlasilmaktadir.

-Kayitdisilik igin ileri Ulkelerde vergi ve diger kamu mudahaleleri ileri
stiriilmekl e beraber, kalkinmakta olan ekonomilerde diistik verimlilik ve issizlik gibi
yapisal nedenler de 6n safa cikmaktadir. Bu niteligi ile, kalkinmakta olan
ekonomilerde kayitdisilik kronik ve yapisal bir karakter gostermektedir.

-Vergi ve kayitdisilik birbirini besleyen ve guglendiren sireclerdir. Vergi,
sistemi kayitdisina iterken, Kkayitdisi kesimlerin genislemesi de vergilerin
agirlasmasina yol agmaktadir.

-Kayitdisi alanlarin gayrisafi milli hasilaya orani ile vergi kaybinin toplam
vergi gelirlerine orani arasinda simetrik bir iliski yoktur. Kayitdisi aanlarin
kicultulmesi, toplam vergi tabanini buyutirken, ayni anda kayitici alana ait vergi
tabanini daraltabilir.

-Kayitdisi alan ile kayitici alan arasinda, vergi faktorinli telafi edecek
duzeyde goreli verimlilik ve fiyat farki olusur. Kayitdisi alanlarin genislemesi,
ekonomide genel verimliligin diismesine neden olabilir.

-Kayitdisi alanlarin olusmasinin vergi ile ilgili nedenleri arasinda, kesimler
arasinda vergi yukl dagilimi, vergi adaeti ve yukimlilerin kamu harcamalari ile
ilgili disinceleri de 6nemli rol oynar. Bunlarin arasinda, vergi istisna ve
muafiyetlerinin varligi, bunlardan yararlanamayan faaliyet aanlarinin kayitdisina
yonelmesine neden olur. Baska bir ifade ile, kayitici oldugu halde vergi-disi
alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi, kayitdisilik icin dnemli bir neden olusturur.

-Kayitdisi aanlarin genislemesi fiili vergi tabanini daralttigindan dolayi,
gerekli vergi gelirlerine ulasabilmek igin vergi oranlarinin yikseltilmesi zaruri olur.
Bu siirec, kayitdisilik ile birlikte ylksek vergi oranlarinin ve sonugta da, daha buytik
kayitdisi alanlarin olusmasina neden olur.

-Kayitdisi aanlarin timi ile vergi disi oldugu kabulii dogru degildir.
Sadece dolayli vergiler degil, fakat dolaysiz vergiler alaninda da kayitdisi faaliyetler,
piyasaici yansimasuregleri ile yik almaktadir.
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