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Iktisat politikalarinin basarisi üzerinde pozitif etki yapabilecek faktörlerin 
arasinda piyasalarin kurumsallasmasi belirgin bir yer tutar. Kurumsallasmasini 
tamamlayamamis ve yasal çerçevesi yeterli ölçüde genisletilmemis piyasalar 
kendilerinden beklenen  fonksiyonlari yerine getirememektedir. Yasalar ve yasalarin 
uygulanmasini gözetecek kurumlar olmadan, bir piyasaya gerçek anlamda bir piyasa 
gözüyle bakmak güçtür.

Bu çalisma, saglikli bir piyasa yapisi olusturmanin hukuksal boyutunu ve bu 
boyutun ekonomi politikalariyla iliskisini irdeler. Hukuksal degisimin fiyat 
istikrariyla etkilesimini ortaya koymak için merkez bankalari örnek olarak ele 
alinmistir. 1980'lerde artan  sayida ülkede enflasyon oranlarini düsürmek için 
uygulanmis olan merkez bankalarinin yeniden yapilandirilmasi süreci incelenmis, bu 
sürecin etkileri gözlenmis ve Türkiye'nin durumu saptanmaya çalisilmistir. Ampirik 
gözlemlere dayanilarak yapilan degerlendirmeler Türk Ekonomisi için göz önüne 
alinabilecek çikarimlari içermektedir. 

Ekonomilerin ve ekonomik sistemlerin üzerine kuruldugu
baglaminda ekonomilerin üzerlerine bina edildigi hukuk sisteminin özellikleri ve her 
iki sistemin birbiriyle etkilesimi önemli sonuçlari içinde barindirmaktadir. 1 Bu 
nedenle, hukuksal, sosyal, ekonomik, politik düzenin kuramsal olusumuna
sistematik/ bütünlesmis yaklasimlarda bulunulmaktadir. Bu baglamda "

" ifadesi kullanilarak ekonomik sürece iliskin düzenlemeler ele alinmakta ve 
incelenmektedir. Ekonomik düzenleri, temel olarak resmi/hukuki çerçeveyi ifade 
eder ve toplumdan topluma degisen resmi olmayan geleneklerin bir kismini da 

* Anadolu Ünivers ites i, I.I.B.F., Iktisat Bölümü Ögretim Üyesi.
1 W. EUCKEN, 

New York : Springer, 1992, s.314.
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içerir. Bu ve benzer argümanlarin iktisat literatüründe kuruculari ve 
takipçilerince daha çok ele alindigi bilinmektedir. Freiburg Okulu kurucularini bu 
konuda motive eden faktör, hukuk ve ekonomideki kuramsal fikirlere, ekonominin 
genel çerçevesini olusturacak yasal yollari anlama ve sekillendirmeye iliskin 
problemlere ilgi duymalaridir. 2

Freiburg Okulu kuruculari, etkin bir ekonomik politikanin hukuksal-kurumsal 
çerçevesi belirlenirken bu çerçeve içerisinde çesitli elementlerinin uyum 
saglayabilecegi karmasik yollara dikkat edilmesi gerektigini dikkatle ifade 
etmektedirler. Bunun için, iflas hukuku, borçlar hukuku, esya hukuku, aile hukuku, 
is hukuku, idare hukuku ve hukukun diger dallarinin  ve bunlar arasindaki iliskilerin 
öneminin kavranmasi zorunludur. 3 Aslinda, alternatif kurumsal-hukuksal 
düzenlemelerin isleyis olanaklarini sistematik bir biçimde inceleyen ve bir toplumun 
ekonomik yapisinin bina edildigi  hukuksal altyapi ile o toplumun patent yasasi, 
vergi yasalari, is yasasi, sirketler yasasi, ticaret hukuku gibi çesitli ögeleri arasindaki 
karmasik baglantilari içeren model, " " adi altinda 
isimlendirilebilir. Ekonomik düzen teorisi, insanlarin arzu ettikleri bir düzenin 
(Eucken'in deyimiyle Ordo'nun) direkt olarak algilanmasini inceler. Ekonomik 
düzen (ordnung / order) belirli ekonomileri karakterize eden ekonomik sürece iliskin 
düzenlemeleri anlatir. 4 Freiburg Okulu takipçileri,  piyasa ekonomisinin nasil daha 
iyi çalisacagi konusu ile ne tür hukuksal / kuramsal çerçevenin piyasa ekonomisinin 
daha iyi islemesine katki saglayabilecegi konusu arasindaki akademik ayirimda 
hareket noktasi bulmaktadir.

Piyasa ekonomisi ancak ve ancak belirli bir yasal çerçevenin ve bu çerçeveye 
uyulup uyulmadigini gözeten bir devletin varolmasi halinde kendisinden beklenen 
fonksiyonlari yerine getirebilecektir. Dogu Avrupa ve eski S.S.C.B. ülkelerinin 
piyasa ekonomisine geçis süreci üzerine yapilmis olan çalismalar 5 piyasa 
ekonomisinin yasal çerçevesinin kurulmasi ve bununla ilgili problemleri genellikle 
ihmal etmektedir. 6

Piyasa ekonomisine geçiste yasal çerçevenin yeterli sekilde tesis edilmedigi 
zaman piyasa ekonomisinden beklenen refah yaratma, zenginligi arttirma  

2 F. BÖHM, W. EUCKEN and H. GROSSMANN–DOERTH, The Ordo Manifesto of 1936, 
A.Peacock and H. Willgerodt (eds.), 

London: Macmillan, 1989,  ss. 15–26.
3 a.g.e.,  s. 24.
4 EUCKEN, The Foundation  ..., s. 308.
5 Örnegin bkz. ; A. KOVES, 

, Boulder: Westview,  1992, ss. 37–46; M. BALDASARI, L. 
PAGANETTO and E.S. PHELPS (Eds.) , Privatization Process in Eastern Europe –
Theoretical Foundations and Empirical Results,  London: Macmillan, 1993.
6 A. O. KRUEGER,  "

" C. Clauge and G.C. Rausser (eds.), Oxford: Blackwell,  
1992, s. 222.
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fonksiyonunun aksayacagi söylenebilir. Yasal çerçevenin yetersizligi sebebiyle 
taahhütlerini yerine getirmemeleri halinde yaptirimla karsilasmayacaklarini düsünen 
bireyler,  bu taahhütlerini yerine getirmeme veya eksik olarak yerine getirme yoluna 
gideceklerdir.

Yasal çerçeve yeterli olmadigi takdirde, piyasadaki aktörler gelecege ait plân 
yapmakta da zorlanirlar. Böyle bir istikrar ortamindan yoksun kalan yatirimcilar, 
sahip olduklari sermayeyi rant arama 7 için kullanacaklardir. Dolayisiyla bu sekilde 
kendisinden beklenen fonksiyonlari yerine getiremeyen bir sisteme piyasa bile 
demek güçlesecektir. 8

Piyasanin daha iyi islemesini saglayan düzenleyici çerçeveyi olusturmak, 
ekonomik düzenin istikrarli ve akilci davranan ekonomik karar birimlerinin 
ekonomik sistemin temel öznesi oldugu varsayimlariyla, gerçeklestirilecek politik, 
kurumsal ve hukuksal düzenlemelere baglidir. Ancak bu yeni düzenlemelerin asil 
referans noktasi, politika otoritelerinin, reel ekonomi üzerindeki güçleri yaninda, 
iktidar alaninin gereginden genis olmasinin ve bu alani genisletme çabasinin fiyat 
istikrarini bozacagidir.

Politik gücü elinde bulunduranlarin, sinirsiz demokratik kurumsal yapi 
içerisinde, kendi özel çikarlari pesinde kosan politikaci ve bürokratlar ve 
sinirlandirilmamis demokratik kurumlarin sagladigi yetkiyi kullanarak ekonomik 
kaynaklari tahrif etme egiliminin nasil önlenebilecegi önemli bir sorun olarak 
karsimiza çikmaktadir. Politik sektörün istikrarsiz dogasiyla ekonomiye istikrarsizlik 
enjekte etme ve toplumsal refah düzeyini düsürmesinin önüne geçilmesinde 
demokratik politik iktidarin sinirlandirilmasi uygun bir çerçeve saglar. Bunun yolu 
ise hukukun (kurallarin) üstünlügü ilkesinin ekonomik hareketlere hakimiyetinin 
saglanmasidir.

Günümüzde, ekonomik karar alma sürecinin en önemli ajanlari arasinda yer 
alan merkez bankalarinin politik güç ile iliskilerinin yasal yönden düzenlenmesi, 
merkez bankasina politik otoritenin baskilarina karsi çikabilme yetenegi verdigi için 
oldukça önemlidir. Politik güç, merkez bankasinin yasal statüsünden önemli ölçüde 
etkilenmekte ve merkez bankasinin politik gücün ekonomi açisindan 
negatif kullanimini engelleyen bir "silah" olarak görülmektedir. 9

7 G. TULLOCK, , Boston: Kluwer, 
1989.
8 J. M. BUCHANAN, Hertfordshire: Wheatshe of Harvester, 
1986, s. 86.
9 John PLENDER, " ", Deutsche Bundesbank / Auszüge Aus  
Presseartikeln, No. 68, October, 1992,  s. 15.
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Siyasal iktidarlar, tarihin her döneminde ekonomik degiskenlerin daha büyük 
bir bölümünü yönlendirmek ve  böylelikle güçlerini arttirmak istemislerdir. 
Degisim, dolasim ve kaynak transferinin bir araci olan para ise, hükümetlerin özel 
imtiyaz saglamak istedigi degiskenlerin basinda gelmistir. Dolayisiyla paranin 
tarihsel misyonu göz önünde tutuldugunda bu süreçten ilk etkilenen kurum Merkez 
Bankasi olmustur. 

Merkez bankalarinin ekonominin gerçekleri uyarinca hareket ederek siyasetin 
önceliklerini geri planda tutabilmesi olgusu ile birlikte "

" kavrami literatüre girmistir. Bugün, gelismis ve gelismekte olan çok 
sayida ülkede Merkez Bankasi'nin ekonomik örgütlenme içindeki konumu ve bu 
baglamda bagimsizligi sorgulanmakta, merkez bankalarina daha fazla bagimsizlik 
saglamak üzere köklü yasal reformlara gidildigi görülmektedir. 

Merkez bankasi bagimsizligi üzerine yapilan incelemelerde bu bagimsizligin 
genelde siyasi iktidardan bagimsizlik olarak algilandigi gözlenmektedir. Merkez 
bankalari, para ve kredi hacmini belirleyen kararlari ile farkli çikarlara hizmet 
edebildigi ve piyasalarin çalismasinin etkileyebildigi için siyasi iktidarin 
dolasimindaki para miktarini kendi çikarlari dogrultusunda arttirici yöndeki baskilari 
ile karsi karsiyadir. Bu baglamda, merkez bankasinin bagimsizligi kavrami, 
"kendisine verilen hedefler dogrultusunda gerektiginde siyasi otoritenin nüfus ve 
iradesine karsi kendi  politikasini uygulayabilme ve bu yönde gerekli degisiklikleri 
yapabilme esnekligine ve inisiyatifine sahip olmayi" ifade eder. 10 Merkez 
bankasinin bagimsizligini saglamanin temel amaci para basma olgusunu siyasi bir 
tercih olmaktan çikarip, ekonomik konjonktürün, ekonomik istikrar hedefi 
gözetilerek yönlendirilmesine imkân veren teknik bir zorunluluk haline getirmektir. 

Merkez bankasinin politik baskilardan izole edilmesi ve ayni zamanda para 
politikasinin belirlenmesinde kurumsal güçlerin olumsuz etkilerinden arindirilarak 
uygulamada tamamiyla serbest birakilmasi geregi, konuyla ilgili olarak 
günümüzdeki tartismalarin altinda yatan temel yaklasimdir. Ancak bu durum, 
merkez bankasinin, siyasi otorite ile karsilikli görüs alisverisinin olamayacagi  
anlamina gelmez. Nitekim birçok gelismis ülke merkez bankasi para politikasinin 
hazirlanmasinda hükümete danismanlik yapmaktadir. 11

10 Suat OKTAR, " " FINANS DÜNYASI, S: 57, 
Eylül 1994, s.68.
11 M. CASTELLO and M. SWINBURNE, "
DEVELOPMENT, Vol: 29, No: 1,  March 1992,  s. 20
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Bagimsiz merkez bankalarinin gerekliligini destekleyen ekonomik düsünce, 
oldukça uzun süren bir deneysel sürecin sonucunda gelismistir. 12 Özellikle Alman 
Merkez Bankasi  Bundesbank ile Yeni Zelanda Merkez Bankasi'nin basarili 
politikalari, dünyadaki uygulamalar üzerinde bagimsizlik yönünde büyük etki 
yaratmistir. Bu basarili örnekler, merkez bankasinin bagimsizligi arttikça,enflasyon 
oraninin düsecegi yönündeki görüsü destekleyen çalismalar için önemli deneyimler 
olmustur 13 Öte  yandan, özellikle gelismekte olan ülkelerde, siyasal iktidarlar 
merkez bankalarini kendilerince uygun gördükleri kalkinma stratejilerini uygulamak 
için sinirsizca kullanmislardir.

Merkez bankalarinin bagimsizligi ile makro  ekonomik performans 
arasindaki iliski üzerine yapilmis çalismalarin öncülerinden biri olan Bade ve 
Parkin'in  çalismasi 14 Bretton-Woods dönemi sonrasi Almanya ve Isviçre'deki 
enflasyon ile merkez bankasi bagimsizligi iliskisini arastirmaktadir. Bu konuda 
yapilmis çalismalarin en genisi ve bu konuda yapilmis birçok çalismaya temel 
olusturan incelemeyi Cukierman, Webb ve Neyapti 1992 yilinda tamamlamistir. 15

Önceki çalismalara göre örneklemenin daha genis olmasi (21 sanayilesmis, 51 
gelismis,  toplam 72 ülke), inceleme döneminin 1950'lere kadar geri gitmesi ve bilgi 
yelpazesinin gelismisligi ile ön plana çikan çalismada merkez bankasi bagimsizligi 
ile makro ekonomik performans iliskisi irdelenmistir. 

Yapilan teorik ve ampirik çalismalar, daha fazla bagimsiz merkez 
bankalarinin daha düsük enflasyon düzeyleri ile iliskili oldugu yönünde sonuçlara 
ulasmaktadir. 16 Merkez bankasinin bagimsiz oldugu ülkelerde hükümete oranla 
daha siki para politikalarini tercih eden merkez bankalari, merkez bankasinin 
bagimli oldugu ülkelere oranla enflasyonu daha düsük düzeylere indirebilirler. 17 Bu 
durum, özellikle parasal hedeflere iliskin olarak kamuoyuna taahhütte bulunan 
merkez bankalari için daha belirgindir. Yirmi ülke üzerine yapilan bir arastirmanin 
bulgulari, merkez bankalarinin taahhütte bulundugu ülkelerde enflasyon oraninin 

12 Sadi UZUNOGLU, " " IKTISAT, Temmuz 1994, s.  
21
13 Nevzat ALPTÜRK, Ankara, 1982,  s. 15.
14 R. BADE and M. PARKIN, " ", Departrment of 
Economics, Discussion Paper, University of Western Ontorio, 1987.
15 Alex CUKIERMAN, Steven B. WEBB and Bilin NEYAPTI, "

" The World Bank 
Economic Review, Vol: 6, No: 3, September, 1992,  s. 392.  
16 Alberto ALESINA and Lawrance H. SUMMERS, "

" Journal of Money, Cred it 
and Banking, Vol. 25, No. 2, May, 1993; BADE and PARKIN, "Central Bank Laws ..."; 
Vittorio GRILLI, Donato MACIANDARO and Guido TABELLINI, "

", 
Economic Policy, Vol. 13, October, 1991.
17 John B. GOODMAN, " "; Comparative 
Politics, Vol. 23, No. 3,  April, 1991,  s. 329.
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daha düsük gerçeklestigini ortaya çikarmaktadir. 18

Gelismis ülkeler için merkez bankasi bagimsizligi ile enflasyon arasindaki 
iliskiyi yansitan bir baska çalisma, bu iliskinin genellikle pozitif oldugunu ancak bu 
iliskiye aykiri  düsen ülke örneklerinin de bulundugunu gözlemlemektedir. 19

Örnegin, Almanya  ve Isviçre'de 1980'li yillar boyunca ortalama enflasyon sirasiyla 
yüzde 4'ün ve yüzde 3,5'in altinda kalirken, bu ülkelere göre nisbeten daha az 
bagimsiz olan ABD'de yüzde 5'in biraz altinda gerçeklesmistir. Merkez bankalari 
daha az bagimsiz olan Ingiltere ve Italya'da ise ayni sirayla yüzde 7 ve yüzde 11 
olarak belirlenmistir. Öte yandan, Belçika, Fas, Norveç gibi merkez bankalari düsük 
bagimsizliga sahip ülkelerde düsük enflasyon, Nikaragua, Peru, Arjantin gibi 
merkez bankalari yüksek bagimsizliga sahip ülkelerde yüksek enflasyon ile 
karsilasabilmekteyiz. Bu durum, ileride de deginilecegi üzere, farkli degiskenlerin 
de göz önünde bulundurulmasi gerektiginin isareti sayilabilir. 20

Çesitli ülkelerdeki merkez bankasi kanunlarinin içerik, detay ve nitelik 
açisindan farklilik göstermesi yanisira, MB fonksiyonlarinin zaman içerisinde 
çesitlenmesi ve her ülkenin kendine özgü ekonomik kosullarinin varligi merkez 
bankasi bagimsizligina iliskin genel bir " "  olusumunu 
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla bagimsizlik kavraminin net olarak belirlenmis bir 
çerçevesinden söz etmek oldukça güçtür. 

Merkez bankasinin bagimsizliginin ölçümünde yararlanilan 
asagida siralanmaktadir:

Yasal Bagimsizlik

Baskanlarin Degisme Sikligi

Baskanlarin Kisisel Özellikleri

Merkez Bankasinin Amaçlari

Merkez Bankasi Faaliyetlerine Toplumsal Destek,

Içinde Bulunulan Ekonomik Ortam.

Bu kriterler içinde yasal bagimsizlik kriteri önemli  bir yere sahiptir. 

18 Robert T. PARRY, " ", Federal Reserve 
Bank of San Francisco, No. 92–96, July 17,  1992.
19 Otmar,  ISSING, , Institute of 
Economic Affairs, London, 1993,  s. 16–17.
20 Bu konuda bkz; Carl E. WALSH, "

" Journal of Monetary Economics, Vol. 32, 1993.  
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Ayrintilarina girildiginde, yasal bagimsizligin, yasa yapicilarin ve siyasi gücün 
merkez bankasina ne sekilde ve hangi ölçüde bagimsizlik vermeyi istemis 
oldugunun bir göstergesi oldugu görülebilir. 

Merkez bankalarinin yasalarindaki belirgin baslica 
dört grupta inceleyebiliriz. 21 merkez bankasi baskanlarinin atama veya 
isten el çektirmesinde yetkili olan makam, görevde kalis süresi ve belirlenme süreci 
ile merkez bankasi baskaninin siyasi karar mercii ve mekanizmalarinda görev alma 
durumu dikkate alinir. para politikasinin belirlenmesinde etkin olan 
karar biriminin kim oldugu, hükümet ile çelisilen durumlarda kimin son karari 
verdigi ve devlet bütçesinin  hazirlanmasinda merkez bankasinin katilim boyutu yer 
almaktadir. merkez bankalarinin kurulus belgelerindeki ve 
uygulamada yapabileceklerinin sinirini çizen amaçlari bulunmaktadir. 

ise merkez bankasinin siyasi otoriteye kaynak aktarma yetkisinin varligi 
ve boyutlari ile bunlarin belirlenme sürecindeki ayrintilar dikkate alinmaktadir. 

Merkez bankasinin yasal bagimsizlik durumunun belirlenmesinde kanunlarin, 
siyasi otorite ile merkez bankasi iliskilerinin sinirlari hakkinda tam bir belirlilik 
saglayacak kadar açik olamamasi, konuyla ilgili verilerin problemleri de 
içerebilecegini gösterir. Öte yandan, kanunlarin ortaya net sinirlar koymasi 
durumunda dahi uygulamanin farkli olmasi halinde belirsizlik boyutunda bir artis 
görülecektir. Üstelik, merkez bankasi fonksiyonlari zaman içinde çesitlenmekte ve 
her ülke kendine özgü ekonomik kosullara sahip olmaktadir. Bu nedenle, merkez 
bankasi bagimsizligi yasal açidan oldugu kadar da ele alinmalidir. Çünkü 
fiili bagimsizlik yasal bagimsizligi da kapsamaktadir. Merkez bankasi baskaninin ve 
üst düzey yöneticilerinin kisilikleri, gelenekler, içinde bulunulan toplunun özellikleri 
gibi politik, sosyolojik ve ekonomik unsurlar da bagimsizlik kavraminin içinde 
degerlendirilmelidir. Bu nedenle sadece yasal bagimsizlik fiili bagimsizligi 
saglamanin garantisi degildir. Yasal bagimsizligin etkinlik derecesi yasada yer alan 
kurallarin uygulanabilirligine baglidir. 22

Cukierman, Webb ve Neyapti'nin, para politikasinin olusumunda ve 
yürütülmesinde fiyat istikrarinin önemsenme derecesine göre (kisaca 

21 CUKIERMAN vd, "Measuring the Independence ...", s. 356.
22 Alex CUKIERMAN, " " The 
Economic Journal, Vol. 104, No. 427, November, 1994,  s. 1442,
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"muhafazakârlik) genis kapsamli olarak bir kriter listesi hazirlayarak merkez bankasi 
yönetmeliklerini bu kriterlere göre degerlendirdigi daha önce belirtilmisti. Dört 
grupta toplanan bu kriterlerin kendi içinde toplam 16 alt kategoriye ayrilmasi 
sonucunda ortaya çikan kriterler listesine göre yapilan ve uluslararasi boyutlari olan 
bir degerlendirme, asagidaki Tablo 1'de yer almaktadir. 

Türkiye 1970 0.46

Türkiye 1991 0.50 85.7

Almanya 1950 öncesi 0.69 1.0

Ermenistan 1996 0.74 13.9

Belarus 1992 0.73 63.9

Çek Cumhuriyeti 1991 0.69 8.5

Estonya 1993 0.78 10.6

Gürcistan 1995 0.74

Macaristan 1991 0.67 18.3

Kirgizistan 1992 0.52 25.5

Litvanya 1996 0.78 8.9

Moldova 1995 0.73 11.0

Mogolistan 1996 0.55 44.6

Slovakya 1992 0.62 6.1

Slovenya 1991 0.60 9.1

26 geçis ülkes i
ortalamasi 1991–96 0.47 71.3

1990' larda geçis ülkelerindeki
ikinci kanun ortalamasi 1995–96 0.58 12.4

BERUMENT ve NEYAPTI, s. 4.

Tablo 1'de, ekonomik sistemlerini piyasa ekonomisi yönünde degistirmeye 
çalisan bazi ile birlikte Türkiye ve Almanya merkez bankalarinin 
hukuksal bagimsizlik endeksleri görülmektedir. Tablodan anlasilacagi gibi, 
Ermenistan, Belarus, Estonya, Gürcistan, Litvanya, Moldova, geçis ülkeleri arasinda 

Tablo 1: Hukuksal Açidan Merkez Bankasi Bagimsizligi: Uluslararasi 
Bir K arsilastirma

Ülke K anunun 

Yürü r lük T ar ihi

Huk uksal Bagimsizlik  

Endeksi

1997 Enflasyonu

K AYNAK : 

geçis ülkeleri
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merkez bankalarini Bundesbank'tan bile daha fazla bagimsizlik kazanacak sekilde 
yeniden yapilandirmistir. Geçis ülkelerinin 12'sinin hukuksal bagimsizlik endeksi 
Türkiye'den daha fazladir. Türkiye'nin 1970 ve 1991'deki hukuksal bagimsizlik 
endeksi sirasiyla 0.46 ve 0.50'dir ve TCMB'nin hukuksal bagimsizliginda önemli bir 
artis gözlenmemektedir. 

olarak anilan ülkelerin üçte ikisi, ekonomik sistemlerini 
dönüstürmeye giristikleri 1990'li yillarin basinda % 100'lerin üzerinde bir 
enflasyonla karsi karsiya bulunmaktaydi. Bu ülkelerin 1997'de sahip olduklari 
enflasyon düzeyleri % 15'in altindadir. Aralarinda Slovakya, Çek Cumhuriyeti, 
Litvanya ve Slovenya'nin yer aldigi dört ülke ise enflasyonlarini % 10'un altina 
indirmeyi basarmislardir. 1990'larda, yeniledikleri merkez bankasi kanunlarini bir 
defa daha yenileyerek merkez bankalarini hukuksal açidan daha da bagimsiz kalan 
Ermenistan, Azerbaycan, Kazakistan, Litvanya, Moldova ve Mogolistan'in bu 
çabalari 1997 enflasyonlarinin ortalama % 12.4 düzeyine inmesini saglamistir. 

1980'lerden itibaren TCMB'nin daha fazla bagimsizlik kazanmasi için bir dizi 
önlem alinmistir. Piyasa araçlarinin para politikasini yönlendirmedeki agirliginin 
artmasi, TCMB'nin siyasi otoriteye sagladigi kisa vadeli avanslarin sinirlanmasi ve 
1997'de sifirlanmasi, TCMB'nin istihdam politikasindaki degisiklikler gibi önemli 
gelismeler yasanmistir. 23

Asagidaki Tablo 2'de yer alan bagimsizlik endeksi verileri,Berument ve 
Neyapti (2000) tarafindan elde edilmistir.Yazarlar TCMB’nin hukuksal altyapisinda 
1970 ve 1991 yillarinda meydana gelen degisikliklere göre bagimsizlik endeks 
degerlerini  olusturmus,bunu yaparken Cukierman.Webb ve Neyapti(1992) 
tarafindan olusturulan kriterleri kullanmislardir. 

Kriterler 1970 1991

1. Banka Yöneticisinin:

a. Görev Süresi 0.5 0.5

23 N. GÖKBUDAK, "
" Institute of European F inance Research Paper, 

96/13, 1996. 

Geçis ülkeleri

7. TCMB K ANUNL ARININ YASAL  BAGIMSIZL IK  ENDEK S 
    DEGERLERI: 1970–1991

Tablo 2: TCMB Yasal Bagimsizligi (1970–1991)

Central Bank Independence, The Bundesbank Exper ience and the 
Central Bank of the Republic of Turkey
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b. Atayan Kurum 0.75 0.25

c. Isten Alma 0.83 0.83

d. MB Baskani Hükümette

    Görev Alabilir mi? 0 1

2. Para Politikasinin Olusumu:

a. Para Pol. Kim Olusturur 0.33 0.67

b. Anlasmazlik Durumunda

    Son Sözü Kim Söyler 0.8 0.8

c. Bütçe Olusumunda MB Rolü 0 0

3. Hedefler: 0.6 0.4

4. Hükümete Borç Vermede Kisitlamalar

a. Avanslar 0.33 0.67

b. Tahvil Borçlanmasi 0.67 0.67

c. Borçlanma Sartlari 0.33 0.33

d. Bankadan Borç Alabilecek Kurumlar 0.33 0

e. Kredi Limitleri 0 0

f. Kredi Vadesi 0.67 0.67

g. Kredi Faizleri 0.25 0.25

h. MB'nin Piyasada Hükümet

    Tahvili Alim/Satim Serbestisi 0 0

ENDEKS 0.46 0.50

Dar Kapsamli Endeks 0.57 0.67

Kaynak: BERUMENT ve NEYAPTI, s. 9–10

Yukaridaki degisiklikler sonucunda TCMB bagimsizlik endeksi 0.46 
düzeyinden 1991'de 0.50'ye yükselmis ve daha fazla bagimsiz hale gelmistir. Ancak 
bu durumun anlamli olup olmadigi üzerine yapilan bir çalismada, olusan farkliligin 
anlamli bir düzeyde olmadigi ve merkez bankasi konusundaki degisikligin 
bagimsizlik endeksini istatistiki olarak anlamli düzeyde etkilemedigi kararina 
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varilmaktadir. 24 Sadece merkez bankasinin ana hedefini, politika olusturma 
yöntemini ve anlasmazliklarin çözümünü degerlendiren daha dar kapsamli/alternatif  
bir endeks önerisine 25 göre yapilan degerlendirmede de TCMB'nin bagimsizlik 
endeksi 1970/1980'lerde 0.57'den 1990'larda 0.67'ye yükselmistir. Oysa 1990'li 
yillarda merkez bankasi kanunlarini iki kez revize ederek daha fazla bagimsiz 
kilmaya çalisan geçis ülkeleri için ayni dar kapsamli endeks ortalama 0.91'e 
ulasmaktadir. TCMB'nin 1970 ve 1991 kanunlari için yapilan test istatistigi de ayni 
sekilde anlamli bir sonuç vermemistir. 26

Yukarida ele alinan gelismeler göstermektedir ki, merkez bankasi 
bagimsizligi açisindan pozitif uygulama örnegi olusturan ülkeler fiyat istikrari 
açisindan önemli gelismeler kaydetmistir. Ayni seyi Türkiye açisindan söylemek 
oldukça güçtür, çünkü TCMB'nin hukuksal altyapisi bagimsizlik kazandirici yönde 
bir degisime ugramis olsa bile bu kayda deger ölçüde degildir. Dolayisiyla daha 
yüksek düzeyde bagimsizlik öngören merkez bankasi kanunlarini benimseyen geçis 
ülkelerinde fiyat istikrari olumlu etkilenirken Türkiye'de kronik yüksek enflasyon 
devam etmis ve son 15 yilda ortalama yüzde 60'lar seviyesinde bir trend izlemistir. 

Ekonomik politikalarin  basarili sonuçlar vermesi için 
üzerine yapilandirilmalari gerekmektedir. Herhangi bir makroiktisat 

teorisinin politika öngörü ve önerilerinin uygun olmayan bir hukuksal/kurumsal yapi 
içerisinde basarili olma sansi oldukça düsüktür. Uygulanacak politikalarin verimli 
olabilmesi için hukuksal platformda islevsellikleri sürdürebilecekleri düzenlemelerin 
de yapilabilmesi gerekir. Birbirinin ayni karar alma yapilari, farkli nitelikte hukuksal 
düzenlemelerin yer aldigi sistemlerde farkli sonuçlar verebilir. Bu nedenle, hukuksal 
açidan desteklenmemis ekonomik politikalar istikrarsizligin da temel kaynagidir. 

Türkiye'de enflasyonu düsürmek için uygulanan politikalarin sistem 
yaklasimi ile ele alinmasi gerekir. 1980'lerden bu yana, bütün dünyada enflasyon ile 
merkez bankasi bagimsizligi arasinda ters yönlü iliskiyi gösteren teorik ve ampirik 
çalismalara paralel olarak merkez bankalarina verme 
yönünde bir egilim görülmektedir. Oysa Türkiye'de, kronik enflasyon sorununun 
çözümü için ugrasilirken merkez bankasinin hukuksal yapisinda belirgin bir 
degisiklik gözlenmektedir. Ekonomik sistemlerini degistirmeye çalisan geçis 
ülkeleri, merkez bankasi yasalarinda gerekli yapilari kurmus ve fiyat istikrari 
saglamada basarili örnekler vermistir. Halbuki Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 
kanunu en son 1970'de belirgin bir degisiklige ugramistir. Bu nedenle para politikasi 
olusumunun hukuksal yönünün öncelikli olarak tamamlanmasi, bunun yanisira diger 

24 BERUMENT ve NEYAPTI, s. 6.
25 S. EIJFINGER ve E. SCHALING, "

" BANCO NAZIONALE DE LAVORO QUARTERY REVIEW, 1993.
26 BERUMENT  ve NEYAPTI,  s. 6.
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destekleyici kurumsal düzenlemelerin yapilmasi 
olusumu için kaçinilmaz olmaktadir. 
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