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BIR KANUN HUK MUNDE KARARNAME
TASARISI UZERINE.....

Dog.Dr.Adalet Bayramoglu ALADA’

“Merkezi ldareyle Mahalli ldareler Arasinda Gorev
Bolusimu ve Hizmet lliskilerinin Esaslari Ile Mahalli
Idarelerle Ilgili  Cesitli  Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Huikminde Kararname”
(29.6.2000 tarih ve 4588 Sayili Yasanin verdigi yetkiye
dayanilarak; Bakanlar Kurulunca Agustos 2000 tarihinde
hazirlanmistir.  Yetki Yasasi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis olup adi gegen Kanun Hukmuinde
Kararname bir tasari halinde bulunmaktadir.)

Hukuki dayanagini yitirmis bulunan bir Kanun Hikminde Kararname' nin
inceleme konusu yapilmasinin gerekcesi; adigegen Kanun Hukminde
Kararname' nin; 90’li yillar icinde merkezi idare tarafindan yapilan yerel yonetimleri
yeniden dizenlemeye yonelik tim yasa tasarisi calismalarinin ortak ©zelliklerini
tasiyor olmasidir’ Halen icinde bulunulan siireste merkezi idarenin yerel
yonetimlere bakisini teshit edebilmek ve anlamlandirabilmek icin (KHK) tasarisi
Onemli bir olanak sunmaktadir. Gerekce ve amag belirtiimeden hemen madde
duzenlemelerine gegilen Kanun Hikminde Kararname tasarisi 0zellikle ilk iki
maddenin igeriginde somutlastigi Uzere, kiresellesme olgusunun tim dinyada 6ne
cikararak, yayginlastirdigi yerellik anlayisi cercevesinde yonetimlerin yeniden
duzenlenmesi gereginden yola cikildigini dustindirmektedir. Calismada, kararname;
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madde, madde cozimleme yapilmak yerine, 6zellikle belediyeler boyutunda ait
oldugu yonetsel ve politik programi tesbit etmeye yonelik olarak belirleyici ve
tanimlayici 6zellikleriyle incelenecektir.

On BolUm ve 52 madde ile bir gegici maddeden olusan “Merkezi Idareyle
Mahalli Idareler Arasinda Gorev Bolisimiu ve Hizmet Iliskilerinin Esaslari ile
Mahalli Idarelerle ilgili gesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikminde Kararname” Tasarisinin birinci bdliuminde, Merkezi Idare ile Mahalli
Idareler Arasinda Gorev Boltstimi ve Hizmet Iliskilerinin Esaslari yer almaktadir.

Gorev bolisimi (md.1): Merkezi idare, ulusal nitelikte ya da: ulusal ve
bolgesel diizeyde bir butinlik iginde yurutilmesinin uygun goruldigu alanlarda;
adalet, savunma, guvenlik, dis politika, maliye, dis ticaret ve gimrik, tapu ve
kadastro, nifus, sivil savunma, din hizmetleri, milli egitim, saglik ve sosyal glvenlik
ile ormanlarin yonetilmesi, isletilmesi gibi hizmetlerle, ulusa politika ve
standartlarin belirlenmesi  koordinasyon ve denetim islevleriyle tanimlanmistir.
Mahalli idareler ise: mahalli ortak nitelikli tim hizmetler ile bu hizmetlerin yanisira
kanunlarin yasaklamadigi veya baska idarelere vermedigi mahalli ve musterek
nitelikli ihtiyaclari karsilamak Uzere genel karar organlarinin uygun gorecegi her
turlu faaliyet ve hizmetleri gerceklestireceklerdir. Bu son hukim Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin (3 Ekim 1992 tarih ve 21364 sayili R.G.) 4.
maddesinin 2. fikrasina tam uygunluk gostermekte ve mahalli idarelerin gorev
adanlari kendi takdir yetkileriyle genisletilebilme imkani bulmaktadir. 1. md.
Idarelerarasi isboltimiinde yerel’ den yana bir tercihi yansitmaktadir.

Merkezi ve mahali idarelerin hizmet iliskilerinin esaslarini dizenleyen
hikimlerde (md. 2 ve fikralari); Mahalli idarelerin is ve islemlerinin idarenin
buttnltgl ilkesine, mevzuata, kalkinma planlarinin ilke ve hedeflerine ve merkezi
idarece belirlenecek politika ve standartlara uygunlugu... merkezi idarece denetlenir
(c ve benzeri e fikralari) ifadesi yer amaktadir. Buna gore; “Merkezi idarece
belirlenecek politika ve standartlara uygunluk denetimi” yerel yonetimlerin,
Ozellikle belediyelerin, salt kamu hizmet birimleri olarak degerlendirilerek, politik
varliklarini gozardi eden vesayetci bir yaklasimi tanimlamaktadir. M erkezi idarenin,
idarenin butlnltgl ilkesi, mevzuat ve kalkinma planlarinin 6tesinde politika
belirleme araglari olsa, olsa hikimet programlari olabilir ve bunun yerel idareler
Uzerindeki baglayiciligi, cogulcu demokratik bir siyasa yapinin gerekleriyle
ortiisemez.

Kanun Hikmiinde Kararname' de yer alan Mahalli 1dareler Ortak Kurulu
(md.3), Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda ulusal diizeyde hizmet iliskisi,
koordinasyon, isbirligi, yardimlasma ve mevzuat dizenlemeleri konularinda bilgi
alisverisinde bulunmak, ortak sorunlari degerlendirmek ve bunlarin ¢6zimu
konusunda yonlendirici kararlar almak Uzere gorevlendirilmektedir. Ortak Kurul,
Basbakan ya da gorevlendirecegi bir bakanin baskanliginda ilgili bakanlar ile
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merkezi idare ve mahalli idareler, mahalli idare birlikleri ve mahalli idarelerle ilgili
fadliyet gosteren kurulus temsilcilerinden olusur.

Bugtine kadar kendilerini, merkezi idare karsisinda bir muhatap olarak
kabul ettirme gicligl yasayan yerel yonetimler agisindan hayli elverigli bir zemin
sunabilecegi dustinilen Ortak Kurul 6nerisi, daha 6énce Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi ve Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi'nin Turkiye Temsilciligi ITULA-
EMME tarafindan “Turkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin  Gelistirilmes”
programinda (1993) da yer ailmakta idi. Etkin yonetim anlayisini hayata gegirmeye
yonelik amaglarla Onerilen ortak kurul, idarelerarasi ishirligi ve koordinasyonu
saglamak agisindan 6nemli bir olanaktir. Ancak incelenen Kanun Hukminde
Kararname' de Ortak Kurul Kararlarinin ne 6lglide baglayici olabilecegine dair agik
ifadeler yer almamaktadir.

Belediye Kanununa Iliskin Degisiklik Hukimlerinin yer aldigi Ikinci
Bolumde, Belediyelerin kuruluslarini dizenleyen 4. madde de mesafe ve nifus
miktarlari (500 m ? 5000 m; 2000 nifus ? 5000) artirilmaktadir. Ancak,
Tarkiye'deki toplam Belediyelerin % 78’sinin nifusu 5000'in altindadir ve
akibetlerinin ne olacagi KHK’ de agikliga kavusturulmamistir. Gelirlerin teshiti ve
yeterliligi konusunda, il genel meclisinin gorisi gereklidir. Bunun yaninda il imar
planlama kurulunun, kurulacak belediyenin il gelisim planina uygulugunadair karar
vermesinden bahsedilmektedir. Yeni bir planlama dizeyi olan il gelissim plani
uygulamasina KHK’ nin Altinci Béliminde, Imar Kanununun 6 ve 7. maddesinde
degisiklik yapilarak, tanimlama getirilmistir. Buna gore planlar hiyerarsisi bolge, il
gelisim, gevre dizeni, imar plani (nazim imar ve uygulama imar planlari) olarak
kademelendirilmistir.

Il gelisim planlari, il imar planlama kurulunca kararlastirilip, valinin onayi
ile yurlrlige girecektir. 1l imar planlama kurulu ise; valinin baskanliginda
Bayindirlik ve Iskan Il Mudurligl, Koy Hizmetleri I Muddrltgd, Il Merkez
Belediye Baskanligi ( buytksehirlerde blyilksehir belediye baskani) ve bu
belediyenin imar sube mudirt (imar daire baskani), plan calismasi yapilan ilgili
belediye baskani, il genel meclisi imar komisyonu baskani, DPT M Ustesarligindan
bir temsilci, sehircilik konusunda uzman bir Universite 6gretim gorevlisi ve Sehir
Plancilari Odasi ve Mimarlar Odasindan birer temsilciden olusturulmaktadir. KHK
tasarisinda Il gelisim planlarinin hazirlanmasinda katilimi saglamak amaciyla, ilgili
diger kamu kuruluslari, yerel yonetimler, meslek odalari ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin istirakiyle alt kurullar ve komisyonlarin kurulacagi da
belirtilmektedir. 1l gelisim planlari; “illerde varsa Ulke ve bolge planlarina DPT
Mustesarliginin goristiyle uygunlugu saglanarak il genelinde fiziksel gelisimi,
dogal, tarihi ve ekolojik gevre degerlerinin korunmasi da gozetilerek yonlendirmek,
yerlesim birimlerinin nifus ve aan olarak gelisme stratgjilerini belirlemek, ildeki
kent ve kdy gelisim dengelerini korumayi dikkate olarak sosyal, ekonomik ve
kiltirel gelisme hedeflerini gostermek ve cevre dizeni planlari ve nazim imar
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planlarinin hazirlanmasina esas olacak sektorel bilgileri saglamak Uzere hazirlanir.”
Ifadesine yer verilmistir.

Bir anlamda stratejik planlama girisimi olarak degerlendirilebilecek il
gelissm planlari uygulamasi, 80'li yillarda belediyelere aktarilmis olan kentsel
planlama yetkisinin, bir sekilde, tekrar il dizeyinde merkeze aktarilmasi olarak
yorumlanabilir. Il gelisim planlarinin  olusum slrecinde Katilimcilik yoni
vurgulanmakla birlikte, o©zellikle Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin aktif
belirleyiciligi dikkat cekicidir. Belediyelerin plan yapma ve uygulama siireglerinde
blyuk olclide merkezi idareye belirleme ve denetleme olanagi sunan il gelisim
planlarinin, bolge planlamasinin yapilabilir oldugu bir hukuki dizlemde gerekliligi
sorgulanmalidir. Il gelisim planlarinin, hazirlik, karar ve katilim prosedirini daha
da genisletilmis bicimde nazim imar planlarinda uygulanabilir kilmak, bunun
yaninda idari ve yargisal denetimle birlikte halkin da kullanabilecegi denetim
mekanizmalarini da gelistirerek kent diizeyinde planlama yetkisinin belediyelere
birakilmasi uygun gortlmelidir. Aksi durumda bu diizenleme 1. md. de yer alan
yerellik dustincesiyl e geliskili bir durum sergilemektedir.

1580 sayili Belediye Yasasinin 20. maddesinde dizenlenen Belediye
Mecliss olusumu ve calismalarina Tasarinin 6. maddesi ile degisiklikler
getirilmektedir. Belediyelerin gorevleriyle ilgili konularda 6n incelemeye ihtiyag
duyulan hallerde ihtisas komisyonlari kurabilecekleri, tyelerininse partilerin temsil
oranlarina gore belirlenecegi aciklandiktan sonra 3. fikrada belediye daire bas
amirleri, mahalle muhtarlari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari
temsilcileri, Gniversite temsilcileri ve komisyon Uyesi olmayan meclis Uyeleri gorev
aanlariyla ilgili konularin gorisildigl ihtisas komisyonu toplantilarina istirak
edebilir, gorus bildirir ancak oy kullanamazlar.” denilmektedir. Acikca etkinlik ve
katilim amagcli bir diizenleme olan 6. madde ile mahalle muhtarlarina dailgili meclis
ihtisas komisyonlarinda goris bildirme hakki taninmistir. Bu durum getirilen bir
baska ek madde (md.13) ile mahalelere yardim basligi atinda “belediyeler;
mahallelere yonelik hizmetlerin planlamasi ve yiritilmesinde mahallelerle isbirligi
yapar, mahalle muhtarliginin ve mahalle halkinin katilimini saglayici tedbirleri alir,
mahalle hal kinin 6nerecegi ve katki saglayacagi projeleri 6ncelikle degerlendirir ve
imkanlari 6lcustinde mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gorevlerini yapmalarina
ve muhtarlik bina ve birolarinin tesisine yardimci olur.” Ifadeleri ile
desteklenmistir.

Ancak mahalle yonetimlerine yonelik bastan asagi yeni bir orgitlenme
katilim ve temsil anlayisi getirilmeden, komsuluk birimleri icinde yerel hak ve
mahalle yonetimleri arasinda giindelik yasami her yoniyle sarmalayici saglam bir
iliski zemini kurumsallastirilmadan, varolan yapi ve Onerilen idarelerarasi (belediye-
muhtarlik)yardimlasma iliskileri gcercevesinde sekli bir temsilden 6te gergek yerel
katilimdan sbzedilemez.
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Hem merkez, hem de yerel idarenin ilk basamagini teskil eden Mahalle
Orgiitleri, katilimcilik agisindan daha samimi bir yaklasimla ele alinarak demokratik
ybnetim modeline ve wuygulamasina dair ©Onemli bir tasiyici zemine
donusturilebilmelidir.

Kanun Hukminde Kararname 5. md.’ de 1580 sayili yasada belediyelerin
gorevlerinin dizenlendigi 15. md'ye, 6nemli hizmet alanlarinda ek yeni gotrevler
getirmektedir. Bunlar; sivil savunma, kati atik yonetimi, saglik ve sosyal yardim,
egitim, spor, kiltlrel koruma, gida denetimi gibi aanlari kapsamaktadir. Kanun
Hikmiinde Kararname' de kadin siginma evleri, asevi, huzurevi, kres gibi kurumlari
kurmak ve isletmek yaninda, belediyelerin mesleki ve yetistirici kurslarla sinirli
diizeyde egitim hizmeti sunmasi da ongorilmektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde
Onemli bir toplumsal soruna dontisen sokak gocuklari icin merkezi idarenin Cocuk
Esirgeme Kurumlari Sosya Hizmet Kurumlari ile kifayetsiz kaldigi noktada,
gunduz bakimevi ve egitim hizmetleri yaninda, geceleri de guvenlik icinde
kalabilecekleri barinma kosullarinin (gocukevleri-yurtlar gibi) belediyeler eliyle
saglanmasi distnilmelidir. Merkezi idarenin ilgili birimlerinin yakin denetim ve
kontrolti altinda calisacak bu kurumlarin ayni zamanda yerel hakin belirli
kesimlerini de bakim ve hizmet konusunda gontlll bir potansiyel olarak harekete
gecirmesi  beklenebilir. Ozellikle ev kadinlari ve geng emekliler icin yeni bir
toplumsallasma alani glindelik yasamda bu yolla etkinlestirilebilir.

KHK md.11 ile Belediye Kanununun Zabita' ya iliskin 105. maddesine ek
fikra getirmistir. Buna gore; Belediye Zabita Personeli hizmet gereklerine gore
belediye meclisinin verecegi kararla imar, cevre, saglik ve turizm gibi konularda
isbolimu ve ihtisaslasmaya gidebilir Daha da detaylandirilarak cocuk, genclik, trafik
gibi alt alanlar da dusiinilebilir.? Belediye zabitasina etkin islevsellik ve bu Olglde
yeniden toplumsal sayginlik kazandirabilecek bu diizenleme hayli gecikmis bir
gerekliliktir.

KHK md. 12'de “belediyelerin dizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin
konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla imarli ve altyapili
arsalar Uretmek, konut, toplu konut yapmak, satmak kiralamak bu amaclarla arazi
satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari bireylere, kooperatiflere satmak,
takas etmek, bu konudailgili gayrimenkul yatirim ortakliklari ile diger kamu kurum
ve kuruluslari ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirme... kurulmus veya kurulacak yapi ortakliklarina katilabilirler” diye
ifade edilerek, Belediyelere kentsel kamusal topraklar tizerinde son derece genis bir
hareket alani diizenlemektedir. Ancak yapilacak isleri Devlet Thale Kanunu disinda
tutmaktadir. Ayrica Belediyelerin bu konudaki is ve islemlerinin belediye
meclislerince cikarilacak bir yonetmelikle dizenlenmesi dusunulmdustir. Kentler

2Bkz. Cocuk Haklari ve Yerel Yénetim, WALD Yay., 1st.1997, s.1-4; Zabita,
(Ed.Z.Toprak) Izmir Buyiksehir Belediyesi Yerel Gindem 21. Yay. Izmir, 2000.
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acisindan en 6nemli kamusal kaynagin, bdylesine denetimsiz bir dizenleme icinde
belediyelere birakilmis olmasi, demokratik yerel yonetim anlayisiyla bagdasmaz.
Aksine mevcut toplumsal esitsizlik kosullari icinde, avantajli kesimler agisindan (-
Ozellikle insaat sektori- rant iliskileri boyutunda) yeni olanaklar sunarken,
dezavantajli blyik yiginlar igin kamusal gliclin erimesini getirir.

KHK ek madde 22'de “Belediyeler ile bunlara bagli kurum ve kuruluslar
hizmetlerin etkin bigcimde yurutulmesini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamak Uzere temizlik; park bahge, havuz, reflj bakimi; sayac okuma, takma,
sokme, arag kiralama; kontrollik hizmetleri; .... teknik hizmet isteyen teknolojik
Urtnlerin bakim ve onarim isleri; yemek ve benzer nitelikli hizmetleri, meclis tye
tam sayisinin ¢cogunluk karari ile ihale yoluyla Giglincl sahislara gordurulebilirler”
hikml ile 0Ozellestirme yontemi olaganlastirilmistir. Ayrica slre de
belirtilmeyerek, genis yorumlamaya acik birakilmistir. Oysa bugiin yerel yonetimler
Uzerine temizlik vd. islerin etkinligi konusunda agik, net degerlendirme calismalari
yoktur, sdzkonusu hizmetler icin harcama duzeyleri abartili ve tahmini oranlarda
gelisiglizel dile getirilmektedir. Saglikli ve gergek arastirma sonuglarina
dayandirilmaksi zin kamunun gorecegi her hizmetin verimsiz, pahali oldugu yoniinde
kaniksanmis bir iddia karsisinda verimli ve etkin hizmetle 6zdeslestirilen tek
alternatif olarak ozellestirme yollari agilmaktadir. Ozellikle son on yilda cesitli
yontemlerle uygulanan bu mantigin toplumsal maliyetleri gozardi edilmektedir.
Y ap-ldet-Devret Modeli de bazi yatirim ve hizmetlerin karsilanmasinda bir diger
Ozellestirme yontemi olarak KHK’ dediizenlenerek ek madde 23 te yer almaktadir.

Yerel yonetimlerin hizmet gerceklestirme yontemlerindeki yonetsel tercih
Ozellestirme ile kesinlik kazanmaktadir. Ayrica 6zellikle bor¢glanmanin diizenlendigi
md.8 de bu yaklasimin bir baska yonini tamamlamaktadir. Tasari belediyelerin
anapara ve faiz ddemeleri bakimindan o yilin bitge gelirlerinin en ¢ok 1/3'lnu
blyuksehir belediyelerinin ise, en ¢ok 1/2 si kadar borglanabilecekleri hikmunu
getiriyor. Belediye maliye sistemine dair bilinenlere gore; genelde belediyelerin
bltceleri, gergeklesen rakamlarin ¢ok Uzerindedir ve 1985'ten bu yana belediyeler
bor¢lanma yetkisini agirlikli olarak kamudan ¢ok, i¢ ve dis 6zel kredi sistemine daha
cok acilarak gercgeklestirmektedirler. I¢ Borglanma alanlari sadece yatirim
harcamalari degil cari ve transfer harcamal arina da genisletilmistir. Borg alarak borg
O0deme kapilari  belediyeleri piyasalara bagimlilastirarak mali  krize
yonlendirmektedir.

“Aciklik ve katilim” basligiyla duzenlenen ek md.20'de Belediyelerin
faaliyetleriyle ilgili olarak halkin, meslek orgttleri ve sivil toplum kuruluslarinin
bilgi alma, gorus olusturma ve 6neride bulunma haklarini kullanabilmelerine olanak
saglayici tedbirleri alacagindan bahsetmektedir. Ancak, bu tedbirlerin hangi yontem
ve prosedur icinde gerceklestirilecegi agik degildir. Karar organlarinin toplanti ve
karar zabitlarindan yazili bilgi isteme hakki ile belediyelerin tger aylik mali durum
raporlarininilan edilmesi aciklik saglayici 6neriler olarak dile getirilmistir.
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Diger kuruludarla lliskilerin Duzenlendigi Ek.md.16'da belediyelerin
meclis kararlari Uzerine gorev aanlarina giren konularda genel, katma ve 6zel
bitgeli kuruluslar ile ortak projeler gerceklestirebilecekleri, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari, kamuya yararli dernekler, kamu hizmeti gérmeleri
nedeniyle vergi muafiyeti taninmis vakiflarla, Esnaf ve Kuglk Sanatkarlar Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile yine hizmet projeleri gerceklestirilebilecekleri
yer almaktadir.

Belediyeler il ve ilgelerdeki tim kamu kurum ve kuruluslari ile dogrudan
yazisma yetkisine sahip kilinmislar, sadece Cumhurbaskanligi, Basbakanlik ve
Bakanliklarla yapilacak yazismaarin Valilik kanaliyla yapilmasi gerekli gorilmudis,
Buylksehir Belediyelerine ise butiin kurum ve kuruluslarla dogrudan yazisma
yetkisi taninmistir (ek md.12). Burokratik vesayet agini hafifletici bu hikim
yaninda kadro ve personel istihdami (ek md 13) ve belediyelerin yurt disi iliskilerini
(ek md.10) diuzenleyen hukimlerde siki bir vesayet anlayisinin korunmasi dikkat
gekicidir. EK madde 13'te duzenlenen “Kadro ve personel” basliginda memur ve
daimi is¢i kadrolari Uzerinde, Maliye Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ve
Icisleri Bakanliginca ortaklasa belirlenecek unvan ve sayi standartlarina uygun
olarak belediye meclisi karari ve vali onayi sireci isletilecektir. Gegici isciler
belediye baskaninin teklifi ve valinin onayi ile belirlenecek pozisyonlarda
caligtirilacaktir. Bu hukumlerde, gecici isciligi daimi hale getiren fiili durumu
engelleyici bir dizenleme yer amadigi gibi, genis uygulama bulan sirketlesmeler
yoluyla ucuz emek gticinuin kullanimi yaygindir. Bu durum karsisinda belediyelerin
asli kadrolarinin 6rgitlenme ve ekonomik haklari dogrultusunda talepkar
olabilmeleri dolayli bigimde engellenmektedir.

KHK, 1ll. Béliumde Buyuksehir Belediyelerine yonelik yeni dizenlemeler
getirmektedir. “Buyuksehir Belediyesi sinirlari icinde birden fazla ilce velveya alt
kademe belediyesi bulunan sehirler” seklinde tanimlanmakta olup, alt kademe
belediyesi aciklanmaktadir. Buglne kadar fiili varligi olup hukuki tanimlamasi
yapilamayan alt kademe belediyesi; Blyuksehir belediyesi sinirlari iginde ilge
kurulmaksizin olusturulan ve buyuksehir belediyeleriyl e iliskilerinde biyiksehir ilge
belediyeleri ile ayni hak ve statliye sahip belediyeler (md.15) olarak tanimlanmistir.

Ek.md.1 ile “son niufus sayimina gore, belediye nifusu ile belediye
sinirlarindan en fazla 5000 metre uzakliktaki yerlesim birimleri nufuslari toplami
300.000 den fazla olan il merkez belediyeleri fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismislik dizeyleri de dikkate alinarak Bakanlar Kurulu karari ile biytksehir
belediyesine donustirulebilirler.....Blyuksehir belediye sinirlari igine ainan ilge
belediyeleri blyiiksehir ilce belediyesi, belde belediyeler buyiksehir alt kademe
belediyesi olur, koylerin tizel kisiligi kalkar, mahalle olarak hangi belediyeye
baglanacagina musterek kararname veya Bakanlar kurulu karar verir.”
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Getirilen diizenlemeyle uygulamada da halen varolan, niifusu 10 milyonu
asan sehirler yaninda 300.000'lik nifuslu sehirler de buyiksehir belediyesi olarak
ayni mevzuata tabii kilinmaktadir. Fiziki yerlesim ve ekonomik gelismislik
diizeylerinin teshitinde tartisma birakmayacak temel parametrelerin yoklugu hala
blyik bir eksikliktir.

Planlama konularinda, blylksehirlerle ilce ve at kademe belediyeleri
arasinda 6zellikle imar islah calismalariyla sikca rastlanan anlasmazliklara son
verecek ve bu konuda nihai karar yetkisini blyiksehir belediye meclisine birakan
dizenleme yerinde bir midahaedir (md. 16-b, md.17, md.19, ek md. 2,3,4,5).
Ancak tasarida, Buytksehir Belediyelerine “buylksehir gelisim alani” adi atinda
yeni bir diizenleme getirilmekte, daha 6nce bahsedilen il gelisim planlari ile karmasa
yaratilmaktadir. Md. 5'te; Blytksehir belediye meclisinin karari ve il imar planlama
kurulunun onayi ile blylksehir gelisim alani belirlenir. Bu alan DPT mistesarliginin
uygun gorusilyle gerektiginde ilin tamamini kapsayacak bicimde belirlenebilir. Bu
alanda her 6lgekte nazim imar plani ve gevre dizeni plani yapma yetkisi buytksehir
belediyesine ait olup, bu planlar belediye meclisinin karari ve il imar planlama
kurulunun il gelisim planina uygunluguna dair gorisl de ainarak buylksehir
belediye baskani onayi ile kesinlesir...” Bu duzenleme, neredeyse ayni alani
(buylksehir gelisimi alani-ilgelisim aani) iki kez planlama maliyeti yaninda kentsel
planlama izerinde merkezi vesayet uygulamasini da sakli tutmaktadir.

Ek md.6 da ulasim ve koordinasyon diizenlemesinde biyiksehir yetkileri
Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) nin  kullanimina birakilmistir.
UKOME’ ye, Icisleri Bakanliginca belirlenecek yonetmelikle ilgili kamu kuruluslari,
meslek kuruluslari, oda temsilcileri katilir ve oy kullanirlar. UKOME kararlarinda
Valilik onayi gereklidir. Burada da hem katilim, hem vesayet birlikte
duzenlenmektedir.

KHK de IV. Boliimde Il Ozel Idarelerine iliskin diizenlemeler vardir. Cok
sinirlandirilmis gérev alanlari ile-kirsal kesime yonelik olanlar disindakiler belediye
gorev aanlariyla cakismaktadir- bir yerel yonetim birimi olarak il 6zel idarelerinin
varlik nedeninin tartismali hali sergilenmektedir. Buna ragmen 6zellestirme yetkisi,
meclis calisma yontemleri, diger kurumlarla isbirligi acilarindan belediyelerle
benzer 6zelliklerle donatilmislar, il gelisme plani yapimi ile gorevliendirilmislerdir.

Kirsal alanda ilce kody birlikleri ve kdye yardim yeni dizenlenen konu
basliklaridir (md.24).

“En az dort koyl olan ilcelerde; gonullilik esasina dayali olarak, koy
hizmetlerine yardimci olmak, gerektiginde hizmetleri bizzat yapmak ve Kkirsal
kalkinmayi katilimci bir anlayisla saglamak Uzere tim koylerin katilimi ve Bakanlar
Kurulu izniyle kuruldugu ilgenin adini tasiyan ilge kdy birlikleri kurulur.” 1580
sayili Belediye Kanununun 133 ve 148. md. uygulanir. Birlik baskani, merkez
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ilcelerde vali veya yerine gorevliendirecegi vali yardimcisi diger ilcelerde
kaymakamdir. Il Ozel Idaresi biitce gelirlerinin en az % 10’ nu (Istanbul’ daen az %
5 i) koy nifusu toplamina gére o ildeki ilce kdy birliklerine aktarilir. Ayrica Iller
Bankasi gelirlerinden ayrilan % 55 lik kdy kalkinma paylari, kdy nifuslar toplamina
goreilge koy birliklerine Iller Bankasinca dagitilir.

Kirsal alana yonelik il 6zel idare duzenlemeleri kendi iginde anlamli bir
buttnltk kurmaktadir. Ancak, beledi kentsel alanda il 6zel idarelerinin de gorevli ve
yetkili olmalari ikili yonetim sorunlarina yol agacak gorinmektedir. Il gelisim
planlari buna yeni eklenen bir halkayi olusturmaktadir.

KHK’'nin V. Bolumi, Gelirlere lliskin degisiklik HUkdmlerini
duizenlemektedir (md.26).

Genel Bltce vergi gelirlerinden;
a) Belediye Payi:

1- lllerde yapilan genel bitce vergi gelirleri tahsilatinin % 5'i Maliye
bakanligi ilgili birimlerinde hesaplanarak Iller Bankasi, belediyeler
hesabina yatirilir, belediyelere nifuslari oraninda dagitilir. Buylksehir
Belediyesi olan illerde Buytksehir belediyelerine ayrilan pay tutari bu
miktardan dusirdlar, kalan miktar blylksehir disindaki belediyelere
dagitilir.

2- Ulke genelinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin % 8'i lller
Bankasi belediyeler hesabina yatar. Yine nifusa gore belediyelere dagitilir.
Buylksehirlerde ise; ISK 1 ye ayrilan pay distiikten sonra kal an miktarin %
35'i o ildeki blytksehir belediyesine % 65'i nifuslarina gore biyuksehir
ilce ve alt kademe belediyelerine dagitilir.

3-  Ulke genelinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin binde 5'i Iller
Bankasinda, kalkinmada oncelikli yorelerin belediyeler hesabina yatirilir.
Iller Bankasinca; Igisleri, Maliye Bakanligi, DPT Mdustesarliginca ortak
belirlenecek ve Basbakanin onayiyla yurlrlige konulacak esaslara ve
nifusa gore belediyelere dagitilacaktir. Bu pay tutarindan blytksehir il
merkezlerine disen kismin % 35’i blyuksehir belediyelerine % 65’i ilge ve
alt kademe belediyelerine dagitilir.

b) 11 Ozel Idare Payi:
1- Istanbul ilinde yapilan genel bltce vergi gelirleri tahsilatinin binde 7’si

Maliye Bakanligi Merkez Saymanligi tarafindan Istanbul Il Ozel |daresi
hesabina yatirilir.
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2- Ulke genelinde genel biitce vergi gelirleri tahsilatinin % 3,5'i Iller Bankasi
Il Ozel Idaresi hesabina yatirilir, Istanbul disindaki illerin il 6zel idarelerine
nifus oranlarina gore dagitilir.

3- Ulke genelinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin binde 3’
Iller Bankasi kakinmada oncelikli yoreler Il 6zel Idareleri hesabina
yatirilir.

c) Mahalli Idareler Fonu;

Ulke genelinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin binde 3’
[ller Bankasinda, I¢isleri Bakanligi adina agilacak Mahalli Idareler Fonuna yatirilir.
Hizmet ve yatirimlara destek amagli tahsis edilir.

d) Belediyeler Fonu Payi

Ulke genelinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin % 1’
Bayindirlik ve lIskan Bakanligi emrinde Belediyeler Fonu Payi olarak lller
Bankasi na yatirilir. Belediyelerin teknik hizmetlerine tahsis edilir.

Md.27 ile, 1981 tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun adi
Belediye ve Il Ozel Idareleri Gelirleri Kanunu olarak degistirilmistir.

Md.28 de; Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve 6zel radyo televizyon
kuruluslarindan tahsil edilen gelirlerin % 10 ve Kurumca Belediyeler Payi, % 10
Sinema ve Muzik Sanatini Destekleme Fonu hesaplarina yatirilir. Iller Bankasinca
belediyelere tahsis edilir.

Kanun Hikminde Kararname 8. Bdéluminde diger Kanunlarda yapilan
degisikliklere yer verilmistir; Igisleri Bakanliginin yerel yonetimlere yonelik Hizmet
Igi Egitim Programlarina agirlik vermesi, Muhtar Odeneklerine iliskin diizenleme,
Il Idaresi Kanununa eklenen yetki devri maddesiyle bakanl ardan valilere, valilerden
vali yardimcilari ve kaymakamlara, kaymakamlardan ilce midirlerine dogru surat,
etkinlik ve verimlilik adina yetki devredilebilecektir.

Son Notlar......

Genel 0Ozellikleri cercevesinde sunulmaya calisilan Merkezi ldareyle
Mahalli Idareler Arasinda Gorev BolUsimi ve Hizmet Iliskilerinin Esadari ile
Mahalli Idarelerle ilgili gesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikminde Kararname, 90'li vyillarda yapilmis, ancak cesitli nedenlerle
yasalasamayan tasarilarin ortak ozelliklerini tasimaktadir. Bu 6zellikler kisaca,
Kresellesme olgusunun kente, dolayisiyla belediyelere atfettigi 6nem ve yine bu
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baglamda diisiiniilebilecek Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin temel
felsefesinden kaynaklanmaktadir. Somut bigimde 06zellestirme ve hizmet
alanlarinin genisletilmesi olarak ortaya cikan bu Ozellikler yaninda yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi konusundabir agilim sdzkonusu degildir.

70 Yillik Belediye Yasasi, yaklasik 90 vyillik Il Ozel Idare Yasas ve
beraberinde cok ©nemli diger dizenleme alanlarinda bir Kanun Hikmunde
Kararname yoluyla degisiklikler getirilmek istenmesi, Meclisin yasama yetkisine
mudahaledir, yontem olarak demokratiklikten uzaktir. 70 yil dncesi diizenlenen
Belediye Yasasi Tek Partili Mecliste bile genis tartisma sirecinden sonra
yasalasabilmisti. Hatta zengin ve karsilastirmali bir kent yonetim tarihi anlatimini
teshit ettigimiz bu duzeyli tartismalardan 70 yil sonra, bugtn, baska alanlardaki
diizenlemelere de miidahale edebilen bltlncll bir yasa yapma anlayisi dar bir kadro
eliyle hakim kilinmak istenmektedir. Oysa her bir dizenleme alani (belediye, il,
planlama) kendi icindeki sorunlarla, farkli ¢cozimleyici yaklasimlarin tartisildigi,
uzun vadeli bakis agilarini gerekli kilmaktadir.

KHK, butunsellikten uzak, eklemlenmis farkli sdylemlerle parcaci bir
anlayisa sahip olup, bu nedenle de inandiriciliktan uzaktir. Son yirmi yilin degisim
stirecinde 6ncelik kazanan, yerinden yonetim anlayisina dayali, etkin ve demokratik
yerel yonetim idealine € vermeye calisir gorinirken, geleneksel devlet
misyonundan kaynaklanan nezaretci, vesayetci anlayis elden hig birakilmamacasi na
savunulmaktadir. KHK’'de o6zerk yerinden yonetimden anlasilan ve hayata
gecirilmek istenen en 6nemli yon, sbzde etkinlik, verimlilik ve rasyonalite adina
yerel kamusal aanin ekonomik degerlerinin piyasalastirilmasi, sermayeye
acilmasidir. Kolaylikla yapilan bu tercihin kentsel siyaseti de belirleyici yonu
gozardi edilmektedir. Ekonomik cikar gruplarinin pazarlik ve temsil sireclerinin
odagina gelisi, halki kentsel kamusal aanin iyice disina iteleyecektir. Bunun
yaninda gercek demokratiklestirici hikimlere dair bir kazanim olmadigi gibi
mevcut antidemokratik diizenlemelere de dokunulmamaktadir. Bariz 6rnegi, siyasi
temsile dayali belediye meclislerinin siyasi konularda goris aciklamalari ve
tartismalarinin  hala fesih nedeni sayilmasidir. Katilim mekanizmalari iyi
tanimlanmamis olup, “tedbirler alinir” ifadeleriyl e ileriye donuk, gegistirilmistir. En
net belirlenebilen, bilgi alma hakkina yonelik prosedirdir. Bunun yaninda
Muhtarliklar buglinkii etkisiz konumlariyla sekli bir katilimda aktorlestirilirken,
mahallelerin toplumsal potansiyeli devreye sokulmamaktadir. Ekonomik alanlarin
disindaki idari, siyasal ve toplumsal aanlari ilgilendiren dizenlemelerde vesayet
agirligini korumaktadir.

1930’ da 1580 sayili Belediye Y asasina hazirlik stirecinde de ayni ikilemin
(sivil belediyecilik-vesayetci belediyecilik) sancilari bizzat donemin karar vericileri
tarafindan ifade edilmisti. Ancak yine de “ kamusal hizmetlerin hicbir sahsi menfaate
konu olamayacagi” ilkesi yetkinlikle savunulabilmisti. Kanun Hukminde
Kararname Mevcut yasalardaki belediye tanimlamasini degistirmeyerek; onu,
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mahalli halkin, ortak yerel ihtiyaclari cercevesinde 6rgutlenen bir kamu tiizel kisiligi
olarak tanimlamaya devam etmektedir. Kent ydnetimlerinin, belediyelerin toplumsal
varliginin tarihsel agiklamasi ve savunusu bu tanimdaki ortak kamusallik
vurgusunda yer almaktadir. Yapilacak yeni dizenlemeler bu 6zelligi dardtici,
giderek yok edici yonetsel tercihlerle degil, yerel toplumun ve ydnetimin
demokratiklesmesi ve ortak refahi gerceklestirebilme o©nceliklerinden hareket
edebilecek bir yapiya odaklanmalidir. Dolayisiyla, Yerel demokrasi aaninda
bugtine kadar hala anlamli bir yol alinamadiginin gostergesi olan Kanun Hikminde
Kararname' nin varolma kosullarini yitirmesi olumlu degerlendirilmelidir.

Il Ozel Idarelerinin yerel yonetim kurumlari olarak varligi sorgulanmaya
aciktir. Genisletilmis beledi temsil, karar organlari ve bunlar tizerinde etkin yargisal,
idari ve demokratik-katilimci denetim mekanizmalari 6rgutlendirilmelidir.
Valiliklerin ise, tasradaki merkez orgutlerinin kendi aralarinda ve kirsal aan
Uzerinde koordinasyon, ishirligi gibi yonetsel ihtiyaglari karsilamaya donuk bir
merkezi islevsel orgite donusturilmesi geregi degerlendirilmelidir.
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