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Abstract

Budgets, that are assumed as the most important implementation, have important effects on
appearance and development of democracy. For this reason budgets must be transparent
according to democracy. So, both in acquiring revenue and making expenditure, there must be
publicity and transparency.

Due to these explanations, this study includes, principal of accuracy, publicity, transparency
and examination of fisca management in accordance with these principles.

*k*

GIRIS

Toplumsal karar alma siirecinin en 6nemli uygulamasi sayilan bltcelerin demokratik
yonetim bigiminin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde 6nemli etkileri olmustur.
Butcelerle kamu maliyesi, kapali kapilar ardinda alinan kararlar ve uygulamalar ile
yonetilen isler olmaktan gikarilmistir. Ancak butcelerin bu islevi gergekten yerine
getirebilmesi igin, yapilan islemlerin ve alinan kararlarin gergeklere uygun olmasi ve
bunlari herkesin anlayabilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, kamu mali yonetiminde
gerek gelirlerin toplanmasinda ve gerekse giderlerin yapilmasinda aciklik ve
samimilik ilkelerine yer verilmesi gerekmektedir.

Gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasinda kasimiza gikan agiklik ilkesi alenilik
ilkesinden; samimilik ilkesi ise dogruluk ilkesinden ayri distinilemez. Bu nedenle
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calismamizda oncelikle aciklik ve alenilik ilkeleriyle, dogruluk ve samimilik ilkeleri
aciklanacak; daha sonramali yonetimimiz bu ilkeler yoninden degerlendiril ecektir.

I.ACIKLIK VE SAMIMILIK ILKELERI

Mali yonetimin islevlierini tam olarak yerine getirebilmesi icin yaptigi islerin
oncelikle halk tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
mali yonetim sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerle yaniltici islemler yapmamali,
kararlarini gercekci bicimde almali ve bunlari halka agiklamalidir.

A.ACIKLIK VEALENILIK ILKELERI

Mali yonetimin basarili olabilmesi bakimindan, gerek bltceler gerekse vergi
kanunlari anlasilabilir bicimde hazirlanmis olmali ve uygulama herkese agik bicimde
yurtalmelidir.

1. Aciklik llkes

Mali olay ve iliskiler agisindan iletisim blyuk o6nem tasimakta; bu durum,
gerceklestirilmesi dngorulen hedeflerin ve yapilmasi gereken islemlerin agikca ortaya
konulmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla bitce ilkeleri ve vergi ilkeleri arasinda
aciklik ilkesine yer verilmektedir.

Btce ilkeleri acgisindan ele alindiginda aciklik ilkesi, biit¢e kanunlarinin yasama
organi Uyeleri, uygulayicilar ve genel olarak halk tarafindan anlasilir bigimde
hazirlanmasi zorunluluguna isaret etmektedir. Boylece, bitce araciligiyla yalnizca
hiukimet Gyelerinin ve parlamenterlerin degil, kamuoyunun da Ulke maliyesi ve
ekonomisi hakkinda bilgi edinmesi saglanmis olacaktir’.

Aciklik ilkesinin amaci, butgenin tumtne, 6zellikle gider ve gelir cetvellerine agiklik
getirmektir. Farkli bir ifade ile giderlerin nelerden ibaret oldugunun, hangi islere ne
kadar gider ayrildiginin, kaynak ve mali imkanlarin kullanim durumunun maliye
uzmani olmayan meclis Uyeleri ve hak tarafindan kolayca anlasilabilmesi ve
incelenebilmesine olanak gaglamaktirz. Boylece bitcenin siyasi fonksiyonunun
gerceklestirilmesinde temel unsur olan bu ilkeyle butcenin denetimi saglanmis
olacaktir.

Aciklik ilkesinin tam olarak uygulanabilmesi icin, bitceye ait ddkimanlarin
yayinlanmasi ve ilan edilmesi yaninda; bitcenin parlamentoda agik olarak
gorustlmesi ve onaylanmasi, bltce ile ilgili belge ve hesaplarin, butge eklerinin,
katma butgenin, kesin hesaplarin, hazine hesaplarinin ve kamu tuzel kisilerinin
iktisadi ve mali durumlari ile ilgili bilgi ve belgelerin devamli olarak ve gergek
durum hakkinda hikim vermeye uygun bir sekilde yayinlanmasi ya da kamuoyuna
acik bulundurulmasi ve elestirilmesine olanak saglanmasi gerekmektedi r.

! Gllay COSKUN, Kamu Mali Y&netimi, Tirkiye Ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitlisu
Yayinlari No. 171, Dogan Basimevi, Ankara, 1978, s. 38.

2 Bedri GURSOY, Kamusal Maliye, Biitce, C. 11, 2. B., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Yayin No. 461, 100. Dogum Yilinda Atatiirk'e Armagan Dizisi: 23, Seving Matbaasi,
Ankara, 1981, s. 181.
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Aciklik ilkesine vergi ilkeleri arasinda da yer verilmistir. Bu ilke geregince, vergi
uygulamasinin basarisi ve etkinligi agisindan, vergi kanunlarinin acik ve herkesin
kolayca anlayabilecegi bir sekilde diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Clinku, yapmak
durumunda olduklari isleri agik bigimde gbremeyen mikellefler, kanunlar karsisinda
zor duruma diisecek, bunun sonucunda tepki gosterebilecek; vergiden kaginma ya da
vergi kacirma yollarina basvurabileceklerdir. Ayrica, kanunlarin tam olarak
anlasilamadigi icin vergi yonetimi ile mukellefler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar
da, bir yandan yargi organlarinin etkinligini etkilerken, diger yandan da vergi
alacaginin zamaninda toplanmasi bakimindan olumsuz sonuglar yaratabilecektir.

Aciklik ilkesi, matrah, 6deme zamani, 0denecek miktar gibi mukellef ve vergi
idarelerini ilgilendiren tim hususlari kapsamakta, vergi kanunlarinin uygulanmasina
yonelik olan yonetmelik, genelge ve tebliglerin de kolaylikla anlasilabilmesini
gerektirmektedir. Ayrica, agiklik ilkesi, kanunlari uygulayacak kisilerin iyi egitilmis,
dirist ve anlayisli kimselerden olusmasi durumunda olumlu yénde etkilenecek ve
mukelleflerin vergi ile ilgili olarak getirilen dizenlemeleri daha verimli bir sekilde
yerine getirmesi agisindan yararli olacaktir.

2. Alenilik Ilkes

Alenilik ilkesi, butceyle ilgili tim islem ve uygulamalarin; yani gelir ve gider
tahminlerinin, bitce uygulamasinin ve uygulama sonuclarinin gerek meclis Uyeleri,
gerekseilgilenen diger kisiler tarafindan anlasilabilmesini gerektirmektedir.

Mali denetim yontemlerinin basarili sonug vermesi aenilik ilkesinin etkin bir sekilde
uygulanmasina baglidir. Uygulanmasi tamamlanmis butgenin kesin hesap halinde
yeniden meclise getirilmesiyle, tahminlere dayali bitcenin mali yil sonunda nasil bir
nitelik kazandigi, meclise ve onun araciligiyla kamuoyunailetilerek sergilenmekte’® ve
bu yolla bltceye ait butlin belgelerin kamuoyu tarafindan elestirilmesine olanak
saglanmis olmaktadir. Boylece, butge hakki sadece parlamentodaki temsilciler
tarafindan degil, tim vatandad ar tarafindan kullanilmis ol maktadi re.

Bltcede aleniligin saglanabilmesi agisindan, gelir ve giderler ileilgili tanimlamalar
cok acik ve kesin yapilmali, yapilan gelir ve gider siniflandirmalari bilimsel ve akla
yatkin esaslara bagli olmalidi r’. Ancak, gunumuzde butcenin hacminin blyuklugu
dolayisiylabu ilke tam olarak gercekl estirilememektedir.

B.DOGRULUK VE SAMIMILIK ILKELERI

Dogruluk ve samimilik ilkelerinin birbirinden ayri distinilmemesi gerekmektedir.
Cunkd, dogruluk ilkesinin subjektif yonine samimilik ilkesi denilmektedir.

1. Dogruluk Ilkes

4 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 7. B., Gazi Kitabevi Ltd.Sti., Ankara, 1999, s.
188.

® GURSOY, ag.e, s. 185.

% Bedi Necmeddin FEYZIOGLU, Nazari, Tatbiki, M ukayeseli Butce, 7. B., Filiz Kitabevi,
Formil Matbaasi, Istanbul, 1984, s. 51.

" EDIZDOGAN, ag.e, s. 133.
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Dogruluk ilkesi, butce tahminlerine iliskin bir ilke olup, buna gore, butce
tahminlerinin mimkin oldugu 6lglide ger¢ek durumu yansitmasi ve mevcut kosullari
dogru bicimde ortaya koymasi gerekmektedir. Farkli bir ifade ile dogruluk ilkesinin
amaci, gelir ve gider tahminlerine iliskin rakamlarin, uygulanacagi yilin kosullarina
uygun bicimde belirlenmesini saglamaktir.

Dogruluk ilkesi, gerek gelir gerekse gider tahminlerini yapanlarin ne asiri bir
iyvimserlik, ne gereksiz bir kotimserlige kapilmadan yilin kosullarina en uygun
dusecegine inandiklari bir dogruluk ile bu tahminleri yapmalarini gerektirmektedi 8,
Siyasi, ekonomik ve sosyal bazi beklenti ve isteklerin, amaglar dogrultusunda
gerceklesecekmis gibi yansitilmasi, bitceden umulan mali, sosyal ve ekonomik
beklentilerin gerceklestirilememesi yaninda, toplum bireylerini ve kurumlari yaniltici
sonuclar dogurmaktacir®.

2. Samimilik 11kesi

Dogruluk ilkesinin subjektif yoniine samimilik ilkes denilmektedir. Bu ilke, gdlir ve
gider tahminlerinin yapan kamu gorevlileri igin ve 6zellikle Maliye Bakani igin ileri
sirilmis bir ilkedir. Ilke geregince, gelir ve gider tahminlerinde bulunanlar,
yaptiklari isin dogruluguna samimi olarak inanmalidirlar. Y apilan tahminler, gergek
inanclarin sonucu olmali, sosyal, ekonomik ya da siyasi gerekgelerle yaniltici
idemleregirisiimemelidir.

Bltcede, gorunirde denklik saglamak icin, kasten gelirlerin yiksek, giderlerin eksik
gosterilmemesi samimilik ilkesinin geregidir. Bu nedenle, bitcede agik oldugunda,
samimilik ilkesi geregince, bilerek gelirlerin ylksek gosterilmesi ya da %iderlerin
diisiik gosterilmesi yoluna gidilerek biitce denkmis gibi hareket edilmemeli®®, bu acik
dogru bicimde kamuoyunayansitilmalidir.

II.KAMU MALI YONETIMININ ACIKLIK ILKESI ACISINDAN ANALIZI

Kamu mali yonetimi aciklik ilkesi agisindan ele alindiginda vergi sistemi ve butge
sistemi agisindan degerlendirilebilir.

A.VERGI SISTEMIMIZ ACISINDAN
1. Vergi Kanunlarinin Ac¢ik Olmamasi

Vergi ileilgili yasal dizenlemelerin kendi icerisinde tutarli, bosluklara yer vermeyen,
uygulanabilir, sade ve anlasilir olmasi, vergi uygulamasindan beklentilerin
gerceklestirilmesi bakimindan etkili olmaktadi r't. Ancak, vergi ileilgili 6devlerin ve
bunlarin yerine getirilme biciminin bilinmemesi ve dolayisiyla gozde biyttulmesi
vergi uygulamasinin etkinligini azaltmaktadi r.

8 GURSOY, ag.e, s. 183.

® AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 317.

0 Serafettin AKSOY, Kamu Bitcesi, Filiz Kitabevi, Fakiiteler Matbaasi, Istanbul, 1993, s.
222,

" Abdurrahman AKDOGAN, * Uygulama lle llgili Bazi GoOstergelere Gore Vergi Kaybi Ve
Etkileyen Faktorler, Gazi Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, C. 1, Yil. 1985, S. 12, G.U. I.I.B.F.
Yayin No. 61/33, s. 239.

2 AKDOGAN, ag.m., s. 250.
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Vergilemede aciklik ilkesi de, vergi kanunlarinin agik, sade, anlasilir ve herkesin
anlayabilecegi bir sekilde dizenlenmis olmasini gerektirmektedir. Ancak vergi
kanunlarimiz herkesin anlayabilmesi bir yana, konu ile ilgili olanlarin dahi zaman
zaman anlamakta guglik cektigi bir yapi arz etmektedir. Bu durum vergi
diizenlemel erin giindeme geldigi her donemde, vergi reformunu gerekli kilan nedenler
siralanirken belirtilmis®, ancak, uygulamanin diizenlenmesi yontinde olumlu adimlar
atilsa da, vergilemenin ve harcamalarin temel ilkelerini ve kimden vergi alinacagini
belirleyen siyasi irade olmustur'. Dolayisiyla, mevzuattaki karisiklik devam etmekte
olup, kisiler vergi ile ilgili isleri icin mali danismanlardan yararlanmak durumunda
kalmaktadirlar.

Vergi kanunlarimiz acik olmadigi gibi, yer yer birbiri ile gelisen maddelere de yer
verildigi gorilmektedir. Bu durum aciklik ilkesi yodninden olumsuzluklar
sergilemektedir. Ornegin, Gelir Vergiss Kanunu'nun 4444 sayili Kanun ile
degistirilmeden énceki 51. maddesinin 11. bendinde basit usule tabi olanlarin yazar
kasa kullanamayacaklari, kullanirlarsa basit usulden yararlanamayacaklari hiikme
baglanmisken, Vergi Usul Kanunu'nda basit usule tabi olanlarin yazar kasa kullanmak
zorundaolduklari bdirtilmistir (VUK md. 233/2).

Goruldugu gibi vergi kanunlarimiz agik olmak bir yana, kendi icerisinde tutarsizliklar
tasiyan bir yapidadir. Nitekim bu durum kamu mali yonetimi tarafindan da kabul
edilmis ve vergi kanunlarinda énemli degisiklikler yapan 4369 sayili Kanun'un
gerekcesinde "Boyle bir reformun temel ilkeleri, vergi tabaninin genisletilmesi, kayit
disi ekonominin kayda alinmasi, sistemin basit ve acik hale getirilmesi ve halen
vergisini diizenli olarak 6deyen bireylerin vergi ylikinu artirmadan vergi gelirlerinin
artirilmasi olarak belirlenmistir* denilerek sistemin basit ve agik olmadigi ortaya
konulmustur.

Yine 4369 sayili Kanun'un gerekcesinde sistemin neden islemedigi belirtilirken,
vergi sisteminin yapilan bolik porcik dizenlemelerle gittikce karmasiklastigi,
uzmanlarin bile sistemi anlamakta zorlanir hale geldigi, buna bagli olarak da
mukelleflerin uyum maliyetlerinin asiri derecede artmaya basladigi vurgulanmistir.

Vergilendirmenin gesitliligi ve coklugu da vergi 6demeyi kiilfet haline getirmekte ve
vergiden kaginmayi tesvik etmektedir. Bu agidan vergi mevzuatinin sadelestirilerek
daha az sayida vergi ve daha az sayida vergi mukellefiyeti ihdas edilmesi yerinde
olacaktir®. Ayrica miikellefleri, dolayisiyla serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mali musavir ve yeminli mali musavirleri ilgilendiren konulardaki diizenlemeler i¢
duzenlemeler yerine, genel tebliglerle yapilmalidi r'e.

3 Mehmet AKBAY, Vergi Reformlarinin Ekonomik Temelleri Ve Sonuclari, Maliye
Hesap Uzmanlari Vakfi Yayinlari, Yayin No. 3, Istanbul, 1995, s.13.

¥ Zekeriya TEMIZEL, "Gagdas Vergileme Ilkeleri Ve Tirk Vergi Sistemi”, Turkiye I11. Vergi
Kongresi Tiurk Vergi Sisteminin Uluslararasi Boyutlari, Istanbul, 23-24 Mayis 1996, s.
36.

15 Sadettin DOGANYIGIT, “Vergi Kaybinin Onlenmesinde Miikellefle Olan Iliskilerin Onemi”,
Yaklasim Dergisi, S.41, Mayis 1996, s. 86.

18 Ali KARAARSLAN, “Turk Vergi Sisteminin Sorunlari Ve Bazi Oneriler (1)”, Yaklasim
Dergisi, S. 44, Agustos 1996, s.17.
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2. Aciklayici Duzenlemelerin K arisikligi

Genel tebligler; vergi uygulamaarina isik tutan yaygin bir kaynak niteligi
tasimaktadir. Ancak, vergi kanunlarinin uygulanmasina isik tutmak ve agiklik
getirmek amaciyla diizenlenen ve uygulamaya yon veren bu tebligler de kolaylikla
anlasilamadigi gibi, zaman zaman birbiri ile ¢elisen durumlar sergilemektedir. Soyle
ki, ayni kanun maddesinin uygulamasina isik tutan tebliglerde farkli esaslara yer
verildigi  gorilmektedir. Ornegin, menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi
konusunda yayimlanan 209 ve 220 no'lu Gelir Vergisi Genel Tebligleri'’, hem ilgili
kisiler tarafindan anlasilamamis hem de birbiri ile farkli iki diizenleme getirmiderdir.

Aciklayici duzenlemelerde butunlik saglanmasi yonunden, daha 6nce yayimlanan
genel tebligler taranarak yururlikteki hikiimlerin tek tebligde diizenlenmes yerinde
olacaktir'®.

3. Vergi Kanunlarindaki Degisiklikler

Ulkemizde vergi kanunlarinda sik sik degisikliklere gidiliyor olmasi da agiklik
ilkesini olumsuz yonde etkilemektedir. Mukellefler vergi kanunlarini ogrenip
uygulayacaklari sirada yeni bir kanun cikarilmaktadir. Bu arada, anayasaya aykiri
olmasinaragmen, vergi kanunlarinda biitge kanunuyla da degisiklikler yapilmaktadir.

Vergi kanunlarinda degisiklikler yapilirken, getirilen dizenlemelerin kanunlarin
geriye yurimezligi ilkesine dikkat edilmeden uygulamaya gegildigi gorulmektedir.
Ornegin, 4605 sayili Kanun ile getirilen hayat standardi esasi 30.11.2000 tarihinde
yurlrlige girmis, ancak 2000 yili gelirlerine de uygulanmistir. Bu gibi degisiklikler,
herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini énceden bilmesi, tutumunu ve davranislarini
buna gore dizenlemesi anlamina gelen hukuk devletinde hukuki giivenlik ilkesine
de aykiri dismektedir. Farkli bir ifade ile hesap donemi kapandiktan sonra, mukel | ef
aleyhine geriye doniik olarak bu sekilde bir uygulamaya gidilmesi hukuk devletinde
hukuki giivenlik ve vergilemede agiklik ilkelerine ters diismektedir.

4. Uygulayicilarin Y etersizligi

Kanunlari uygulayan kisilerin gerek bilgisizligi ve gerekse ko6tl tavirlari
mukellefleri olumsuz etkilemekte ve mukellefleri vergi ile ilgili islemleri yerine
getirmekten uzaklastirmaktadir. Soyle ki, vergisini 6demek Uzere vergi dairesine
giden bir mukellef burada saatlerce beklemek zorunda kalmakta ve olumsuzluklarla
karsilasmaktadir. Dolayisiyla, vergisini ddemekten kaginmakta ve hatta vergi kagirma
yollarina basvurmaktadir.

Belirtilen olumsuzluklar yuzinden vergi yonetimiyle mikellefler arasinda
uyusmazliklar, vergi aacaginin zamaninda toplanmasini engellemektedir. Bu

7209 No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 06.02.1998 tarih ve 23250 sayili Resmi Gazete'de, 220
No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 22.01.1999 tarih ve 23558 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

8 KARAARSLAN, ag.m.,, s. 17.
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bakimdan, personel alaninda belirli nitelikler géz 6niinde bulundurulmali ve meslek
ici egitime daha fazla 6nem verilmelidi re.

5. Miikelleflerin Bilgilendirilememesi

Aciklik ilkesinin geregi olarak kamu harcamalarinin hangi aanlaraydnlendirildiginin
de vergi mikellefleri olan vatandaslara bildirilmesi gerekmektedir. Mikelleflerin bu
konuda bilgilendirilmemesi sonucunda, butcenin halkin direkt faydalanmasindan
uzak, lilks giderlere ya da saibeli yerlere sarfedildigi dustincesi dogmaktadir®.
Dolayisiyla mukelleflerin vergiye karsi direnci artmakta ve vergi éddemekten
kacinilmas sdz konusu olmaktadir.

Mukéelleflerin vergi sistemine olan gliveninin sarsilmasi; vergi idaresinin denetim ve
gozetiminde calismaktansa, spekulatif yatirimlara yonelerek gelir elde etmeyi
istemelerine neden olabilecektir®. Bu durum ise, vergi kayiplarinin artmasina ve
kamu gelirlerinin diismesine neden olacaktir. Dolayisiylavergi gelirlerinin artirilmasi
acisindan daaciklik ilkesineiderlik kazandirilmas geregi ortaya ¢ikmaktadir.

B.BUTCE SISTEMIMIZ ACISINDAN

Aciklik ilkesi, Genel Muhasebe Kanunu’ nda (Muhasebe-i Umumiye Kanunu) acik bir
bigimde ifade edilmemis olmakla birlikte genis bir yer tutmaktadir. Genel Muhasebe
Kanunu'nun "Devlet Bitgesi" basligini tasiyan ikinci boliuminde devlet biitcesinin
bicimi belirtilmektedir. S6zli edilen hikimlere gore, bitge tasarisi, butge kanunu ile
ek gelir ve gider cetvellerinden olusmaktadir. Butce kanunundailgili yila ait toplam
harcamalar ve gelirler ile agik varsa ne sekilde kapatilacagi belirtilmelidir. Ayrica
bltce kanununda o biitge yilina ait olan ve o yilin gelir ve giderleriyle iliskili olan
hikimlere yer verilmesi gerekmektedir.

Genel Muhasebe Kanunu'nun 31. maddesinde gider cetvellerinin kendi igerisinde
nasil bolunecegi belirtilmis olup; bu béltntileme agiklik ilkesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Biitgenin gelir ve giderlerinde fazla bolunt yapildigi takdirde, bitcenin
icinden gikilmaz bir hal amasi ve aciklik ilkesinin ihlal edilmesi sz konusu
olacaktir®. Cunkd, asiri boluntd, bitcenin sadeligini bozacak ve onu yok edecektir.
Ayrica, bolumler meclis gorusmeleri bakimindan da 6nem tasimaktadir. Cunkd,
Anayasa ve Genel Muhasebe Kanunu biit¢enin parlamentoda b6l im bdlim onanmasi
gerektigini hilkme baglamistir.

Demokratik parlamenter rejimlerde bultcede agiklik ilkesine énem verilmektedir.
Kisilerin huktumranlik hakki butge hakkinin da kullanilmasini saglamakta ve kisiler
devlet gelirlerinin hizmetlere ne sekilde harcandigini acik¢a gorebilmektedirler. Aksi
taktirde, gizli istihbarat, savunma vb. guvenlik harcamalarinin gizlilik icinde
tutulmasi agiklik ilkesini zedelemektedir®,

19 Ali KARAARSLAN, “Turk Vergi Sisteminin Sorunlari Ve Bazi Oneriler (2)”, Yaklasim
Dergisi, S. 45, Eylul 1996, s.11.

© DOGANYIGIT, ag.m., s. 85, 86.

2 DOGANYIGIT, agm, s. 87.

Z AKSOY, ag.e, s. 223.

% EDIZDOGAN, ag.e, s. 126.
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Turkiye'de aciklik ilkesi uygulamasi, butge calismalarinin gorsel ve yazili basinda
yayinlanmasi yoluyla saglanmakta, biitce kanunlari Resmi Gazete'de yayimlanarak
ilkeye islerlik kazandirilmaktadir. Ancak Ulkemizde agiklik ilkesinin istisnalari olarak
nitelendirilebilecek bazi uygulamalaradayer verildigi gorilmektedir. Bunlarin értil
Odenek ve haber alma 6denegi olarak belirtilmesi mimkanadir®”.

1. Ortill Odenek

Bu ddenek, bashbakanlik biitcesinde gizli hizmet giderleri maddesinde yer alan, gizli
istihbarat ve gizli savunma hizmetlerine, devletin yuksek guvenligi ve yuksek
cikarlarinin islerligi icin, siyasal ve sosyal konularda, kilttrel ve devletin sayginligini
artirici hizmetlerde ve olaganistl hizmetlerin saglanmasinda, yuritme organinin
gorevleri icine giren amaclarla harcanabilen odenektir. Odenegin harcama yeri,
hesaplarinin nasil tutulacagi ve gorev degismesi durumunda hangi belgelerin yeni
gelen yetkililere birakilacagini basbakan belirlemektedir (GMK. md. 77).

Ortili 6denekle ilgili olarak Genel Muhasebe Kanunu'nda yer alan bu diizenleme
aciklik ilkesine aykiri dismekle birlikte, Ulke menfaatleri gerekcesiyle boyle bir
duzenlemeye yer verilmektedir. Ancak, gegmis donemlerde ortali 6denegin amag
disindakullanildigi ve gerekcelere uyulmadigi gozler dniine serilmistir.

2. Haber Alma Odenegi

Haber alma 6denegi de gizli istihbarat islerinde kullanilmaktadir. Maliye Bakanligi,
Emniyet Genel Mudirligl ve Jandarma Genel Komutanligi bitcelerine konulan,
kapsami ve hizmetin gerekliligi Icisleri ya da Maliye Bakanligi'nin degerlendirmesine
bagli olan bir 6denektir.

Ortiilii 6denekten ve haber alma ddeneginden yapilacak harcamalar, Basbakan, Maliye
Bakani ve ilgili bakanin ortaklasa imzalayacaklari 6zel bir kararnameye
dayandirilmaktadir. Ortiilii ddenekte oldugu gibi, haber ama 6denegi de aciklik
ilkesine aykiri diismektedir.

3. Bitce Kanunu lle Vergi Kanunlarinda Degisiklikler Y apilmasi

Anayasa nin 161. maddesinde butge kanununa biitceileilgili hukimler disinda hicbir
hikmun konulamayacagi belirtilmistir. Bu diizenleme de butgenin agiklik ilkesiyle
ilgilidir25. Soyle ki, aciklik ilkesi, giderlerin nelerden ibaret oldugunun, hangi islere
ne kadar gider ayrildiginin, kaynak ve mali imkanlarin kullanim durumunun maliye
uzmani olmayan meclis Uyeleri ve halk tarafindan kolayca anlasilabilmesini
gerektirmekte iken, bitce kanunu ile vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi,
anlasilabilirligi guiclestirmektedir.

Ulkemizde vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi uzun bir siireci gerektirdigi icin,
vergi kanunlari zaman zaman bitce kanunlariyla degistirilmekte, bu durum hem
aciklik ilkesine ters diismekte, hem de Anayasa ya aykirilik tasimaktadir.

% Omer F. BATIREL, Kamu Biitcesi, 3. B., I.I.T.I.A. Nihad Sayar - Yayin ve Yardim Vakfi
Yayinlari No. 370/603, Met/er Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 94.
% AKSOY, ag.e, s. 223.
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I1.KAMUMALI YONETIMININ SAMIMILIK ILKESI AGISINDAN ANALIZI

Kamu mali yonetimi gerek istisna sayilabilecek bazi uygulamalar ve gerekse siyasi bir
takim nedenlerle samimilik ilkesine aykiri davranmaktadir. Bunlardan siyasi nedenler,
gecmis donemlerde bile bile denk bltgenin hazirlanmasi ya da gerek giderlerin
gerekse gelirlerin gergege uygun saptanmamis olmasi nedeniyle tahmin-gerceklesme
farkliliklarinin olusmasi olarak karsimiza gikmistir.

Istisna denilebilecek nedenlerden dolayi samimilik ilkesinin yipranmasina ise, Genel
Muhasebe Kanunu’ nda 6denek olmadan harcama yapilmasina izin verilen kalemlere
yer verilmis olmasini 6rnek olarak gosterebiliriz.

A.BUTCENIN KAPSAMI ACISINDAN

Bitce mutlak surette hikimetin butin mali islemlerini kapsayacak buyuklukte
olmali; yani problemlerin teshis edilebilmesi, ilgili baglantilarin kurulabilmesi,
kuramsal engellerin asilabilmesi ve gerekli mudahalelerin yapilabilmesi agisindan
mali yonetimin biitiin islemlerini kapsamalidir®. Biitcenin biitiin mali islemleri
kapsayacak sekilde diizenlemesi de samimilik ilkesinin gereklerine uyulmasiyla
mumkin olacaktir. Soyle ki, samimilik ilkesi geregince, gelir ve giderler dogru
bicimde belirlendigi takdirde bitce biyikliigl dogru olarak ortaya konulmus olacak
ve istenilen hedeflere ulasil abil ecektir.

Kamusal politikalarin ve programlarin etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesi agisindan tahmin edilebilirlik diizeyi 6nem tasimaktadir. Zira, mevcut
politikalarin fonlanabildigi, makro politikalarin istikrarli oldugu bir ortamda kamu
sektoriinin performansi artacaktir®’. Kamusal politikalarin ve programlarin dogru
tahmin edilebilmes ise samimilik ilkesiyleiliskilidir.

B. GIDERLERIN VE GELIRLERIN TAHMINI ACISINDAN

1. Giderlerin Tahmini

Giderler belirlenirken, ilk olarak hizmet birimleri yapacaklari islerin geregi olan
finansal ihtiyaclarini belirlemekte ve her bakanlik kendi gider butgesini hazirlayarak
Maliye Bakanligi'na intikal ettirmektedir. Bu arada s6z konusu kuruluslarin yatirim
projeleri Devlet Planlama Teskiléti tarafindan incelenmekte, Maliye Bakanligi
tarafindan analiz edilmeden biitceye dahil edilmektedir. Cari ve transfer giderleri ise
Maliye Bakanligi'nin fonksiyonu icginde uygulanmaktadir.

Harcama tahminlerinin haziran ayi sonuna kadar Maliye Bakanligi'na iletilmesi
gerektigi icin bazi olumsuzluklarla karsilasilmaktadir. Soyle ki, bltce giderlerinin
yilin ilk ati ayi icerisinde belirlenmesi sonucunda, daha butge kanunu uygulamaya
girmeden acik bltce haline gel mektedir.

2. Gelirlerin Tahmini

% Hakki Hakan YILMAZ, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi: Dinya
Bankasi Orta Vadeli Harcama Sistemi, DPT Yillik Programlar Ve Konjonktir
Degerlendirme Genel Miidiirliigt, Ankara, 1999, s. 3.

7YILMAZ, age, s. 3.
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Butge gelirlerinin tahmin edilmesinde bir dnceki yil usulii, gegen yillardaki ortalama
artisa gore artirma usull, ortalama usulii gibi otomatik tahmin usullerinin yanisira,
gdlir tutarlarinin dogrudan dogruya takdir edilmesi yoluna da gidilebilmektedir. Bu
uygulama yontemlerinden en dogru sonucu verecegine inandigimiz dogrudan
dogruya tahmin yonteminin kullanilmasi samimilik ilkesinin kaginilmaz bir
geregidir. Sdyle ki, bir tlkenin nifusu, mali yapisi ve dis iliskileri stirekli degisim
icerisinde olup; dolayisiyla gelirlerin bu kosullar gz 6niinde bulundurularak tahmin
edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde gelirlerin tahmin edilmesi, dogrudan dogruya tahmin usuliine
dayanmaktadir. Bu usuliin dogru sonu¢ verebilmesi icin makro dengelerin gtz
onidne alinmasi ve sayisal tekniklerden, istatistiki verilerden yararlanilmasi
gerekmektedir.

Gelirler tahmin edilirken, drnegin enflasyon oraninin dogru bir sekilde saptanmis
olmasi ve tahminlerin buna gore yapilmasi gerekmektedir. Oysa lUlkemizde siyasi
nedenlerle enflasyon oranlari dogru bicimde agiklanmamakta, hatta yeniden
degerleme orani da bunlardan birisi olmak Uzere, enflasyon oranini gosterdigi
dustinilebilecek birden fazla rakam agiklanmaktadir. Dolayisiyla genellikle gelirler
dogru bicimde saptanamamakta, kasitli olarak samimilik ilkesine ters disilmektedir.

3. Tahminler lle Gerceklesmelerin Farkliligi

Butce gerekceleri hazirlanirken ilgili yilda yapilacak giderler ve toplanacak gelirler
tahmini olarak belirlenmektedir. S6z konusu bu gider ve gelir tahminlerinin
samimilik ilkesi geregince gercege en yakin bicimde belirlenmesi gerekmektedir.
Ancak Ulkemizde sosyal, ekonomik ve siyasi gerekcelerle bu tahminlerin gercegi
yansitmadigi gorilmektedir.

Tablo 1'in incelenmesinden anlasilacagi Uzere, gider tahminleri gergekleri
yansitmamaktadir. Soyle ki, 1991-2001 doéneminde gergeklesen giderler, tahmin
edilenin tzerinde gerceklesmis, tahminlerle gergeklesmeler arasinda 6nemli sapmalar
olmustur. Bu durum gider tahminlerinin kasitli olarak dusik gosterilmis olmasi
gibi bir tereddit olusturmaktadir ki, bu da bitce ilkelerinden samimilik ilkesinin
ihlali anlamina gel mektedir.

Tablo 1. Konsolide Butce Gider Tahminleri ve Gergeklesmeleri (Milyar TL.)

Yillar | Badangi¢ Hedefi (1) Gercgeklesme Sapma
(2) (3=2/1)
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1991 101.265 132.401 30,7
1992 207.867 225.398 8,4
1993 397.180 490.438 23,5
1994 818.840 902.454 10,2
1995 1.330.920 1.724.194 29,5
1996 3.510.989 3.961.308 12,8
1997 6.254.921 8.050.252 28,7
1998 14.789.475 15.614.441 5,6
1999 27.143.467 28.084.685 35
2000 46.713.341 46.705.028 0,0
2001 78.999.962 80.379.004 1,7

KAYNAK: Maliye Bakanligi, Kamu Hesaplari Aylik Bilteni, Kasim 2001 ve
Kamu Hesaplari Bilteni Internet adresinden Konsolide Biitce Aylik Gergeklesmeleri.

Tablo 2'de de gelir tahmin ve gerceklesmeleri gorulmektedir. Anlasilacagi Uzere,
gider tahminleri gibi, gelir tahminleri de gergekleri yansitmamaktadir. Soyle ki,
1991-2001 doneminde gelir tahminleri genel olarak gergeklesmelerin altinda
kalmakla birlikte, tahminlerin gerceklesmelerden daha yiksek oldugu vyillar da
olmustur. Ancak genel olarak, samimilik ilkesine uygun hareket edilmedigi ve
gelir tahminleri acisindan da sapmalara neden olundugu gorulmektedir.

Tablo 2. Konsolide Butce Gelir Tahminleri Ve Gergeklesmeleri (Milyar TL.)

Yillar | Badangi¢ Hedefi (1) Gerceklesme Sapma (%)
(2) (3=2/1)

1991 84.130 99.085 17,8
1992 175.880 178.070 12
1993 344.400 357.333 3.8
1994 627.000 751.615 19,9
1995 1.133.000 1.409.250 244
1996 2.650.000 2.727.958 29
1997 6.254.921 5.815.099 -70
1998 10.800.000 11.811.065 94
1999 18.030.000 18.933.065 50
2000 32.585.000 33.440.143 2,6
2001 49.300.000 51.812.542 5,0

KAYNAK: Maliye Bakanligi, Kamu Hesaplari Aylik Bilteni, Kasim 2001 ve
Kamu Hesaplari Bilteni Internet adresinden Konsolide Biitce Aylik Gergeklesmeleri.

Olaya bitce acigi tahmini ile bitce agigi gergeklesmesi yoninden de bakmamiz
mumkunddr. Butce acigi tahmini (baslangic bitce acigi) ile bitgce acigi
gerceklesmes (kesinlesen biitce acigi) arasindaki iliskinin 6lgiilmesine " biitge
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gergekciliginin dlgulmesi” denilmektedir®. Tablo 3 bltce acigi tahminleri ile bltge
acigi gerceklesmelerini gostermektedir. Turkiye'de biitceler siyasi nedenlerle gercekgi
olarak yapilmamaktadir. Temel siyasi neden ise, hikimetlerin, muhalefetin ve
kamuoyunun elestirilerinden gekinmeleri ve yiksek miktarda agik veren butceleri

sunmaktan kacinmalari ol maktadir®.

Tablo 3. Konsolide Butce Baslangic Acik Tahminleri lle K esinlesen Acik

Miktarlarinin K arsilastirilmasi (Milyar TL .)

Yillar Badangic Gerceklesen Fark Sapma (%)
Butce Acik Acik (3=2-1) (4=2/1)
Tahmini (1) (2)
1991 17.135 33.316 16.181 94,4
1992 31.987 47.328 15.341 48,0
1993 52.780 133.105 80.324 152,2
1994 191.840 150.839 -41.001 -214
1995 197.920 314.944 117.024 59,1
1996 860.989 1.233.350 372.361 43,2
1997 0 2.235.153 2.235.153 -
1998 3.989.475 3.803.376 -291.651 -4,7
1999 9.113.467 9.151.620 38.153 04
2000 14.128.341 13.264.885 - 863.456 -6,1
2001 29.669.992 28.566.462 - 1.103.530 -3,7

KAYNAK: Maliye Bakanligi, Kamu Hesaplari Aylik Bilteni, Kasim 2001 ve
Kamu Hesaplari Bilteni Internet adresinden Konsolide Butge Aylik Gergeklesmeleri.
Biitgelerin gergekci olarak yapilmasi samimilik ilkesinin geregidir. Ulkemizde
bltceler gercekci olarak hazirlanmadigi icin baslangi¢ bitce acik tahminleri ile yil
sonu gergeklesen butce acgiklari arasinda énemli farkliliklar olusmaktadir. Butge
acigi tahmini ile bltce agigi gerceklesmesi ne kadar birbirine yakin olursa bltce o
kadar gercek¢i hazirlanmis demektir. Bu da samimilik ilkesine bagli kalinmakla
gercekledtirilebilir.

Tablo 3 incelendiginde, butcelerin gergekci bicimde hazirlanmamasi sonucunda
(rakamlar mutlak deger olarak alindiginda) ortalama %50 civarinda sapma
oldugu goérulmektedir. Turkiye icin kabul edilebilir sapma orani %15 olarak
dustinilirse ve gerceklesen sapma ortalamasinin %50 oldugu g6z Oninde
bulundurulursa, bir butge hazirlanip hazirlanmamasina gerek olup olmadigi
sorusu akla gel ecektir™.

C.DENK BUTCE HAZIRLANMASI VE ODENEK OLMADAN HARCAMA
YETKISI VERILEN KALEMLER ACISINDAN

1. Denk Bitce Hazirlanmasi

% Mahfi EGILMEZ, "Biitce Gergekgiliginin Olgilmesi Ve Bitge Sapmalarinin Hazine'nin
Borglanma Faizleri Uzerine Etkileri", Iktisat, Isletme ve Finans, Yil. 8, S. 88, Temmuz 1993,
S. 7.

® EGILMEZ, ag.m., s. 7.

® EGILMEZ, ag.m., s. 8, 9.
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Devletin bir sorumlulugu ve bu sorumlulugunu takiben egemenlik gliciine sahip
olmasindan dolayi, gelir bulma olanagi oldugundan, ©6ncelikle gider buitceleri
belirlenmekte, daha sonra gelir butgeleri belirlenmektedir. Gider ve gelir butceleri
belirlendikten sonra, butge uygulama anlayisina gore denklik maddesine yer
verilmektedir. Denklik maddesine yer verilmesindeki anlayis, biitce acigi yadafazlas
varsa bunun dogruluk, samimilik ve agciklik ilkeleri geregince vatandaslara
bildirilmesi gerekgesine dayanmaktadir.

Bu acidan 1997 vyili butcesi ornek gosterilebilir. 1997 vyili bltgesinde denklik
maddesine yer verilmemis, bitgenin denk bltge oldugu vurgulanmistir. Soyle ki,
bltce gider tahmini ve gelir tahmini esit gosterilmis, ancak yil sonunda énemli bir
acik ortaya cikmistir. Bu durum aciklik ve alenilik ilkelerine ters dustugi gibi,
dogruluk ve samimilik ilkelerine de aykiriliklar arz etmektedir. Boyle bir uygulamaya
gidilmesi iktidar partilerinin siyasi ¢ikarlari dogrultusunda vatandaslari yaniltma
amacina yonelmelerinden kaynaklanmakta, dolayisiyla samimilik ilkesi zedelenmis
olmaktadir.

2. Odenek Olmadan Harcama Y etkis Verilen K alemler

Genel Muhasebe Kanunu’'nda samimilik ilkesine istisna olusturabilecek nitelikte
dizenlemelere yer verildigi gortlmektedir. Genel Muhasebe Kanunu'nun 48.
maddesinde Maliye Bakanligi'na bazi kalemler icin ddenek olsa da olmasa da
harcama yapma yetkisi verilmektedir. Ornegin, vergi iadelerinin yapilmasinda
bltcede 6denek bulunmasi sart degildir.

Bitce Kanunlari ile Maliye Bakani'na 6denekleri asabilmesi konusunda verilen
yetkiler nedeniyle butgelerin gergekci olarak yapilmamasi bizzat bitge kanunu ile
ozendirilmis olmaktadir. Dolayisiyla biitge kanunu ile verilen bu yetkilerin
dizenlenmesi ve samimilik ilkesineiderlik kazandirilmasi gerekmektedir.

SONUGC

Gerek kamu gelirlerinin gerekse kamu giderlerinin toplumsal uzlasmayi saglayacak
yonde olmalari gerekmektedir. Giderler yapilirken, daha ¢ok ihtiyaci olan kisilere ve
alanlara yonelik olmasi gerekirken, gelirlerin toplanmasinda da oncelikle yiiksek
gelirli kisilere yonelinmesi ve bu sekilde toplumsal uzlasmanin saglanmasi yoluna
gidilmesi gerekmektedir. Bu da yapilacak islemlerin vatandaslara agik bir sekilde
anlatilmasini  ve islemlerin samimiyetle (dogrulari g0Osterir bicimde)
gerceklestirilmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Vergi ile iliskili dizenlemelerin glindeme geldigi her dénemde, vergi reformunu
gerekli kilan nedenler siralanirken, mevcut sistemin Kkarisikligi noktasina
deginilmis, ancak, Ulkemizde uygulamanin diizenlenmesi yodninde her ne kadar
olumlu adimlar atilsa da, vergilemenin (ve bu arada harcamal arin) temel ilkelerini ve
kimden vergi alinacagini belirleyen siyasi irade olmustur. Bu yapi igerisinde agiklik
ve samimilik ilkelerine tam olarak yer verilmemektedir.

Ulkemizde biitgeler ozellikle siyasi nedenlerle gercekci olarak hazirlanmamakta,
gerek gelirler gerekse giderler samimilik ilkesini gerceklestirecek bigimde, kosullara

* EGILMEZ, ag.m., s. 11.
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uygun olarak ortaya konulmamaktadir. Bu durumun temelinde, vergi ile ilgili
dizenlemelerin yapilmasinda giindeme geldigi gibi, siyasi nedenler yatmaktadir.
Hukimetler, muhalefet ve kamuoyunun elestirilerinden cekindikleri igin, yiksek
miktarda acik veren butceleri sunmaktan kaginmakta, dolayisiyla aciklik ve
samimilik ilkeleri zedelenmis olmaktadir.

Mali yonetimimizin aciklik ve samimilik ilkelerine uygun bi¢imde islemesi en basta
siyasi iradenin gercekci olmasinin saglanmasiyla miimkiin ol abilecektir. Bu noktada
da yine vatandaslara gorev dismekte, vatandaslarin siyasi iradeyi denetim altinda
tutmalari vetercihlerini dogru kullanmalari gerekmektedir.
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