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Budgets, that are assumed as the most important implementation, have important effects on 
appearance and development of democracy. For this reason budgets must be transparent 
according to democracy. So, both in acquiring revenue and making expenditure, there must be 
publicity and transparency.

Due to these explanations, this study includes, principal of accuracy, publicity, transparency 
and examination of fiscal management in accordance with these principles. 

***

Toplumsal karar alma sürecinin en önemli uygulamasi sayilan bütçelerin demokratik 
yönetim biçiminin ortaya çikmasinda ve gelismesinde önemli etkileri olmustur. 
Bütçelerle kamu maliyesi, kapali kapilar ardinda alinan kararlar ve uygulamalar ile 
yönetilen isler olmaktan çikarilmistir. Ancak bütçelerin bu islevi gerçekten yerine 
getirebilmesi için, yapilan islemlerin ve alinan kararlarin gerçeklere uygun olmasi ve 
bunlari herkesin anlayabilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, kamu mali yönetiminde 
gerek gelirlerin toplanmasinda ve gerekse giderlerin yapilmasinda açiklik ve 
samimilik ilkelerine yer verilmesi gerekmektedir. 

Gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasinda kasimiza çikan açiklik ilkesi alenilik 
ilkesinden; samimilik ilkesi ise dogruluk ilkesinden ayri düsünülemez. Bu nedenle 
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çalismamizda öncelikle açiklik ve alenilik ilkeleriyle, dogruluk ve samimilik ilkeleri 
açiklanacak; daha sonra mali yönetimimiz bu ilkeler yönünden degerlendirilecektir. 

Mali yönetimin islevlerini tam olarak yerine getirebilmesi için yaptigi islerin 
öncelikle halk tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla 
mali yönetim sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerle yaniltici islemler yapmamali, 
kararlarini gerçekçi biçimde almali ve bunlari halka açiklamalidir.

Mali yönetimin basarili olabilmesi bakimindan, gerek bütçeler gerekse vergi 
kanunlari anlasilabilir biçimde hazirlanmis olmali ve uygulama herkese açik biçimde 
yürütülmelidir.

Mali olay ve iliskiler açisindan iletisim büyük önem tasimakta; bu durum, 
gerçeklestirilmesi öngörülen hedeflerin ve yapilmasi gereken islemlerin açikça ortaya 
konulmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla bütçe ilkeleri ve vergi ilkeleri arasinda 
açiklik ilkesine yer verilmektedir. 

bütçe kanunlarinin yasama 
organi üyeleri, uygulayicilar ve genel olarak halk tarafindan anlasilir biçimde 
hazirlanmasi zorunluluguna isaret etmektedir. Böylece, bütçe araciligiyla yalnizca 
hükümet üyelerinin ve parlamenterlerin degil, kamuoyunun da ülke maliyesi ve 
ekonomisi hakkinda bilgi edinmesi saglanmis olacaktir1.

bütçenin tümüne, özellikle gider ve gelir cetvellerine açiklik 
getirmektir. Farkli bir ifade ile giderlerin nelerden ibaret oldugunun, hangi islere ne 
kadar gider ayrildiginin, kaynak ve mali imkanlarin kullanim durumunun maliye 
uzmani olmayan meclis üyeleri ve halk tarafindan kolayca anlasilabilmesi ve 
incelenebilmesine olanak saglamaktir2. Böylece bütçenin 

nde temel unsur olan bu ilkeyle 
tir. 

Açiklik ilkesinin tam olarak uygulanabilmesi için, bütçeye ait dökümanlarin 
yayinlanmasi ve ilan edilmesi yaninda; bütçenin parlamentoda açik olarak 
görüsülmesi ve onaylanmasi, bütçe ile ilgili belge ve hesaplarin, bütçe eklerinin, 
katma bütçenin, kesin hesaplarin, hazine hesaplarinin ve kamu tüzel kisilerinin 
iktisadi ve mali durumlari ile ilgili bilgi ve belgelerin devamli olarak ve gerçek 
durum hakkinda hüküm vermeye uygun bir sekilde yayinlanmasi ya da kamuoyuna 
açik bulundurulmasi ve elestirilmesine olanak saglanmasi gerekmektedir3. 

                                                            
1 Gülay COSKUN, , Türkiye Ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitüsü 
Yayinlari No. 171, Dogan Basimevi, Ankara, 1978, s. 38.
2 Bedri GÜRSOY, , C. II, 2. B., Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler 
Fakültesi Yayin No. 461, 100. Dogum Yilinda Atatürk'e Armagan Dizisi: 23, Sevinç Matbaasi, 
Ankara, 1981, s. 181.
3 Nihat EDIZDOGAN, , 3. B., Ekin Kitabevi, Hünkar Matbaasi, Bursa, 1995, s. 
125.
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Bu ilke geregince, vergi 
uygulamasinin basarisi ve etkinligi açisindan, vergi kanunlarinin açik ve herkesin 
kolayca anlayabilecegi bir sekilde düzenlenmis olmasi gerekmektedir. Çünkü, yapmak 
durumunda olduklari isleri açik biçimde göremeyen mükellefler, kanunlar karsisinda 
zor duruma düsecek, bunun sonucunda tepki gösterebilecek; vergiden kaçinma ya da 
vergi kaçirma yollarina basvurabileceklerdir. Ayrica, kanunlarin tam olarak 
anlasilamadigi için vergi yönetimi ile mükellefler arasinda ortaya çikan uyusmazliklar 
da, bir yandan yargi organlarinin etkinligini etkilerken, diger yandan da vergi 
alacaginin zamaninda toplanmasi bakimindan olumsuz sonuçlar yaratabilecektir4.

Açiklik ilkesi, matrah, ödeme zamani, ödenecek miktar gibi mükellef ve vergi 
idarelerini ilgilendiren tüm hususlari kapsamakta, vergi kanunlarinin uygulanmasina 
yönelik olan yönetmelik, genelge ve tebliglerin de kolaylikla anlasilabilmesini 
gerektirmektedir. Ayrica, açiklik ilkesi, kanunlari uygulayacak kisilerin iyi egitilmis, 
dürüst ve anlayisli kimselerden olusmasi durumunda olumlu yönde etkilenecek ve 
mükelleflerin vergi ile ilgili olarak getirilen düzenlemeleri daha verimli bir sekilde 
yerine getirmesi açisindan yararli olacaktir.

Alenilik ilkesi, bütçeyle ilgili tüm islem ve uygulamalarin; yani gelir ve gider 
tahminlerinin, bütçe uygulamasinin ve uygulama sonuçlarinin 

ni gerektirmektedir.

Mali denetim yöntemlerinin basarili sonuç vermesi alenilik ilkesinin etkin bir sekilde 
uygulanmasina baglidir. Uygulanmasi tamamlanmis bütçenin kesin hesap halinde 
yeniden meclise getirilmesiyle, tahminlere dayali bütçenin mali yil sonunda nasil bir 
nitelik kazandigi, meclise ve onun araciligiyla kamuoyuna iletilerek sergilenmekte5 ve 
bu yolla bütçeye ait bütün belgelerin kamuoyu tarafindan elestirilmesine olanak 
saglanmis olmaktadir. Böylece, bütçe hakki sadece parlamentodaki temsilciler 
tarafindan degil, tüm vatandaslar tarafindan kullanilmis olmaktadir6. 

Bütçede aleniligin saglanabilmesi açisindan, gelir ve giderler ile ilgili tanimlamalar 
çok açik ve kesin yapilmali, yapilan gelir ve gider siniflandirmalari bilimsel ve akla 
yatkin esaslara bagli olmalidir7. Ancak, günümüzde bütçenin hacminin büyüklügü 
dolayisiyla bu ilke tam olarak gerçeklestirilememektedir.

Dogruluk ve samimilik ilkelerinin birbirinden ayri düsünülmemesi gerekmektedir. 
Çünkü, dogruluk ilkesinin subjektif yönüne samimilik ilkesi denilmektedir.

                                                            
4 Abdurrahman AKDOGAN, , 7. B., Gazi Kitabevi Ltd.Sti., Ankara, 1999, s. 
188.
5 GÜRSOY, a.g.e., s. 185.
6 Bedi Necmeddin FEYZIOGLU, , 7. B., Filiz Kitabevi, 
Formül Matbaasi, Istanbul, 1984, s. 51. 
7 EDIZDOGAN, a.g.e., s. 133.
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Dogruluk ilkesi, olup, buna göre, bütçe 
tahminlerinin mümkün oldugu ölçüde gerçek durumu yansitmasi ve mevcut kosullari 
dogru biçimde ortaya koymasi gerekmektedir. Farkli bir ifade ile 

gelir ve gider tahminlerine iliskin rakamlarin, uygulanacagi yilin kosullarina 
uygun biçimde belirlenmesini saglamaktir. 

Dogruluk ilkesi, gerek gelir gerekse gider tahminlerini yapanlarin ne asiri bir 
iyimserlik, ne gereksiz bir kötümserlige kapilmadan yilin kosullarina en uygun
düsecegine inandiklari bir dogruluk ile bu tahminleri yapmalarini gerektirmektedir8. 
Siyasi, ekonomik ve sosyal bazi beklenti ve isteklerin, amaçlar dogrultusunda 
gerçeklesecekmis gibi yansitilmasi, bütçeden umulan mali, sosyal ve ekonomik 
beklentilerin gerçeklestirilememesi yaninda, toplum bireylerini ve kurumlari yaniltici 
sonuçlar dogurmaktadir9. 

ne samimilik ilkesi denilmektedir. Bu ilke, gelir ve 
gider tahminlerinin yapan kamu görevlileri için ve özellikle Maliye Bakani için ileri 
sürülmüs bir ilkedir. Ilke geregince, gelir ve gider tahminlerinde bulunanlar, 
yaptiklari isin dogruluguna samimi olarak inanmalidirlar. Yapilan tahminler, gerçek 
inançlarin sonucu olmali, sosyal, ekonomik ya da siyasi gerekçelerle yaniltici 
islemlere girisilmemelidir. 

Bütçede, görünürde denklik saglamak için, kasten gelirlerin yüksek, giderlerin eksik 
gösterilmemesi samimilik ilkesinin geregidir. Bu nedenle, bütçede açik oldugunda, 
samimilik ilkesi geregince, bilerek gelirlerin yüksek gösterilmesi ya da giderlerin 
düsük gösterilmesi yoluna gidilerek bütçe denkmis gibi hareket edilmemeli10, bu açik 
dogru biçimde kamuoyuna yansitilmalidir. 

Kamu mali yönetimi açiklik ilkesi açisindan ele alindiginda vergi sistemi ve bütçe 
sistemi açisindan degerlendirilebilir.

Vergi ile ilgili yasal düzenlemelerin kendi içerisinde tutarli, bosluklara yer vermeyen, 
uygulanabilir, , vergi uygulamasindan beklentilerin 
gerçeklestirilmesi bakimindan etkili olmaktadir11. Ancak, vergi ile ilgili ödevlerin ve 
bunlarin yerine getirilme biçiminin bilinmemesi ve dolayisiyla gözde büyütülmesi 
vergi uygulamasinin etkinligini azaltmaktadir12. 

                                                            
8 GÜRSOY, a.g.e., s. 183.
9 AKDOGAN, , s. 317.
10 Serafettin AKSOY, , Filiz Kitabevi, Fakülteler Matbaasi, Istanbul, 1993, s. 
222.
11 Abdurrahman AKDOGAN, “Uygulama Ile Ilgili Bazi Göstergelere Göre Vergi Kaybi Ve 
Etkileyen Faktörler, , C. 1, Yil. 1985, S. 12, G.Ü. I.I.B.F. 
Yayin No. 61/33, s. 239.
12 AKDOGAN, a.g.m., s. 250.
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Vergilemede açiklik ilkesi de, vergi kanunlarinin açik, sade, anlasilir ve herkesin 
anlayabilecegi bir sekilde düzenlenmis olmasini gerektirmektedir. Ancak vergi 
kanunlarimiz herkesin anlayabilmesi bir yana, konu ile ilgili olanlarin dahi zaman 
zaman anlamakta güçlük çektigi bir yapi arz etmektedir. Bu durum vergi 
düzenlemelerin gündeme geldigi her dönemde, vergi reformunu gerekli kilan nedenler
siralanirken belirtilmis , ancak, uygulamanin düzenlenmesi yönünde olumlu adimlar 
atilsa da, vergilemenin ve harcamalarin temel ilkelerini ve kimden 

olmustur14. Dolayisiyla, mevzuattaki karisiklik devam etmekte 
olup, kisiler vergi ile ilgili isleri için mali danismanlardan yararlanmak durumunda 
kalmaktadirlar. 

Vergi kanunlarimiz , yer yer 
görülmektedir. Bu durum açiklik ilkesi yönünden olumsuzluklar 

sergilemektedir. Örnegin, Gelir Vergisi Kanunu'nun 4444 sayili Kanun ile 
degistirilmeden önceki 51. maddesinin 11. bendinde basit usule tabi olanlarin yazar 
kasa kullanamayacaklari, kullanirlarsa basit usulden yararlanamayacaklari hükme 
baglanmisken, Vergi Usul Kanunu'nda basit usule tabi olanlarin yazar kasa kullanmak
zorunda olduklari belirtilmistir (VUK md. 233/2). 

Görüldügü gibi vergi kanunlarimiz açik olmak bir yana, kendi içerisinde tutarsizliklar 
tasiyan bir yapidadir. Nitekim bu durum kamu mali yönetimi tarafindan da kabul 
edilmis ve vergi kanunlarinda önemli degisiklikler yapan 4369 sayili Kanun'un 
gerekçesinde "Böyle bir reformun temel ilkeleri, vergi tabaninin genisletilmesi, kayit 
disi ekonominin kayda alinmasi, ve halen 
vergisini düzenli olarak ödeyen bireylerin vergi yükünü artirmadan vergi gelirlerinin 
artirilmasi olarak belirlenmistir" denilerek sistemin basit ve açik olmadigi ortaya 
konulmustur. 

Yine 4369 sayili Kanun'un gerekçesinde sistemin neden islemedigi belirtilirken, 

uzmanlarin bile sistemi anlamakta zorlanir hale geldigi, buna bagli olarak da 
mükelleflerin uyum maliyetlerinin asiri derecede artmaya basladigi vurgulanmistir. 

Vergilendirmenin çesitliligi ve çoklugu da vergi ödemeyi külfet haline getirmekte ve 
dir. Bu açidan vergi mevzuatinin sadelestirilerek 

daha az sayida vergi ve daha az sayida vergi mükellefiyeti ihdas edilmesi yerinde 
olacaktir15. Ayrica mükellefleri, dolayisiyla serbest muhasebeci, serbest muhasebeci 
mali müsavir ve yeminli mali müsavirleri ilgilendiren konulardaki düzenlemeler iç 
düzenlemeler yerine, genel tebliglerle yapilmalidir16. 

                                                            
13 Mehmet AKBAY, , Maliye 
Hesap Uzmanlari Vakfi Yayinlari, Yayin No. 3, Istanbul, 1995, s.13.
14 Zekeriya TEMIZEL, "Çagdas Vergileme Ilkeleri Ve Türk Vergi Sistemi", 

, Istanbul, 23-24 Mayis 1996, s. 
36.
15 Sadettin DOGANYIGIT, “Vergi Kaybinin Önlenmesinde Mükellefle Olan Iliskilerin Önemi”, 

, S.41, Mayis 1996, s. 86.
16 Ali KARAARSLAN, “Türk Vergi Sisteminin Sorunlari Ve Bazi Öneriler (1)”, 

, S. 44, Agustos 1996, s.17.
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Genel tebligler; vergi uygulamalarina isik tutan yaygin bir kaynak niteligi
tasimaktadir. Ancak, vergi kanunlarinin uygulanmasina isik tutmak ve açiklik 
getirmek amaciyla düzenlenen ve uygulamaya yön veren bu tebligler de 

gibi, zaman zaman birbiri ile çelisen durumlar sergilemektedir. Söyle 
ki, ayni kanun maddesinin uygulamasina isik tutan tebliglerde farkli esaslara yer 
verildigi görülmektedir. Örnegin, menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi 
konusunda yayimlanan 209 ve 220 no'lu Gelir Vergisi Genel Tebligleri17, hem ilgili 
kisiler tarafindan anlasilamamis hem de birbiri ile farkli iki düzenleme getirmislerdir. 

Açiklayici düzenlemelerde bütünlük saglanmasi yönünden, daha önce yayimlanan 
genel tebligler taranarak yürürlükteki hükümlerin yerinde 
olacaktir18.

Ülkemizde vergi kanunlarinda da açiklik 
ilkesini olumsuz yönde etkilemektedir. Mükellefler vergi kanunlarini ögrenip 
uygulayacaklari sirada yeni bir kanun çikarilmaktadir. Bu arada, anayasaya aykiri 
olmasina ragmen, vergi kanunlarinda bütçe kanunuyla da degisiklikler yapilmaktadir. 

Vergi kanunlarinda degisiklikler yapilirken, getirilen düzenlemelerin 
ilkesine dikkat edilmeden uygulamaya geçildigi görülmektedir. 

Örnegin, 4605 sayili Kanun ile getirilen hayat standardi esasi 30.11.2000 tarihinde 
yürürlüge girmis, ancak 2000 yili gelirlerine de uygulanmistir. Bu gibi degisiklikler, 
herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini önceden bilmesi, tutumunu ve davranislarini 
buna göre düzenlemesi anlamina gelen ne 
de aykiri düsmektedir. Farkli bir ifade ile hesap dönemi kapandiktan sonra, mükellef 
aleyhine geriye dönük olarak bu sekilde bir uygulamaya gidilmesi hukuk devletinde 
hukuki güvenlik ve vergilemede açiklik ilkelerine ters düsmektedir.

Kanunlari uygulayan kisilerin 
mükellefleri olumsuz etkilemekte ve mükellefleri vergi ile ilgili islemleri yerine 
getirmekten uzaklastirmaktadir. Söyle ki, vergisini ödemek üzere vergi dairesine 
giden bir mükellef burada saatlerce beklemek zorunda kalmakta ve olumsuzluklarla 
karsilasmaktadir. Dolayisiyla, vergisini ödemekten kaçinmakta ve hatta vergi kaçirma 
yollarina basvurmaktadir. 

Belirtilen olumsuzluklar yüzünden vergi yönetimiyle mükellefler arasinda 
uyusmazliklar, vergi alacaginin zamaninda toplanmasini engellemektedir. Bu 

                                                            
17 209 No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 06.02.1998 tarih ve 23250 sayili Resmi Gazete'de, 220 
No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 22.01.1999 tarih ve 23558 sayili Resmi Gazete'de 
yayimlanmistir.
18 KARAARSLAN, a.g.m., s. 17.

2. Açiklayici Düzenlemelerin K arisikligi

kolaylikla 
anlasilamadigi

tek tebligde düzenlenmesi

3. Vergi K anunlarindaki Degisiklikler

sik sik degisikliklere gidiliyor olmasi

kanunlarin 
geriye yürümezligi

hukuk devletinde hukuki güvenlik ilkesi

4. Uygulayicilarin Yetersizligi 

gerek bilgisizligi ve gerekse kötü tavirlari 



45

bakimdan, personel alaninda belirli nitelikler göz önünde bulundurulmali ve 
dir19. 

Açiklik ilkesinin geregi olarak kamu harcamalarinin hangi alanlara yönlendirildiginin 
de vergi mükellefleri olan vatandaslara bildirilmesi gerekmektedir. Mükelleflerin bu 
konuda bilgilendirilmemesi sonucunda, bütçenin halkin direkt faydalanmasindan 
uzak, lüks giderlere ya da saibeli yerlere sarfedildigi düsüncesi dogmaktadir20. 
Dolayisiyla mükelleflerin 

Mükelleflerin vergi sistemine olan güveninin sarsilmasi; vergi idaresinin denetim ve 
gözetiminde çalismaktansa, spekülatif yatirimlara yönelerek gelir elde etmeyi 
istemelerine neden olabilecektir21. Bu durum ise, vergi kayiplarinin artmasina ve 
kamu gelirlerinin düsmesine neden olacaktir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin artirilmasi 
açisindan da açiklik ilkesine islerlik kazandirilmasi geregi ortaya çikmaktadir. 

Açiklik ilkesi, Genel Muhasebe Kanunu’nda (Muhasebe-i Umumiye Kanunu) açik bir 
biçimde ifade edilmemis olmakla birlikte genis bir yer tutmaktadir. Genel Muhasebe 
Kanunu’nun "Devlet Bütçesi" basligini tasiyan ikinci bölümünde devlet bütçesinin 
biçimi belirtilmektedir. Sözü edilen hükümlere göre, bütçe tasarisi, bütçe kanunu ile 
ek gelir ve gider cetvellerinden olusmaktadir. Bütçe kanununda ilgili yila ait toplam 
harcamalar ve gelirler ile açik varsa ne sekilde kapatilacagi belirtilmelidir. Ayrica 
bütçe kanununda o bütçe yilina ait olan ve o yilin gelir ve giderleriyle iliskili olan 
hükümlere yer verilmesi gerekmektedir.

Genel Muhasebe Kanunu’nun 31. maddesinde gider cetvellerinin kendi içerisinde 
nasil bölünecegi belirtilmis olup; bu bölüntüleme açiklik ilkesi bakimindan önem arz 
etmektedir. Bütçenin gelir ve giderlerinde bütçenin 
içinden çikilmaz bir hal almasi ve söz konusu 
olacaktir22. Çünkü, asiri bölüntü, bütçenin sadeligini bozacak ve onu yok edecektir. 
Ayrica, bölümler meclis görüsmeleri bakimindan da önem tasimaktadir. Çünkü, 
Anayasa ve Genel Muhasebe Kanunu bütçenin parlamentoda bölüm bölüm onanmasi 
gerektigini hükme baglamistir. 

Demokratik parlamenter rejimlerde bütçede açiklik ilkesine önem verilmektedir. 
Kisilerin hükümranlik hakki bütçe hakkinin da kullanilmasini saglamakta ve kisiler 
devlet gelirlerinin hizmetlere ne sekilde harcandigini açikça  görebilmektedirler. Aksi 
taktirde, 

                                                            
19 Ali KARAARSLAN, “Türk Vergi Sisteminin Sorunlari Ve Bazi Öneriler (2)”, 

, S. 45, Eylül 1996, s.11.
20 DOGANYIGIT, a.g.m., s. 85, 86.
21 DOGANYIGIT, a.g.m., s. 87.
22 AKSOY, a.g.e., s. 223.
23 EDIZDOGAN, a.g.e., s. 126.

meslek 
içi egitime daha fazla önem verilmeli

5. Mükelleflerin Bilgilendirilememesi 

vergiye karsi direnci artmakta ve vergi ödemekten 
kaçinilmasi söz konusu olmaktadir. 

B. BÜTÇE SISTEMIMIZ AÇISINDAN

fazla bölüntü yapildigi takdirde,
açiklik ilkesinin ihlal edilmesi

gizli istihbarat, savunma vb. güvenlik harcamalarinin gizlilik içinde 
tutulmasi açiklik ilkesini zedelemektedir23.

Yaklasim 
Dergisi
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Türkiye'de açiklik ilkesi uygulamasi, bütçe çalismalarinin 
yoluyla saglanmakta, bütçe kanunlari 

ilkeye islerlik kazandirilmaktadir. Ancak ülkemizde açiklik ilkesinin istisnalari olarak 
nitelendirilebilecek bazi uygulamalara da yer verildigi görülmektedir. Bunlarin örtülü 
ödenek ve haber alma ödenegi olarak belirtilmesi mümkündür24.

Bu ödenek, basbakanlik bütçesinde gizli hizmet giderleri maddesinde yer alan, gizli 
istihbarat ve gizli savunma hizmetlerine, devletin yüksek güvenligi ve yüksek 
çikarlarinin islerligi için, siyasal ve sosyal konularda, kültürel ve devletin sayginligini 
artirici hizmetlerde ve olaganüstü hizmetlerin saglanmasinda, yürütme organinin 
görevleri içine giren amaçlarla harcanabilen ödenektir. Ödenegin harcama yeri, 
hesaplarinin nasil tutulacagi ve görev degismesi durumunda hangi belgelerin yeni 
gelen yetkililere birakilacagini basbakan belirlemektedir (GMK. md. 77).

Örtülü ödenekle ilgili olarak Genel Muhasebe Kanunu’nda yer alan bu düzenleme 
açiklik ilkesine aykiri düsmekle birlikte, böyle bir 
düzenlemeye yer verilmektedir. Ancak, geçmis dönemlerde örtülü ödenegin amaç 
disinda kullanildigi ve gerekçelere uyulmadigi gözler önüne serilmistir. 

Haber alma ödenegi de kullanilmaktadir. Maliye Bakanligi, 
Emniyet Genel Müdürlügü ve Jandarma Genel Komutanligi bütçelerine konulan, 
kapsami ve hizmetin gerekliligi Içisleri ya da Maliye Bakanligi'nin degerlendirmesine 
bagli olan bir ödenektir. 

Örtülü ödenekten ve haber alma ödeneginden yapilacak harcamalar, Basbakan, Maliye 
Bakani ve ilgili bakanin ortaklasa imzalayacaklari özel bir kararnameye 
dayandirilmaktadir. Örtülü ödenekte oldugu gibi, haber alma ödenegi de 

düsmektedir. 

Anayasa’nin 161. maddesinde bütçe kanununa bütçe ile ilgili hükümler disinda hiçbir 
hükmün konulamayacagi belirtilmistir. Bu düzenleme de bütçenin açiklik ilkesiyle 
ilgilidir25. Söyle ki, açiklik ilkesi, giderlerin nelerden ibaret oldugunun, hangi islere 
ne kadar gider ayrildiginin, kaynak ve mali imkanlarin kullanim durumunun maliye 
uzmani olmayan meclis üyeleri ve halk tarafindan kolayca anlasilabilmesini 
gerektirmekte iken, 

Ülkemizde vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi uzun bir süreci gerektirdigi için, 
vergi kanunlari zaman zaman bütçe kanunlariyla degistirilmekte, bu durum hem 
açiklik ilkesine ters düsmekte, hem de Anayasa’ya aykirilik tasimaktadir.

                                                            
24 Ömer F. BATIREL, , 3. B., I.I.T.I.A. Nihad Sayar - Yayin ve Yardim Vakfi 
Yayinlari No. 370/603, Met/er Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 94.
25 AKSOY, a.g.e., s. 223.

görsel ve yazili basinda 
yayinlanmasi Resmi Gazete'de yayimlanarak 

1. Örtülü Ödenek

ülke menfaatleri gerekçesiyle 

2. Haber Alma Ödenegi

gizli istihbarat islerinde

açiklik 
ilkesine aykiri

3. Bütçe K anunu Ile Vergi K anunlarinda Degisiklikler Yapilmasi

bütçe kanunu ile vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi, 
anlasilabilirligi güçlestirmektedir. 

Kamu Bütçesi
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Kamu mali yönetimi gerek istisna sayilabilecek bazi uygulamalar ve gerekse siyasi bir 
takim nedenlerle samimilik ilkesine aykiri davranmaktadir. Bunlardan siyasi nedenler, 
geçmis dönemlerde bile bile denk bütçenin hazirlanmasi ya da gerek giderlerin 
gerekse gelirlerin gerçege uygun saptanmamis olmasi nedeniyle tahmin-gerçeklesme 
farkliliklarinin olusmasi olarak karsimiza çikmistir. 

Istisna denilebilecek nedenlerden dolayi samimilik ilkesinin yipranmasina ise, Genel 
Muhasebe Kanunu’nda ödenek olmadan harcama yapilmasina izin verilen kalemlere 
yer verilmis olmasini örnek olarak gösterebiliriz.   

Bütçe mutlak surette 
olmali; yani problemlerin teshis edilebilmesi, ilgili baglantilarin kurulabilmesi, 
kuramsal engellerin asilabilmesi ve gerekli müdahalelerin yapilabilmesi açisindan 
mali yönetimin bütün islemlerini kapsamalidir26. Bütçenin bütün mali islemleri 
kapsayacak sekilde düzenlemesi de samimilik ilkesinin gereklerine uyulmasiyla 
mümkün olacaktir. Söyle ki, samimilik ilkesi geregince, gelir ve giderler dogru 
biçimde belirlendigi takdirde bütçe büyüklügü dogru olarak ortaya konulmus olacak 
ve istenilen hedeflere ulasilabilecektir. 

Kamusal politikalarin ve programlarin etkin ve verimli bir sekilde yerine 
getirilebilmesi açisindan önem tasimaktadir. Zira, mevcut 
politikalarin fonlanabildigi, makro politikalarin istikrarli oldugu bir ortamda kamu 
sektörünün performansi artacaktir27. Kamusal politikalarin ve programlarin dogru 
tahmin edilebilmesi ise samimilik ilkesiyle iliskilidir.

Giderler belirlenirken, ilk olarak hizmet birimleri yapacaklari islerin geregi olan 
finansal ihtiyaçlarini belirlemekte ve her bakanlik kendi gider bütçesini hazirlayarak 
Maliye Bakanligi'na intikal ettirmektedir. Bu arada söz konusu kuruluslarin yatirim 
projeleri Devlet Planlama Teskilâti tarafindan incelenmekte, Maliye Bakanligi 
tarafindan analiz edilmeden bütçeye dahil edilmektedir. Cari ve transfer giderleri ise 
Maliye Bakanligi'nin fonksiyonu içinde uygulanmaktadir.

Harcama tahminlerinin Maliye Bakanligi'na iletilmesi 
gerektigi için bazi olumsuzluklarla karsilasilmaktadir. Söyle ki, bütçe giderlerinin 
yilin ilk alti ayi içerisinde belirlenmesi sonucunda, daha bütçe kanunu uygulamaya 
girmeden açik bütçe haline gelmektedir. 

                                                            
26 Hakki Hakan YILMAZ, 

, DPT Yillik Programlar Ve Konjonktür 
Degerlendirme Genel Müdürlügü, Ankara, 1999, s. 3. 
27 YILMAZ, a.g.e., s. 3.

III. KAMU MALI YÖNETIMININ SAMIMILIK  ILKESI AÇISINDAN ANALIZI 

A. BÜTÇENIN K APSAMI AÇISINDAN

hükümetin bütün mali islemlerini kapsayacak büyüklükte

tahmin edilebilirlik düzeyi 

B. GIDERLERIN VE GELIRLERIN TAHMINI AÇISINDAN

1. Giderlerin Tahmini 

haziran ayi sonuna kadar 

2. Gelirlerin Tahmini 

Kamu M ali Yönetiminin Yeniden Yapilandir ilmasi: Dünya 
Bankasi Or ta Vadeli Harcama Sistemi
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Bütçe gelirlerinin tahmin edilmesinde bir önceki yil usulü, geçen yillardaki ortalama 
artisa göre artirma usulü, ortalama usulü gibi otomatik tahmin usullerinin yanisira, 
gelir tutarlarinin dogrudan dogruya takdir edilmesi yoluna da gidilebilmektedir. Bu 
uygulama yöntemlerinden en dogru sonucu verecegine inandigimiz 

Söyle ki, bir ülkenin nüfusu, mali yapisi ve dis iliskileri sürekli degisim 
içerisinde olup; dolayisiyla gelirlerin bu kosullar göz önünde bulundurularak tahmin 
edilmesi  gerekmektedir. 

Ülkemizde gelirlerin tahmin edilmesi, dogrudan dogruya tahmin usulüne 
dayanmaktadir. Bu usulün dogru sonuç verebilmesi için 

gerekmektedir. 

Gelirler tahmin edilirken, örnegin enflasyon oraninin dogru bir sekilde saptanmis 
olmasi ve tahminlerin buna göre yapilmasi gerekmektedir. Oysa ülkemizde siyasi 
nedenlerle enflasyon oranlari dogru biçimde açiklanmamakta, hatta yeniden 
degerleme orani da bunlardan birisi olmak üzere, enflasyon oranini gösterdigi 
düsünülebilecek birden fazla rakam açiklanmaktadir. Dolayisiyla genellikle gelirler 
dogru biçimde saptanamamakta, kasitli olarak samimilik ilkesine ters düsülmektedir. 

Bütçe gerekçeleri hazirlanirken ilgili yilda yapilacak giderler ve toplanacak gelirler 
tahmini olarak belirlenmektedir. Söz konusu bu gider ve gelir tahminlerinin 
samimilik ilkesi gerekmektedir. 
Ancak ülkemizde 

görülmektedir. 

Tablo 1'in incelenmesinden anlasilacagi üzere, gider tahminleri gerçekleri 
yansitmamaktadir. Söyle ki, 1991-2001 döneminde gerçeklesen giderler, tahmin 
edilenin üzerinde gerçeklesmis, tahminlerle gerçeklesmeler arasinda önemli sapmalar 
olmustur. Bu durum 
gibi bir tereddüt olusturmaktadir ki, bu da bütçe ilkelerinden 

anlamina gelmektedir. 

dogrudan 
dogruya tahmin yönteminin kullanilmasi samimilik ilkesinin kaçinilmaz bir 
geregidir.

makro dengelerin göz 
önüne alinmasi ve sayisal tekniklerden, istatistiki verilerden yararlanilmasi 

3. Tahminler Ile Gerçeklesmelerin Farkliligi 

geregince gerçege en yakin biçimde belirlenmesi
sosyal, ekonomik ve siyasi gerekçelerle bu tahminlerin gerçegi 

yansitmadigi

gider tahminlerinin kasitli olarak düsük gösterilmis olmasi
samimilik ilkesinin 

ihlali

Tablo 1. K onsolide Bütçe Gider Tahminleri ve Gerçeklesmeleri (Milyar TL.) 
Yillar Baslangiç Hedefi (1) Gerçeklesme 

(2)
Sapma
(3=2/1)
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1991 101.265 132.401 30,7
1992 207.867 225.398 8,4
1993 397.180 490.438 23,5
1994 818.840 902.454 10,2
1995 1.330.920 1.724.194 29,5
1996 3.510.989 3.961.308 12,8
1997 6.254.921 8.050.252 28,7
1998 14.789.475 15.614.441 5,6
1999 27.143.467 28.084.685 3,5
2000 46.713.341 46.705.028 0,0
2001 78.999.962 80.379.004 1,7

Maliye Bakanligi, , Kasim 2001 ve 
Kamu Hesaplari Bülteni Internet adresinden Konsolide Bütçe Aylik Gerçeklesmeleri.  

Tablo 2'de de gelir tahmin ve gerçeklesmeleri görülmektedir. Anlasilacagi üzere, 
gider tahminleri gibi, Söyle ki, 
1991-2001 döneminde gelir tahminleri genel olarak gerçeklesmelerin altinda 
kalmakla birlikte, tahminlerin gerçeklesmelerden daha yüksek oldugu  yillar da 
olmustur. Ancak 

görülmektedir. 

1991 84.130 99.085 17,8
1992 175.880 178.070 1,2
1993 344.400 357.333 3,8
1994 627.000 751.615 19,9
1995 1.133.000 1.409.250 24,4
1996 2.650.000 2.727.958 2,9
1997 6.254.921 5.815.099 - 7,0
1998 10.800.000 11.811.065 9,4
1999 18.030.000 18.933.065 5,0
2000 32.585.000 33.440.143 2,6
2001 49.300.000 51.812.542 5,0

Maliye Bakanligi, , Kasim 2001 ve 
Kamu Hesaplari Bülteni Internet adresinden Konsolide Bütçe Aylik Gerçeklesmeleri.  

Olaya bütçe açigi tahmini ile bütçe açigi gerçeklesmesi yönünden de bakmamiz 
mümkündür. (baslangiç bütçe açigi) ile 

(kesinlesen bütçe açigi) 

K AYNAK : K amu Hesaplari Aylik Bülteni

gelir tahminleri de gerçekleri yansitmamaktadir.

genel olarak, samimilik ilkesine uygun hareket edilmedigi ve 
gelir tahminleri açisindan da sapmalara neden olundugu 

Tablo 2. K onsolide Bütçe Gelir Tahminleri Ve Gerçeklesmeleri (Milyar TL.) 
Yillar Baslangiç Hedefi (1) Gerçeklesme 

(2)
Sapma (%)

(3=2/1)

K AYNAK : K amu Hesaplari Aylik Bülteni

Bütçe açigi tahmini bütçe açigi 
gerçeklesmesi arasindaki iliskinin ölçülmesine " bütçe 
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Tablo 3 bütçe açigi tahminleri ile bütçe 
açigi gerçeklesmelerini göstermektedir. Türkiye'de bütçeler siyasi nedenlerle gerçekçi 
olarak yapilmamaktadir. Temel siyasi neden ise, hükümetlerin, muhalefetin ve 
kamuoyunun elestirilerinden çekinmeleri ve yüksek miktarda açik veren bütçeleri 
sunmaktan kaçinmalari olmaktadir29.

1991 17.135 33.316 16.181 94,4
1992 31.987 47.328 15.341 48,0
1993 52.780 133.105 80.324 152,2
1994 191.840 150.839 -41.001 -21,4
1995 197.920 314.944 117.024 59,1
1996 860.989 1.233.350 372.361 43,2
1997 0 2.235.153 2.235.153 -
1998 3.989.475 3.803.376 -291.651 - 4,7
1999 9.113.467 9.151.620 38.153 0,4
2000 14.128.341 13.264.885 - 863.456 - 6,1
2001 29.669.992 28.566.462 - 1.103.530 -3,7

Maliye Bakanligi, , Kasim 2001 ve 
Kamu Hesaplari Bülteni Internet adresinden Konsolide Bütçe Aylik Gerçeklesmeleri.  

Bütçelerin gerçekçi olarak yapilmasi samimilik ilkesinin geregidir. Ülkemizde 
bütçeler gerçekçi olarak hazirlanmadigi için baslangiç ile yil 
sonu gerçeklesen Bütçe 
açigi tahmini ile bütçe açigi gerçeklesmesi ne kadar birbirine yakin olursa bütçe o 
kadar gerçekçi hazirlanmis demektir. Bu da samimilik ilkesine bagli kalinmakla 
gerçeklestirilebilir.

Tablo 3 incelendiginde, bütçelerin gerçekçi biçimde hazirlanmamasi sonucunda 

görülmektedir. Türkiye için olarak 
düsünülürse ve gerçeklesen sapma ortalamasinin %50 oldugu göz önünde 
bulundurulursa, bir 
sorusu akla gelecektir30. 

                                                            
28 Mahfi EGILMEZ, "Bütçe Gerçekçiliginin Ölçülmesi Ve Bütçe Sapmalarinin Hazine'nin 
Borçlanma Faizleri Üzerine Etkileri", , Yil. 8, S. 88, Temmuz 1993, 
s. 7.
29 EGILMEZ, a.g.m., s. 7.
30 EGILMEZ, a.g.m., s. 8, 9.

gerçekçiliginin ölçülmesi"  denilmektedir28.

Tablo 3. K onsolide Bütçe Baslangiç Açik Tahminleri Ile K esinlesen Açik 
Miktarlarinin K arsilastirilmasi (Milyar TL.)
Yillar Baslangiç 

Bütçe Açik 
Tahmini (1)

Gerçeklesen 
Açik 
(2)

Fark 
(3=2-1)

Sapma (%)
(4=2/1)

K AYNAK : K amu Hesaplari Aylik Bülteni

bütçe açik tahminleri
bütçe açiklari arasinda önemli farkliliklar olusmaktadir.

(rakamlar mutlak deger olarak alindiginda) ortalama %50 civarinda sapma 
oldugu kabul edilebilir sapma orani %15

bütçe hazirlanip hazirlanmamasina gerek olup olmadigi

C. DENK  BÜTÇE HAZIRLANMASI VE ÖDENEK  OLMADAN HARCAMA 
YETK ISI VERILEN K ALEMLER AÇISINDAN

1. Denk Bütçe Hazirlanmasi 

Ik tisat, Isletme ve Finans
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Devletin bir sorumlulugu ve bu sorumlulugunu takiben egemenlik gücüne sahip 
olmasindan dolayi, gelir bulma olanagi oldugundan, öncelikle gider bütçeleri 
belirlenmekte, daha sonra gelir bütçeleri belirlenmektedir. Gider ve gelir bütçeleri 
belirlendikten sonra, bütçe uygulama anlayisina göre denklik maddesine yer 
verilmektedir. Denklik maddesine yer verilmesindeki anlayis, bütçe açigi ya da fazlasi 
varsa bunun dogruluk, 

gerekçesine dayanmaktadir. 

Bu açidan 1997 yili bütçesi örnek gösterilebilir. 1997 yili bütçesinde denklik 
maddesine yer verilmemis, bütçenin denk bütçe oldugu vurgulanmistir. Söyle ki, 
bütçe gider tahmini ve gelir tahmini esit gösterilmis, ancak yil sonunda önemli bir 
açik ortaya çikmistir. Bu durum açiklik ve alenilik ilkelerine ters düstügü gibi, 
dogruluk ve samimilik ilkelerine de aykiriliklar arz etmektedir. Böyle bir uygulamaya 
gidilmesi 

kaynaklanmakta, dolayisiyla samimilik ilkesi zedelenmis 
olmaktadir.   

Genel Muhasebe Kanunu’nda samimilik ilkesine istisna olusturabilecek nitelikte 
düzenlemelere yer verildigi görülmektedir. Genel Muhasebe Kanunu'nun 48. 
maddesinde Maliye Bakanligi'na bazi kalemler için 

verilmektedir. Örnegin, vergi iadelerinin yapilmasinda 
bütçede ödenek bulunmasi sart degildir. 

Bütçe Kanunlari ile Maliye Bakani'na ödenekleri asabilmesi konusunda verilen 
yetkiler nedeniyle bütçelerin gerçekçi olarak yapilmamasi bizzat bütçe kanunu ile 
özendirilmis olmaktadir31. Dolayisiyla bütçe kanunu ile verilen bu yetkilerin 
düzenlenmesi ve samimilik ilkesine islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.  

Gerek kamu gelirlerinin gerekse kamu giderlerinin toplumsal uzlasmayi saglayacak 
yönde olmalari gerekmektedir. Giderler yapilirken, daha çok ihtiyaci olan kisilere ve 
alanlara yönelik olmasi gerekirken, gelirlerin toplanmasinda da öncelikle yüksek 
gelirli kisilere yönelinmesi ve bu sekilde yoluna 
gidilmesi gerekmektedir. Bu da 

Vergi ile iliskili düzenlemelerin gündeme geldigi her dönemde, vergi reformunu 
gerekli kilan nedenler siralanirken, 

ancak, ülkemizde uygulamanin düzenlenmesi yönünde her ne kadar 
olumlu adimlar atilsa da, vergilemenin (ve bu arada harcamalarin) 

belirleyen siyasi irade olmustur. Bu yapi içerisinde açiklik
ve samimilik ilkelerine tam olarak yer verilmemektedir. 

Ülkemizde bütçeler özellikle siyasi nedenlerle gerçekçi olarak hazirlanmamakta, 
gerek gelirler gerekse giderler samimilik ilkesini gerçeklestirecek biçimde, kosullara 
                                                            
31 EGILMEZ, a.g.m., s. 11.

samimilik ve açiklik ilkeleri geregince vatandaslara 
bildirilmesi 

iktidar partilerinin siyasi çikarlari dogrultusunda vatandaslari yaniltma 
amacina yönelmelerinden

2. Ödenek Olmadan Harcama Yetkisi Verilen K alemler 

ödenek olsa da olmasa da 
harcama yapma yetkisi

SONUÇ 

toplumsal uzlasmanin saglanmasi
yapilacak islemlerin vatandaslara açik bir sekilde 

anlatilmasini ve islemlerin samimiyetle (dogrulari gösterir biçimde) 
gerçeklestirilmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

mevcut sistemin karisikligi noktasina 
deginilmis,

temel ilkelerini ve 
kimden vergi alinacagini
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uygun olarak ortaya konulmamaktadir. Bu durumun temelinde, vergi ile ilgili 
düzenlemelerin yapilmasinda gündeme geldigi gibi, siyasi nedenler yatmaktadir. 
Hükümetler, muhalefet ve kamuoyunun elestirilerinden çekindikleri için, 

dolayisiyla açiklik ve 
samimilik ilkeleri zedelenmis olmaktadir. 

Mali yönetimimizin açiklik ve samimilik ilkelerine uygun biçimde islemesi en basta 
nin saglanmasiyla mümkün olabilecektir. Bu noktada 

da yine vatandaslara görev düsmekte, vatandaslarin siyasi iradeyi denetim altinda 
tutmalari ve tercihlerini dogru kullanmalari gerekmektedir. 
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