SIYASAL YASAMDA KADIN SECMEN VE ADAYLARIN
KARSILASTIKLARI BASLICA ENGELLER: ITALYA ORNECI
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Italva parlamenter bir demokratik iilke olup, yaklagik 57.9 milyonluk
niifusunun 297 milyonu kadmndir (Birlesmis Milletler 1995:23). Niifusun
gofunlugunun  kadin olmasma kargin. ftalya'yi erkekier yonetmektedir,
Italya’min higbir zaman kadin bagbakan veya cumhurbagkani olmadi.

Avrupa'da tutulan kayitlara gére 1990’larm baslarinda Italya’da hem
Senato’da hem de Milletvekilleri Kamarasinda kadin oram %8 .4'ti. Buna
kargn aym rakam Danimarka'da %33. Hollanda'da %24.4 ve Almanya’da
%21.5°ti (Colombo. '1994:180). En son 1996 segimlerinden sonra, bu rakam
daha da azaldi, kadmlar gimdi parlamentodaki koltuklarm sadece %8 ine
sahiptirler: Senato’da 25 koltuk ve Millctvekilleri Kamarasmda 60 kolfuk.

1990 larm baslarinda yerel yonetimde bile, kadmlarm katilin: diigaktii.
Amministrazioni communali’de (verel hitkimet idaresinin en akt kademest)
kadin oram %9.2, amministrazioni provinciali'de {orta kademe) %7.1 ve
consigli regionali’de (en vitksek kademe) %6.7. Boylece en yiiksek
kademede, karar verici mercide, en diigiik kadm oram oldugu goriilityor.

Bu rakamlar kadinlarin siyasetc girmekten gekindikleri ve cegitli
engellerin de onlarin iilkenin siyasal vasamna katilmalarun engelledigi bir-
iilke goriintiisii veriyor.

Ben ii¢ grup engel oldugunu saptadim: kadinlarn sosyal rolii iizerinde
tarihsel olarak Katolik dininin kuvvetli ctkisi: “kadin dostu” olmayan siyasal
sistem ve son olarak da kadmlara kargi \¢ kadinlarin siyasal tutumlarr.

i. Kadmlarin sosyal rolii iizerindeki Katolik dininin etkisi

Italya yakin zamanda kurulmug ulusal bir varliktir. Savoy Kralt inci
Viktor Emmanuel iilkenin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik agidan farkl

* Uluslartaras: Kalkinma Kurumu uzmani.



74 EMANUELA CAI.ABRINL-SID

bﬁigelerini 1870"de iltihak ettigi zaman birlegmigtir. O zamana kadar Kuzeyi
Avusturya nin yonetimi altindaydi. Merkezi Papa yonetiyordu, Giineyde de
Burbon Monargisi hakimdi,

Atacrkil bir dizen igerisinde kadmlar anne ve ev kadnn rollerinde
kisitly idiler. Papa iilkede bu anlayign verlesmesinde ¢ok kuvvetli bir etkiye
sahipti.

Ulkenin birlesmesi de bu durumu fazla degistirmedi ama Risorgimento
(ulusal uyams) adr verilen bu devirde baz kadmlarin dikkat gekici katkilars
oldu. Bunlarmn arastmnda en koyu milliyetgiler olarak, Sara Nathan, Carlotta
Benettini. Anita Garibaldi ve Cristina di Belgioioso gibi milliyetei emellerle
veni feminizm fikirlerini savunun kadmlart gorilyoruz. 1866°da Cristina di
Belgioioso Scriffo sulla Condizione della Donna’yr (kadinlarm durumu
hakkinda yazlar) yayiladi. : 3

Birlesmeden sonra monarginin 1922°de iktidar Mussolini devrine kadar
kadimlarm oy hakk: talepleri ve kadin haklart hareketi siirdii. Bu devirde isc.
vetenekdi yazarlar kadm hakianint elde otmek i¢in bir kampanya yirittiiler.
Alaide Beccari tamameri kadmlann sosyal ve sivasal diigiincelering ayriimig

olan La Donna (kadin) adl bir gazetenin masraflar karsiladh,

Bu olgular. kadin entelektiielierin ataerkil yapryr kabul etmediklerini ve
kadmlarn  durumunu iyilestirmek icin feminist gdriigleri  yaymak  igin
“miicadele verdiklerini-gosteriyor. :

Ulkenin Kuzevde olugan sanayilesmesi ile. kadmlar da yitksek savida 1§
giicting katildilar. kadm iggi orgitleri kuruldu. Ucretlerle caligma kogullarmi
diizeltmek igin aktif siyasal adimlar attilar. 1889 da Societd delle Sorelle del
Lavaro (Emekei Kizkardegler Sendikasi) kadin tekstil isgileri tarafindin
kuruldu ve caligma saatlerini azaltmak. iicretleri de yitkseltmek igin milcadele
ctmeyve basladi. '

Bu devre bovunca hem kadin entelektiiellerin hem de kadin iggilerin
kadnlarin giiglenmest igin savastigin dikkate almak gerekmektedir.

Ancak Fasizmin vaygimlagmast ile. i¢inde kadwmlarin son derece etkin
oldugu isci hareketi Mussolini tarafindan engeliendi.

Mussolini 1929 da Vatikan ile Lateran Concordat anlagmasmm imzala-
d. boylece kilise devletin giic vapisina veniden girmis ve ttkede kanonik vasa-
larmn giiglenmesine voi agimis oldu. Lateran Concordat atlenin fesh edilemez-
ligini tevit ctti ve [880°de Papa X11iincii Leo nun one sitrdiigil tizere. bir
erkegin kadim fizerinde. fsamin kilise Gzerinde vaptigt gibi hikim s@irmesi
gerckivordu,
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Laterna Concordat i imzalanmasi Marksist fikirlerin hizla vayllmakta
oldugu bir devirde yer aldi ve kilise yeni Marksist diigiince bigimini venmek
igin, dini doktrinin savunulmasinda daha da tepkisel bir tutum igine girdi.

" Kiliseye gore kaduun roliv gelenckleri korumak, anne ve ev kadim
olarak’ dretken rolii ile dinvaya katki vapmak ve kendisini ailesinin
mutlutuguna- adamalt:.

Devinimsel Quadragesimo anno ile Papa 1931 °de kadun verinin evi
oldugunu vineledi. Katolik doktrininin icinde derin bir sekilde yerlesmis olan
kavrama gore vasamlart boyunca kadinlar, babalari, erkek kardesleri ve
kocahrl tarafindan kat1 bir erkek otorxtcsimn altmda tutulmahydﬂar

1923 te Papa kadinlarm okul niiidiresi oiamayacak!arma dair bir fetva
¢tkardi. Bu cmir uzun bir Fasist antikadin vasalan zincirinin ilki idi, 1926°da
Mussolini konsey segimlerini feshetti. Bu durum, Birinci Diinya Savasmnda
vaptiklari olumlu katkilarla idari oy hakki kazmmls olan kadmlarmn elinden
bu haklan alinmasin saglads.

Kadmlar . ig;iu‘ diger bir kisitlavict etken de “wkin ycmlemnem ve
gogalmasina vonelik olarak’ niifusun artmast igin Mussolini’nin uyguladig
~demografik sivasetti. 1924°t¢  herhaigi  bir sekilde dogum  kontrolii
uygulanmasuu. kargiliginda ceza verilecck olan yasa digi bir uygulama olarak
ilan ettt 1930°da kadinmn isteging karsm dahi olsa bir erkek akraba veya koca
kirtaj igin 1srar etmedigi takdirde (bu durumda va ufak va da hig ceza
verilmiyordu) kUltai vaptirmak veva vaptiracak. bir kadma yardim etmek en -
az beg yil hapts 5chkt1rc,n bir sug olarak ilan edildi.

Code Rocco adi altndaki veni va\'llar kadinmn ev igindeki hakimiyetini
de yok etti ve statiisiinii diigiirdi. Vatikan ve Duce 'nin birbirlerini besledikleri
bu yirmi senelik. Faslzm donemi ‘szellikle Italyan kadinjart i 1@111 gok zararh
oldu.

* Ancak bu donemde tiim kadilar pasif bir sekilde fagizime direndiler ve
kabul etmediler. Birgogu partizanlann fagist giiglere karst direng orgiitii olan
Revistenza Hareketine katki yapti. 200.000 partizandan 70,000’ inin kadm
oldugu tahmin edilmektedir (Bassnet, 1986:104). Anti-fasist birlik savasmn bu
son yillarinda feminist harcketine gii¢ verdi ve 1944°te kadmnlar Milano'da
agik bir gekilde Uluslararasi Kadilar Giiniini kutladilar.

Sosyalist ve komiinist fikirler fasist devirden sonra da hayatta kaldilar
ve sosyalist ve komiinist liderler savesinde cinsler arasi esitlik ilan edildi ve
degisim igin ulusal giindeme kadin sorunlan da girmeye baslad.
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Savastan sonra demokrasi veniden kuruldu ve Sosyalist ve Kominist
Partilerinin de katkilariyla kadn-crkek csitligi ve kadmlarin oy verebilmesi
gibi husustan da kapsayan yeni bir cumhuriyetgi anayasa yazildi. Kadinlarm
ilk defa oy vermest 1946 yilinda monargi veya cumhuriyet arasmda segim

yapiimas: igin bir halk referandumu idi. Segmenlerin %53’ kadndr ve bu
kadmlarm %811 yeni kazanmig olduklart bu oy verme hakkini kulland (Kap-
lan. 1992:239). PC1 (Italya Komiinist Partisi) igerisinde kadin hiicreler 6rgiit-
lendi. ve 22 kadin Secmenler Meclisinin (Milletvekilleri Kamarasi) delegeler:
oldular. Ancak bunun olugabilmesi i¢in veterli baskl yapmak fizere kadmlarm
kitle hatinde gosteriler yapmass gerekti.

Nisbi temsile dayal scgim sisteminden yardim alarak iitkeyi savag son-
rast ilk genel segiminden 19907 larm bagma kadar yoneten parti, siyasetini
gelencksel kilise degerlerine dayandiran muhafazakar lelstly'm Demokrat
Partisi idi.

Ve sol kanat siyasal partiler kadinlarin Italyan toplumu 1qerismde giig-
lenmesi i¢in sivasette degigiklikler yapmaya galigmalarina ragmen, se¢cmenle-
rin katolik kimligine tecaviiz ctmekten korktuklar igin fazla ileri gidemediler
ve sivasal yasamm digindaki kadmlar kendileri eyleme gegerek durumlarm
iyilestirme hareketini baglattilar,

Kadinlarin sosyal konumunu diizcltmek icin esas bagarilar halen kadin-
larmn basks attinda tutulmasint Sngéren fasist yasatarm kaldirnlmasi igin cah-
san italyan kadm gruplarinm 1960’larda ve 1970 lerde ¢lde ettikleri sonuglar
savesinde kazamldi. isverenierin kadin gahsanlarin islerine son verebilmesins
saplavan vasa 1963 te yirirlikte kaldiridi. Dogum kontrol araglarima satist
ve reklamim yasaklayan vasa da ancak 1971°de yiiriitliikten kaldirlabild:.
1976 ya kadar zina sadece kadinlara ceza verilmesine yol agryordu. 1975°te
Aile Kanunu degistirilene kadar. kizlar 12 vasinda evlendirilebiliyordu (Kap-
lan, 1992:).

1974 ve 1981 °de vapilan ulusal referandumlarda, bosanma ve kiirtaj’
serbest birakilds. boylece ilk defa olarak Italyan teplumunun goguniugu agik-
¢a kilisenin geleneksel degerlerine karst ¢ikms oldu,

jii. ‘Kadmnlara dost olmayan’ siyasal sistem

B;r¢0k kadin - styasal p'lrti!erm ditnyasmi sevimez zira partinin
hiyerargik merdiveninde tirmanmak icin “giig ihtirast’ Ig:erlsmde rekabet et-
mekten hoslan'ln erkeklerle yanisa girmek 'hoslarma gitmez.

_ Dogalan itiban ile ve dogduklar andan itibaren kendilerine atfedilen
toplumsal rolden dolay1, sonug almaktan ¢ok. sivasete kendi kigisel bagarlars- -
i ilerletmek igin girerler. kadinlar ise daha somutturlar. dogalan geregl sade-
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ce oynanig olmak ¢ siyasal oyunlara airigmek hoglarina gitmez. Bu sebep-
ler genellikle siyasal deneyimi olan Ve sistemin siyasal yapismdan dolay1 so-
ynug almakta zorlanan kadmlar tarafindan one siiriilmektedir.

Laura Balbo bir ‘jerontolojik kurumsal sistemden’ bahsedivor, bu sis-
temde olgun ve basaril erkekler sonsuz saatler boyunca konugmaktan ve siya-
sal kariyerlerini ilerletmek igin pvunmekten hoglamrlar, Bu sistemin yapilams
sekli kadmiarm goguniufu i¢in bir engel tegkil ediyor Ve oyunun kurallarmi
Kkabul edenlerin peleceB de azmhik olavak kalmak ohayor. Drude Dablerup
kadin siyasalcﬂan (knzey iulkelerinde) “ralige arilara’ penzeterek bu noktayi
yurguluyor. ok bityiik seref kazantyoriar ama tanimsal olarak sayilarmn
arfamamasina mahkumlar (Colombo, 1994:193).

Yerel siyasete girigmis olan latyan kadinlar {izerinde yapilan bir aras-
tirma. kadin siyasetc;ﬂerin cogunun siyasetl kendi imajlarm )"\kseltmek igin
Ve Kariverlorini ilerletmeye yarayan bir, yontem olarak génnediklerini, kendi
reklamlarm yaptlklan sivasal tartigmalara girmekten hoslanmadlklanm v
zamanlarin! yering getirmek igin secildikleri programi yarirlige sokmak igin
harcamay! ycglediklerini géstcrmektedir. Avnca kadmlarm gelencksel anne ve
eg rollerini verine getirmek igin harcadiklan zamandan dolayl, siyaset i¢in Ve
szellikle bu tir jralyan Pefiticd Spettacolo igin erkeklerden daha az zamanlan
oldugunu da g(")stcrmistin :

Sivasctte kullanttan dil bile. segmenierden son derece uzak olan siyasel-
cilern kullandiit zot terimlerc politichese adh verilerek, Kkadinlarin sevmedigi
bir unsura doniismilgtiir. Halbuki sivasal diinyada bagarth olabilmek igin
kadmiarn da erkekler gibi davranmalari, aynl dili konugmalast ve oyunun
kurallanni kabul ctmeleri gereknwktcdir. ’

Sivasetlc kadimnlarin bagaril olmasind kargin diger bir engel de ital-
vada kadnlann orkeklerden cok. gok vt epitimli ve yctenekli olmanin vani
gira. meshur olmatart ve/veya Zongin iyl fanmnmis ailclerden gelmeleri sc.c;ilc—
bilmeleri igin bir sart ohnsturmaktadlr. Segildikten sonrd da kadinlarn profil-
lerini yikksek tutmalarn gerckmcktcdir__ zira herkesin onlardan gok fazla bek-
jentisi oldugu iGin. programlan baganls olmazsa. sadece kendilerl degil tam
hemeinsteri suc;laumaktadlr. Segildikten sonra. cinsterinin bir temsilcisi ola-
rak goritarler v6 pelti bir kadin grubu 1Y harcketinin taraftan olarak parti-
lerinin fikirlerini de riske atabilirler.

Bu vilzden. styas partiler copuniukia kadmlani aday listelerine almak
konusunda isteksiz davransrlar.

Bunun ptesinde sivasetgiier gencltikle kariycrlcrini verel yonetimde bas-
lattiklar igin Ve verel yonetimin de ilk asamada profcsyonel kariyer ile yarim
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gitn siyasal galigmantin bir karnigmum perektirmesinden dolayi, erkekler her
ikisini de yapabilme olanagmna daha fazia sahiptirler, gogu zaman-da siyasal
konumlari mesleklerinde ilerlemek icin kullamirlar. Bu gifte kariyerin aguli-
g1, aym zamanda aile igi baskilar, igleri ile siyasal kariyer arasinda uzun do-
nemli finansal givenlik vermeyen bir segim yapmak zorun kalan kadinlar i¢in
ok agir gelmektedir. ‘ ' '

iii. Tutumlar

Kadmiarn sivasctte bagarth olmalari engelleyen diger bir duram da.
siyasete ve kadin siyasetgilere kargs, bizzat kadinlartn genel tutumudur. Avra-
pa iilkelerinde sivasal ilgi alanlan ile yakmn zamanda yapilan bir ankette. ka-
din ve erkekler arasmdaki en fazla aynmin oldugu iilkenin ftalya oldugu orta-
'ya gikt, ancak geng kusak arasmda bu aynim gittikge azalmaktadr (Ingiehart.
1988). :

ftalya”da kadnlar genellikle sivascti amaglara ulagmaktan gok. siyaset-
cilerin “giig ihtiraslarn’ tatmin ettikicri ve siyasal kariyerlerinde iferfeme
kaydetmek igin miicadele ettikleri bir arcna olarak gordikieri igin, kadinlar
" styasete ilgi géstermemektedir. Ayrica [talyan siyasct dinyasinda gorillen
yi‘zksek'di'lze_\fdeki chiriimiiglitk secmenlerin genelini ve SzeHikle kadin segmen-
feri hayal kinklhigma siriiklemekte ve tvive dogru bir gidig igin umutlarm
kirmaktachr. :

Bunlara ragmen, siyasal sahnedeki aktorleri degigtirerek durumu degis-
tirmek yerine. kadin secmenler hald temsilcileri ofarak crkekleri segmekte,
siyasetin “erkek isi” olduguna inanrhaktadir. Siyasal agidan bu gekilde erkekle-
re boyun cgis Duverger tarafindan 1960 larda tanumlanmgtir (Colombo,
1994:116). Kadm politikacilarn kadmmn durumu ve esit firsatlar hakkmda
konugma yaptiklar1 zaman, tutumiarmn soguk ve uzak oldugu belirtilmekte-
dir. ‘

Sonug olarak.
Bu engellerin agilmast icin ne yaptimahdu?

Tum italvan tarili boyunca kadm haklarnindaki ilerlemelerin siyasal
spektrum  diginda yapiimig oldugu ve sudece Kilisenin ataerkil yapisina karsi
isyan etmeyi bagarmig olan kadinlar sayesinde gergeklestifi agiktir. '

Bence. esitli kadin gruplan aracthig ile degzisim igin bask: uygulavarak
hem sivasal arcnanin digansinda, hem de kadin siyasetgileri aytran ideolojik
farkhibklarm iistesinden gelerck sivasal arenanm igerisinde kadmlarin gii¢
kazanmak icin miicadclelerine devam etmeleri gereklidir,



SIYASAI. YASAMDA KADIN SECMEN VE ADAYLARIN KARSILASTIKLARI 79
BASLICA UNGELLER: ITALYA ORNEGI .

Siyasete defisik vaklagunlan sayesinde kadm ve erkeklerin siyaset ya-
pilmasina esit katki vaptikiar karma bir siyasal sistemin yarattimasmn énem
ve vararlarmm anlagibmasi igin vatandnslan aydmiatmak konusunda kadin-
gruplarmm oynamasi gereken ¢ok énemli bir rol bulunmaktadir.

Diger taraftan, kadwm sivasctgilerin partiler aras: énergelerini kadmn si-
vasetgilerin varhgim ve giiciinii arttrmak iizere stirdiirmelidirler. Kadin par-
lamento gruplarinin érgiitlenmesi. Kadin Belediye Baskanlan Dernei (1995).
verel dizevde segilmis kadmlarin dernegi Eletta (1992) gibi bu partiler arast
girisimlerin bircok Srnegi bulunmaktadir. Yakin zamanda, kadimlara kars:
siddet uygulayan erkeklere verilen cezalarin arttirmay éngoren yasamn kabu-
li de olumiu bir gelismedir. Meveut siyasal sistemin yapisini degistirerek
daha "kadm dostu’ haline getirmek iizerc yasalar yaratinak igin ayni istek ve
kararlilik gosterilmelidir. ' '

Kadinlarin siyasete girmelerini daha kolay hale getirmenin’ bir yontemi
de kota sistemi koymaktir. bévlece siyasal pozisyonlarm belli bir sayist dog-
rudan kadwlara verilecektir. Bu sivaset gtiniimiizde bazi sicak mitzakerelerin
konusu olmakiadir, bazilart kadinlara betli bir sayida sandalye ayrilmasimin
oniart karar verme siirecine sokmak igin iyi bir yontem olduguny disinmekte,
digerleri isc. sorunun sistemin ierisinde meveut olmak degil. erkek gibi dav-
ranmaya gerck kalmaksizin kadmlarin sivasal sistemin bir pargasi olabilmesi,
erkekler ile yant sanslara sahip olarak aday gésterilme ve segilme sansmna
sahip olmas ile miimkin olacagun diigiinmektedir.

25 Temmuz 1995°te kotalar yiriirlitkten kaldinildi, zira buniar Italyan
Anayasasinin 517inci maddesinde tinm vatandaglarin cinsiyetleri hesaba katil-
maksizin siyvasete esit girig hakkinn bulundugunu belirten hitkme karg1 idiler.
Boylelikle kadinlarm karar verme siirecine kismi de olsa dahil olmalari igin
ortadaki gereksinimi bu yolla kargilama iimidi tamamen yok oldu.

Sivasal yasamda kadinlanin kargilastiklars sorunlann ¢oziimii igin kolay
garcler olmadiBi ve degigimin zaman ve ¢aba gerektirdigi agiktir. Ancak anne-
lerinden daha egitimli olan yeni kusak kadinlarmn, erkeklerin onlarin adina _
aldig1 ckonomik ve sivasat kararlan kabul etmeye daha az yatkin olacaklarina
thanivorum,

Ancak. sunun da altr gizilmelidir ki. sivasal kathim sadece resmi
siyasete  katthm rakamlart ile olgilemez. zira ltalya’min sivil hareket
konusunda ¢ok kuvvetli bir gelencgi bulunmaktadir. Bunun i¢inde kadmlarn
katilum gok yitkscktir ve gegmiste de yitksek olmustur.

‘Goniilla  hizmetler, igbirlii, dernekgilik, dayamigma af, kisi ve
tikirlerle tamgilabilen kitap evieri, bagimsiz basin diger sivaset sekilleridir”
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(Libreria delle Donne di Milano. 1996:7) ve sivasal partilerin birlesik giigleri-
ni kavbettigi ve igsizlik sigortast sisteminin ¢oktiifzii bu devirde sosyal yapiun
hayatta kalmasi i¢in bu siyaset bi¢imi ok biyitk énem tagimaktadir.

Devletin aritk saglayvamadifin tim sosyal hizmetleri (6rn. anti-giddet
merkezleri. vardim hatlan) saglayan derneklere iiye olarak bu tir sivasete
katilmay1. kadinlar dogalarina ve zaman gereksinimiering daha yakin buluyor-
lar.

Kadinlarin katthms tim alantarda. muhalefetten uluslararasi savag si-
vasetine kadar goriilebilir, kadmlar saaga karsi siyah harekette, ftalya’ya
gelen gogmenlerin uynmu igin jtalyan ve gogmen kadmlar gruplarmm girigim-
lerine kadar yer almaktadir.

Bu titr sivaset. yasallhigmi sivil geleneklerden alarak kurumsallagma egi-
limi gostermekte. temsili sivaset yerine karstlarina alip gozmeye gahstiklar
sorunlarin somutlugundan yola gikmaktadir (Del Re, 1996:176-177).

Oyle inanyorum ki. bu iigiincii scktdr adi verilen olguyu tammak ve
kuvvetlendirmek kadin dostu bir ortamda kadinlarm siyasal yasama katk:
vapmalarini saglamak igin gergekg bir véntem olusturacaktir.
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