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OZET

Kiiresel bir salgin Krizi karsisinda kiiresel degil ulusal dayanigmanin sergilendigi bir diinyada devletin
rolii yeniden 6nem kazanmistir. Bununla birlikte, ulus devletlerin geri doniisii syleminin yaniltici oldugu
ve kamusal alanin yeniden 6nem kazanmasiyla devletlerin geri doniisiiniin, kiiresellesme oncesi bir ulus
devlete geri doniis olmadig1 vurgulanmaktadir. Salgin krizi her ne kadar acil durumla basa ¢ikmak igin
devlet otoritesine ve miidahalesine ihtiya¢ oldugunu gostermis olsa da bu otorite, devletlerin ¢ok katmanl
yonetisimden olugan karmasik bir ag iginde islevsel ve etkin olmasiyla saglanacaktir. Baska bir deyisle,
geri donerken devlet, doniismek zorunda olacaktir. Bu, ulus devletin hem yerel ve iilkesel hem de
bolgesel ve kiiresel diizeylerde etkin ve esnek bir devlet ihtiyacina uygun bir sekilde geri doniisii
anlamina gelmektedir.

Anahtar kelimeler: Ulus devlet, salgin krizi, kiiresellesme, etkin devlet kapasitesi

RETHINKING THE NATION-STATE IN THE CIRCUMSTANCES OF THE COVID-
19

ABSTRACT

The role of the state has regained importance in a world where national rather than global solidarity has
been exhibited in the face of the global health emergency of international concern. However, the
discourse of returning nation-states deemed to be misleading in the sense that with an increasing function
of the public sphere in times of crisis the return of the states does not necessarily mean the return to a
nation-state of the pre-globalization period. Although the pandemic crisis has shown the need for state
authority and intervention in dealing with the emergency, this kind of state engagement can be ensured
when and if states are functional and effective in a complex network of multi-layered governance. In
other words, while returning, states have to transform. This means that the return of the state should be in
accordance with the imperative of an effective and resilient state at local and national as well as regional
and global levels.
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1. GIRiS

COVID-19 salgin krizi nedeniyle diinya, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en
onemli doniim noktalarindan birini yasamaktadir. Saglk krizinin toplumsal-
ekonomik krize donligmesi potansiyelini tasiyan COVID-19 salgini, diinya
genelinde artan issizlik ve yoksulluk, toplumsal-siyasi gerilimler basta olmak {izere
cok-boyutlu ve derin sonuglara yol agmaktadir. Nitekim kiiresel salgin krizi,
gelismislik diizeyine bakilmaksizin tim diinya iilkelerinde etkisiz ve islevsiz
hiikkiimet ve toplumsal esitsizlik sorununu giin 1s18ina ¢ikarmis ve devletleri
ekonominin ve toplumun tiim alanlarinda etkin olmaya zorlamistir. Bu baglamda
salgina kars1 basarili performansi belirleyen baslica etken, devlet kapasitesi, sosyal
given ve gililii liderlik olmustur. Fukuyama’min (2020) ifade ettigi tizere bu tli¢
unsurdan mahrum olan ilkelerde devlet, islevsiz kalmis, toplum kutuplagmis ve
ekonomik ¢okiistin Oniine gecilememistir. Dolayisiyla, kiiresel bir salgin krizi
kargisinda kiiresel degil ulusal dayanigmanin sergilendigi bir diinyada devletin rolii
yeniden dnem kazanmistir. Bununla birlikte, ulus devletlerin geri doniisii sdyleminin
yaniltict oldugu ve kamusal alanin yeniden 6nem kazanmasiyla devletlerin geri
doniisiintin, kiiresellesme oOncesi bir wulus devlete geri doniis olmadigi
vurgulanmaktadir. Salgin krizi her ne kadar acil durumla basa ¢ikmak i¢in devlet
otoritesine ve miidahalesine ihtiya¢ oldugunu gostermis olsa da bu otorite,
devletlerin ¢ok katmanli yonetisimden olusan karmasik bir ag icinde islevsel ve
etkin olmasiyla saglanacaktir. Bagka bir deyisle, geri donerken devlet, doniismek
zorunda olacaktir. Acemoglu (2020) bu siiregte ortaya ¢ikmasi gereken devlet
modelini “refah devleti 3.0” olarak adlandirmaktadir. Bu, ulus devletin hem yerel ve
iilkesel hem de bolgesel ve kiiresel diizeylerde etkin ve esnek bir devlet ihtiyacina
uygun bir sekilde geri doniisii anlamina gelmektedir.

Makalede ele alinan konu dért ana bashk altinda degerlendirilmektedir. {1k boliimde
COVID-19 baglaminda ulus devletin geri doniisii sdylemi ve baslica mekanizmalari
irdelenmekte, ikinci boliimde salgin krizinin kiiresellesmeye karsi ulus devlet
diyalektigini nasil etkiledigi ele alinmaktadir. Pandemi siirecinde “doniiserek
donmek zorunda olan devlet” tezi baglaminda s6z konusu doniisiimiin yerel, ulusal
ve uluslararasi yansimalari, makalenin ig¢ilincii bolimiinde incelenmektedir. Son
olarak COVID-19 ile ulus devletin doniigiimii argiimani baglaminda basarih
Almanya ve basarisiz Avrupa Birligi 6rnegi iizerinde durulmaktadir.

2. COVID-19 iLE ULUS DEVLETIN GERi DONUSU SOYLEMIi VE
BASLICA MEKANIZMALARI

Salgin, ulusal veya ideolojik sinirlari tanimayan ve siyasi sistemlere gore etkisini
degistirmeyen bir sorundur. Bununla birlikte, ulusal sinirlari asan bir sorun olan
COVID-19 krizi, ulusal énlemler sonucu kontrol altina alinmaktadir. Nitekim salgin
krizinin ekonomik, toplumsal, siyasi ve giivenlik alanindaki tehditlerin degigmesini
beraberinde getirmesi, devletin miidahalesini gerekli ve ka¢imilmaz kilmistir
(Stiglitz, 2020; Mazzucato, 2020 b). Boylece, saglik krizinin ekonomik Kkrize
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doniismesi potansiyelini tagiyan bir mahiyette sorun olan COVID-19, ulus devletleri
ekonominin ve toplumun tiim alanlarinda etkin olmaya zorlamistir (Tamir, 2020).
Bu baglamda ¢ok boyutlu sonuglar doguran felakete karsi koymak igin gerekli
mesruiyete ve kaynaga sahip tek aktoriin devlet oldugu, meydana gelen sorunlari
¢Ozen temel mekanizmanin ise, hiikiimetler tarafindan agiklanan kurtarma paketleri
ve gelir destek dnlemleri oldugu anlagilmistir. Baska bir deyisle, ekonomik ve sosyal
giivenlik mekanizmalar1 ile ulus devlet yeniden yiikselmekte ve belirleyici roliine
geri donmektedir.

Devletler krize, sinirlart kapatarak ve sinir gecislerini sinirlayarak, tibbi malzeme
ihracatint yasaklayarak, anayasal normlar1 kisisel haklar1 simirlayacak sekilde
gozden gecirerek kamu saghigt ve giivenligi adina sert Onlemler araciligiyla
miidahale etmistir. Bu Onlemlerin, egemen ulus devletleri asindiran bir ulusiistii
biitiinlesme projesi olan Avrupa Birligi iginde bile gegerli oldugu goriilmektedir
(Ratlend & Guriev, 2020). Dolayisiyla, salgmma karsi kolektif savunmanin
saglanmasi ve ekonomide olusan sikintili donemin atlatilmasi icin liberal piyasa
ekonomisinin ulus devlete karst en giiclii oldugu iilkelerde bile toplum, yeniden
giiclii bir devlete yonelmeye baglamistir.

Salgin ulus devletin geri donmesine yol agmaktadir degerlendirmesi, krizin
beraberinde getirdigi baslica sdylemlerden biridir. Yeni olmayan bu sdylem, tarihin
belirli dénemlerinde “giiglii devlet” — “sinirh devlet” arasinda degisen ihtiyacin bir
tezahiiri olarak yeniden glindeme gelmistir (Krastev, 2020). Bununla birlikte
COVID-19 boyutunda ve ciddiyetinde bir pandeminin meydana getirdigi toplumsal,
siyasi, ekonomik etkilerini tartisan bu séylem, diinyada i¢ ve dig politikanin ne tiir
bir mecrada seyredecegine ve uluslararasi iligkilerin temel aktorlerinin eylem ve
davraniglarinin  nasil  degisecegine ve bu degisim ve doniisimin nasil
anlamlandirilmasi gerektigine dair 6nemli agiklamalar igermektedir.

Oncelikli olarak pandemi, kiiresellesmeye ragmen i¢ ve dis politikada temel aktoriin
hala devlet olduguna iliskin realist savi kamtlanmig bulunmaktadir. Ote yandan kriz,
devletlerin diinya islerinde etkisinin ve roliiniin tedricen daraldigini, devlet-dis1
aktorler veya ulusiistii ve ulusétesi kurumlarin devlet egemenligi kavramini gegersiz
kildig1 yoniindeki liberal paradigmanin ne derecede kirilgan ve kolayca tekzip
edilebilir oldugunu ortaya koymaktadir. Devletler arasindaki karsilikli bagimliligin
artmasinin bir refah kaynagi ve uluslararasi catigmalara engel olacagini savunan
liberal kiireselci yaklasimin aksine karsilikli bagliligin potansiyel bir g¢atisma
kaynagi oldugu uyarisinda bulunan realist sdylem, bu nedenle devletlerin 6zellikle
kriz donemlerinde Dbirbirleriyle olan iliskilerine sinir koyarak riskleri ve
kirilganliklart azaltmaya c¢aligtiklarini savunmaktadir (Walt, 2020). Bu baglamda
COVID-19 krizi, sadece devletlerin merkezi aktorler oldugu gergegini degil, aym
zamanda krizle miicadele dogrultusunda alinan ulusal 6nlem ve tedbirlerin,
uluslararasi igbirliginden vazge¢cme pahasina alindigini gostermektedir. Bu durum,
uluslararasi igbirliginin sadece barig ve uyumun hakim oldugu dénemlerde miimkiin
olduguna, kriz ve/veya savas donemlerinde (bu tiir isbirligine gercekten ihtiyag
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duyuldugu zamanlarda) daha zor ulasildigina iligkin realist savi giiclendirmektedir
(Kliem, 2020).

Kiiresellesmenin tersine donerek daraldiginin (Milanovic, 2020), ¢ok tarafliligin ise
gecerliligini  kaybetme egilimine girdiginin agikca goézlemlenebilir oldugu,
liberalizm savunuculari tarafindan dahi ifade edilmektedir (Harold, 2018; Narlikar,
2020; Benner, 2020). Bununla birlikte daha iyimser bir bakis acisina sahip liberal
sOylem temsilcileri, COVID-19 salgininin aslinda geri c¢ekilen liberalizmin ve ¢ok
tarafliligin canlandirilmast i¢in bir firsat sunduguna (Gao, 2020; Tefera, et al, 2020),
salgin krizi baglaminda kiiresel yonetisime her zamankinden daha fazla ihtiyag
duyulduguna ve bu gibi kiiresel sorunlarin ulusiistii eylemlerle ¢oziilebilecegine
inanmaktadir (Coeckelbergh, 2020).

Bagka bir deyisle, mevcut krizinin uluslararasi iligkilerde bir doniim noktasi olarak
degerlendirmesiyle birlikte salgin, krizden g¢ok oOnce baslamigs ve uluslararasi
iliskilerdeki yeni dinamikleri sekillendiren belli bash egilimleri daha da
belirginlestirmis ve hizlandirmistir. Dolayistyla mevcut salgin krizi, bir dénim
noktas1 degil bir “katalizor” olarak goriilmelidir (Rodrik, 2020; Lukyanov, 2020).
Bu egilim, yukarida kisaca oOzetlemeye calistigimiz “de-globallesme ile re-
globallesme” veya “kiiresellesme 1.0 ile kiiresellesme 2.0” ekseninde gelisen
kuramsal ve siyasi tartigmalarin bir tezahiiriidiir (Bystritskiy, 2020; Bennett, 2020;
Glasman, 2020; Kaplan, 2020). Salgin sonrasi uluslararas: sistemdeki tiim aktorlerin
(ister devlet ister devlet dis1 olsun) davraniglarinin ulusallagsma-kiiresellesme ikilemi
cergevesinde sekillenmesi s6z konusu olacak ve bu baglamda paradoksal bir sekilde
hem ulusallagsma (de-globallesme) hem de kiiresellesme (re-globallesme) salgin krizi
sayesinde kendi gecerliligi igin bir temel bulacaktir.

3. COVID-19, KURESELLESME VE ULUS DEVLET DiYALEKTIiGi

Salgin karsisinda hiikiimetlerin etkin rol almasi gerektigine dair uyari niteligindeki
OECD c¢agris1 (OECD, 2020), kiiresel bir sorun olmasina ragmen COVID-19’un
oncelikli olarak ulusal ¢oziimlerle agilacagina isaret etmistir. Peki, saglik odakli
kiiresel bir sorun olan salgin, neden kiiresellesmeye degil devlete olan ihtiyaci ortaya
koymustur?

Retrospektif olarak bakildiginda “kiiresellesmeye karst ulus devlet” diyalektigi ve
bu baglamda kiiresel ve ulusal egilimler arasindaki iligki, bir sarka¢ metaforu ile
aciklanabilir. Soguk Savas sonrasi déonemden itibaren genisleyen neoliberal dalga
cercevesinde piyasa ekonomisine ve kural temelli siyasi liberalizme dayanan bir
uluslararasi sistem, “tarihin sonu” olarak nitelendirilmistir. Teknolojik devrim ile
daha da derinlesen kiiresellesme, devlet egemenliginin ulusiisti yapilara
devredilmesini ve ulus devletin geri ¢ekilmesini gerektirmis, koruma sorumlulugu
gibi uluslararasici yaklasimlar, uluslararasi giivenligin temel ilkelerini yeniden
sekillendirmistir. Neoliberalizmin 06ngoérdiigii kiiresellesme modeli, bireyleri,
toplumlar1 ve devletleri kendi kaderlerini kontrol edemez hale getirmistir (Rodrik,
2017; Stiglitz, 2019 a,b).
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Fakat bugilin, kural temelli liberal ekonomi ve serbest piyasanin alternatifsiz
olmadig: iddia edilmekte ve illiberal sisteme dogru bir egilim gozlemlenmektedir.
Nitekim korumacilik ve ftretimin yerellestirilmesi gibi ulusal c¢ikar odakli
dinamikler, tedricen uluslararasi iligkilerin merkezine geri dénmeye baglamistir.
Devletlerin kontrolii yeniden kendi ellerine almasi gerektigine dair artan talep ve
yayginlasan “etkin devlet soylemi”, hem yiikselen Bat1 dis1 giicler baglaminda hem
de Ingiltere’deki Brexit orneginde goriildiigii gibi Batili iilkelerde gecerli hale
gelmis ve gliniimiizde yasanan salgin kriziyle daha da belirginlesmistir (Rachman,
2020). Tam da bu noktada salgin krizinin, kiiresellesme ve ulus devlet diyalektigi
cergevesinde sarkaci, “ulusal” olana dogru ittigini gdrmekteyiz. Clinkii ulus devlet,
kiiresel bir saglik krizi karsisinda halk sagligini giivence altina alan ve kriz
yonetimini koordine eden temel yap1 olarak yeniden 6n plana ¢ikmistir (Morillas,
2020).

Bunun temelindeki en onemli etken, neoliberal kiiresellesme ilkelerine dayanan
diinya ekonomisinin refah ve saglik politikalari, ¢alisan haklari ve ¢evre standartlar
icin kiiresel kurallarin gelistirilmesini ve kaynak saglanma politikalarini, ekonomi
icin bir “maliyet” olarak gérmiis olmas1 ve sagligin kiiresel degil bir birinden ayrigsan
ulusal politikalarla diizenlenmekte olmasidir. Ozellestirme ve kamu destegindeki
kesintiler nedeniyle saglik sektdrii diinyanin bir¢cok yerinde zayiflatilmistir. Ve
bugiin COVID-19 pandemisi, tiim iilkelerde yeterli saglik ve refah sistemlerinin
olmamasinin yam sira saglhiga ilisin kiiresel kurallarin yetersizligi ve sagligin
korunmasina iligkin yine kiiresel koordinasyonun olmamasindan kaynaklanan
ekonomik ve sosyal maliyetleri agikga ortaya ¢ikarmustir (Lucchese & Pianta, 2020).
Dolayisiyla kiiresel yanit1 etkili kilacak mekanizmalarin olmamasi, pandemiye karsi
miicadelenin de kiiresel degil {ilkesel olmamasi sonucunu dogurmus ve bu baglamda
temel gorev ulusal saglik sistemlerine dismistiir.

Fakat salgin krizi kapsaminda ve sayesinde ne ulus-devletin mutlak anlamda
giiclenmesi, ne de kiiresel ve uluslariistii yapilarin kesin bir sekilde geri ¢ekilmesi ile
kars1 karstya oldugumuzun alti ¢izilmelidir. Pandemi gibi kiiresel mahiyette bir
sorun, kiiresellesme ve ulus devlet diyalektiginde iki diizeyin bir arada var olmasini
gerektirmektedir. Viriisle miicadele kapsaminda gelistirilecek uygulamalar, mevcut
krizde “ulusal” olan ile “kiiresel” olanin i¢ ige ge¢mesini zorunlu kilacaktir. Kriz
ulusal diizeyde yonetilse de Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu, As1 ve Bagisiklama I¢in Kiiresel Ittifak (GAVI)
gibi uluslararasi kurumlar ve ulusasir1 gruplarin belirledigi yonerge ve yol haritasi,
ulus devletler tarafindan 6nemsenmektedir. Yeni bir asi ile ilgili arastirmalar, ulusal
diizeyin otesinde hem de ulusdtesi arastirma gruplar tarafindan yiiriitiilmektedir
(Gates, 2020). Bu anlamda etkili ve hizli ¢oziimler, kaginilmaz olarak her iki
diizeyin seferber edilmesini, kesismesini ve isbirligini gerektirecektir.
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4. COVID-19 iLE ULUS DEVLETIN DONUSUMU: YEREL, ULUSAL VE
ULUSLARARASI YANSIMALAR

Kiiresel bir kriz karsisinda kiiresel degil ulusal dayanigmanin sergilendigi bir
diinyada devletin rolii 6nem kazanmis, havayolu sirketleri, hastaneler, ilag tedarik
zincirleri gibi stratejik mahiyete sahip alanlarin kamulastirilmasi giindeme gelmistir.
Bununla birlikte, ulus devletlerin geri doniisii s6yleminin yaniltict oldugu ve
kamusal alanin yeniden 6nem kazanmasinin ulus devletlerin ge¢cmis ihtisamlarina
doniisii anlamma gelmedigi savunulmaktadir (Zielonka, 2020). Nitekim bu geri
doniis, kiiresellesme dncesi bir ulus devlete geri doniis degildir. Salgin krizi her ne
kadar acil durumla basa ¢ikmak icin devlet otoritesine ve miidahalesine ihtiyag
oldugunu gostermis olsa da bu otorite, devletlerin ¢ok katmanli yonetisimden olusan
karmasik bir ag i¢inde islevsel ve etkin olmasiyla saglanacaktir. Bagka bir deyisle,
geri donerken devlet, donlismek zorunda olacaktir. Bu, ulus devletin hem yerel ve
tilkesel hem de bolgesel ve kiiresel diizeylerde etkin bir devlet ihtiyacina uygun bir
sekilde geri doniisii anlamina gelmektedir.

Pandemi sonrast dénemde devletlerin faaliyet gosterdigi siyasi, toplumsal, ekonomik
ve uluslararasi giivenlik ortamina iliskin ilkeler gozden gegirilecektir. Devletin
roliiniin genisletilmesi ve ekonomik ve toplumsal alanda kamu faaliyetlerinin
gerekliligi konusunda 6zellikle vurgulanan hususlardan bir, COVID-19 krizinin
daha kapsayict ve siirdiiriilebilir bir ekonomi ic¢in bir firsata doniistiiriilmesi
gerektigidir. Yapay zekadan halk sagligina ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
kadar genis yelpazede inovasyona daha fazla yatirnm yapacak bir “girisimci
devletlere” ihtiya¢ oldugu vurgulamaktadir (Mazzucato, 2020/a). Salgin, saghk
alaninda devlet ile toplum arasindaki iligkiyi “miisteri” kategorisinde degerlendiren
neoliberal yaklasimin ne derecede yanlis oldugunu bariz bir sekilde gOstermistir.
Temel hak olarak saglik, piyasa mantigiyla degil kamu yarar1 gozetilerek
hiikiimetler tarafindan gilivence altina alinmali ve esas olarak kamu eylemleriyle
saglanmali ve finanse edilmelidir (Lucchese & Pianta, 2020). Bu hassas alanlarda
kamu-ozel sektor ortakligi, tek yonli degil karsilikli yarar saglayan bir yaklagim
cergevesinde yeniden diizenlenmelidir.

Uluslararas1 diizeyde salgina karsi verilen yanitlar, kiiresel bir pargalanmislik,
koordinasyon eksikligi ile nitelendirilmekte ve hatta savas benzeri taktiklerin
yeniden canlandigini géstermektedir. Biiyiik giligler arasinda isbirliginin uluslararasi
giindemin en st siralarinda yer almasi gereken bir donemde, tam tersi bir egilimle
kars1 karsiyayiz. Bunu en bariz 6rnegi, 27 Mart 2020 tarihinde online bir rejimde
gerceklesen G-20 zirvesinin somut adimlara yol agmayarak sonuglanmasidir (Duran,
2020). Salgma yonelik yanitlarin bireysel/iilkesel kararalar sonucu olusmasi, bazi
durumlarda c¢atisan mahiyette olmasi, giiniimiiz diinyasinda c¢ok tarafliliginin
basarisizliga ugradigini gostermektedir.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in mevcut salgin krizini Birlesmis Milletler

tarihindeki en biiyiik uluslararas1 tehdit olarak nitelendirmesi karsisinda biiyiik
giicler, pandeminin uluslararas1 giivenlige yonelik bir tehdit olusturup olusturmadigi
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konusunda mutabik degiller. Dahas1t ABD ve Cin gibi biiyiik gii¢ler, jeopolitik
gerilimi korumak ve dis politikada pazarlik giiclinii kuvvetlendirmek icin sagliga
iligkin ulusdtesi tehditleri aragsallastirmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi diizeyde
salginla miicadele kapsaminda kolektif ¢ikar odakli sistemi yeniden insa etmek icin
gercek bir ortaklik anlayisina ihtiya¢ dogmaktadir.

Yerel ve i¢ politika perspektiften bakildiginda mevcut kriz, bircok devletin salgin
gibi ulusotesi bir tehditle miicadelede hazirliksiz oldugunu gostermektedir. Salginin
oliimciil etkisi, askeri kapasite dahil geleneksel araglarin bu tiir gériinmez tehditlerle
miicadelede tek bagina etkili olmayacagini kanitlamigtir. Ayrica kriz, &zellikle
saglik, egitim, isgiicli ve bilimsel arastirma alanlarinda kamu politikas: reformlarini
zorunlu kilacaktir. Bu, radikal bir ekonomik ve yapisal degisim ve doniistimii
beraberinde getirecektir.

COVID-19 krizi, demokratik politikanin bircok boyutu ve daha genis bir sekilde
yonetisim {izerinde doniistiiriicii bir etkisi olacak ve potansiyel olarak otoriterizme
karsi demokrasi tartigmalari baglaminda yeni dénem acacaktir. Pandemi, giiciin
merkezilestirilmesi, temel haklarin ihlali, genisletilmis devlet goézetimi, se¢im
stireclerinin askiya alinmasi, dengesiz sivil-asker iligkileri, sivil toplum f{izerinde
yogunlagan bir baski basta olmak iizere yonetisim iizerinde daha genis etkiler
yaratacaktir (Brown, et al., 2020).

Son olarak salgin, bugiiniin diinya diizenini sekillendiren temel etkenin, ideolojik
farkliliklar1 agan bilgi teknolojileri alaninda devletin basari diizeyinin oldugunu da
ortaya koymustur. Nitekim salginla miicadelede basarili olan Almanya, Cin, Giiney
Kore, Singapur gibi iilkeler, teknolojide ©nemli mesafe kat etmeyi basarmis
iilkelerdir. Dolayisiyla, salginla geri dénen ulus devlet, teknoloji devrine hazir bir
devlet olmak zorunda kalacaktir. Bu anlamda, salgin gibi krizlerde basariyr
belirleyecek temel etken sadece gii¢lii bir ekonomi ve siyasi ideolojiye sahip bir ulus
devlet olma degildir; daha ziyade genetik miihendisligi, nanoteknoloji, kuantum
teknolojisi ve yapay zekd gibi hizla gelisen yeni teknolojilere hakim ulus olma
kapasitesidir (Xu, 2020; Okano-Heijmans, 2020).

5. COVID-19 ILE ULUS DEVLETIN DONUSUMU ARGUMANI
BAGLAMINDA ALMANYA VE AVRUPA BIiRLiGi ORNEGI

Salgin krizi kapsaminda ulus devletlerin yeniden baskin konuma gegmesinin en
carpici Ornegi, krizle miicadelede iye tlke hiikiimetlerinin “Briiksel’e ragmen”
hareket ettigi Avrupa Birligi olmustur. Bu anlamda Avrupa entegrasyonunu adeta
durduran salgin krizi, tarihin gidisatini tersine g¢evirmistir (Schmidt, 2020). Bu,
Avrupa’da ulus devletin “tersine doniisiimii” anlamina gelmektedir: salgin 6ncesi
doneme kadar egemen haklarini devreden ulus devletler, salgin sonrast donemde bu
haklarini tedricen artan bigimde geri alacaktir.

Ulusal hiikiimetlerin krizle miicadele kapsaminda aldiklari onlemler ortak degil
bireysel kararlar sonucu almmigtir. Bu durum, kiiresellesmenin kitasal bir
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projeksiyonunu ve ulusiistii yapiy1 temsil eden AB’nin kiiresel bir tehdide karsi
miicadelede rolii nedir sorusunu ortaya koymaktadir. COVID-19 krizi ve
beraberinde getirdigi olaganiistii saglik ve ekonomik zorluklar, etkin miidahale etme
ve acil ¢dziim liretme yeteneginden yoksun AB igin bir hayatta kalma krizine
donigmistiir (Deen, B. & Kruijver, 2020).

Salginla miicadele kapsaminda Avrupa Komisyonu, ortak ekonomi politikalarinin
temel uygulamalarimi gozden gecirecegini aciklamistir. Devletlerin agikladiklart
kurtarma paketleri ¢ergevesinde gerekli oldugu takdirde kismi millilestirme yoluna
gidebilmeleri 6ngdriilmiistiir. Ayrica Istikrar ve Biiyiime Paktin1 gecici olarak askiya
alan Komisyon, hiikiimetlere daha fazla mali alan saglama dogrultusunda “genel
cayma” hiikmiinii aktive etmistir (EC, 2020 a). Avrupa Komisyon Bagkan: Ursula
von der Leyen’in ifade ettigi gibi: “Bugiin, ulusal hiikiimetlerin herkese — saghk
sistemlerine, ¢alisanlarina ve krizden ciddi sekilde etkilenenlere — destek vermesini
saglama dogrultusunda kural ve diizenlemelerimize maksimum esneklik getiriyoruz.
Bu, koronaviriis pandemisine kargit miimkiin olan en iyi yanitimizdir” (EC, 2020 b).
Ulusiistii diizenlemelerden ulusal diizenlemelere gecis anlamima gelen bu tiir
esneklik ve revizyon, iiye devletlerin ulusal hiikimetleri i¢in krizle miicadele
konusunda genis hareket alan1 agmustir. Bu gecis, ulusiistii Avrupa kurumlarinin acil
durumlarda etkisiz oldugu gergegini ortaya koymustur. Krizle miicadele konusunda
hem AB iiyeleri hem de kurumlar arasinda ortaya c¢ikan ayrismalar ve yaklagim
farkliliklar1 nedeniyle Birlik krizde basarisiz iken bireysel olarak iiye devletler,
ozellikle de Almanya, kriz yonetiminde basarili. Bunun temellerinde yatan ii¢
6nemli etken s6z konudur.

Birincisi, kriz ortaminda gerekli ¢oziimlerin iiretilmesini saglayacak ortak mali
politikanmin ve bu yonde gerekli koordinasyonun olmamasidir. Nitekim Avrupa,
COVID-19’un neden oldugu ekonomik sonuglara nasil tepki verecegi konusunda
boliinmiistiir. Fransa, Italya, Ispanya ve diger alt1 iiye iilke, “korona tahvilleri”
olusturarak avro bdlgesinde ortak bor¢ mekanizmasinin gelistirilmesini talep
ederken Almanya, Avusturya ve Hollanda gibi diger iiyeler bu tiir bir ¢6ziime karsi
cikarak, bu baglamda Avrupa Istikrar Mekanizmasma bagvurulmasmin daha dogru
olacagin1 savunmustur (Herszenhorn, et al., 2020). Dahasi, Almanya Anayasa
Mahkemesinin 5 May1s 2020 tarihli karari, Avrupa Merkez Bankasi’nin tahvil alim
programinin Alman hukukuna aykirt oldugunu hiikkmetmis (DW, 2020) ve bdylece
“korona tahvili” gibi parasal genisleme mekanizmalariyla Italya, Ispanya ve
Yunanistan basta olmak {izere miiflis devletlerin kurtarilmasmin 6niine ge¢mistir.
Bu gelisme, AB projesinin lokomotifi olarak nitelendirilen Almanya’nin kendisinde
bile ortak Avrupa politikalarinin sorgulanir hale geldigini gostermektedir.

Ikincisi, salgin krizi siirecinde AB iiye iilkeleri, saghga yonelik ortak giivenlik
sisteminden yoksun olduklarinin farkina varmustir (Kickbusch & Bergner, 2020).
Lizbon Antlagmasi uyarinca, saglik alan1 Birlige tiye olan devletlerin ulusal yetki
alaninda birakilmaktadir. Birlik, bu ulusal saglik sistemlerinin destekleyen veya
tamamlayan bir politika diizenlemeleri gelistirmektedir. Nitekim halk sagligina
iligkin diizenlemeler Lizbon Antlagsmasinda “Ulusal politikalar1 tamamlayan Birlik
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eylemi” ¢ergevesinde ele alinmaktadir (Madde 168). Bununla birlikte, halk saglig:
konusunda ortaya ¢ikacak ortak giivenlik tehditleri, AB ile iiye devletlerarasinda
paylasilan bir yetki alandir. Boylece, AB’nin sagliga iliskin diizenlemelerinin bu
ikili dogasi, COVID-19 gibi salgin krizi sirasinda ortak eylemleri engelleyen bir
diger 6nemli neden olmustur.

Krizle miicadele konusunda bir diger Onemli etken dayanisma eksikligidir.
Varoufakis’in (2020) ifade ettigi gibi, Avrupa Birligi projesinin mahiyetini ifade
eden ve Birligin temelinde yatan “dayanisma” kavrami, salgin krizi nedeniyle
Avrupa’y1 bolen bir kavram haline gelmistir. Baska bir deyisle, Avrupa’nin giderek
derinlesen birlik ve dayanisma eksikligi sorunu, bu krizle birlikte daha da bariz
ortaya ¢cikmistir. Modern AB’nin kurulmasinda dnemli rolii olan Avrupa Komisyonu
eski bagkani Jacques Delors, dayanigsma eksikliginin “6liimciil bir tehlike” oldugu ve
gelecekte Birlik i¢in “son nokta” olabilecegi konusunda uyarmistir (Rankin, 2020).

Dayanigsma eksikliginin en garpici ornegi, krizin ilk agamalarinda Rusya ve Cin
Italya’ya ila¢ ve tibbi malzeme génderirken, en yakinindaki Avrupa devletlerinin
Roma’nin yardim c¢agrilarina hemen yanit verememis olmasidir (Braw, 2020).
Dayanisma eksikligi gostererek AB kurumlarinin olusturdugu bu boslugu Cin ve
Rusya’nin doldurmus olmasi, daha biiyiik bir soruna isaret etmektedir: savas veya
dis saldir1 gibi daha biiytik bir krizle kars1 karstya kalindiginda Birligin yok almasi
sorunu (Dempsey, 2020). Dolayisiyla dayanigsma krizi, AB’nin stratejik olarak 6zerk
giivenlik ve savunma yeteneklerini gelistirme ¢abalarina da golge diistirmiistiir.

Ayrica Italya ve diger AB iiye iilkeleri arasinda yasanan dayamsma krizinin sebebi,
sadece tibbi malzeme ve ilag eksikligi sorunu ile iligkili degil, daha ziyade son on yil
boyunca kati kemer sikma onlemleri sonucu yeterince finanse edilmeyen Giiney
Avrupa fllkelerindeki saglik sistemlerinin pandemi gibi bir sorunla bas etme
kapasitesinden mahrum birakilmig olmasidir (Popescu, 2020). COVID-19 ile
miicadelede AB ve Italya gibi bir dizi iiye iilke basarisiz iken Almanya basaril1 bir
performans sergilemektedir. Salgin krizi baglaminda “Almanya anomalisi” ulusal
saglik sisteminin durumu, ekonomik istikrar ve kriz yonetiminde hiikiimetin hazirlik
diizeyi olmak iizere ii¢ temel etkenin sonucudur (Buck, 2020). Almanya’nin yani
sira Avusturya, Iskandinavya iilkeleri icin de benzer 6n hazirligin s6z konusu oldugu
sOylenebilir. Bagsarili performans, tiim bu iilkelerde 6zellikle saglik hizmetlerinde
genel refahi destekleyen gii¢lii kamu mekanizmalarini ve bu alanda devletin stratejik
roliinii ifade etmektedir.

6. SONUC

Pandemi sonras1 donemde devletlerin faaliyet gosterdigi siyasi, toplumsal, ekonomik
ve uluslararas1 giivenlik ortamina iligkin ilkelerin gozden gegirilecegi asikardir.
Devletin roliiniin genigletilmesi ve ekonomik-toplumsal alanda kamu faaliyetlerinin
gerekliligi konusunda 6zellikle vurgulanmasi gereken hususlardan bir, COVID-19
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krizinin daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ekonomi ve etkin devlet i¢in bir firsata
dontstiiriilmesi gerektigidir. Bu zorunluluk hem yerel ve bolgesel hem de kiiresel
diizeyde cabalar1 gerekli kilacaktir.

Temel hak olarak saglik, piyasa mantigiyla degil kamu yarar1 gozetilerek
hiikiimetler tarafindan giivence altina alinmali ve bu hassas alanda kamu-6zel sektor
ortaklig1, tek yonlil degil karsilikli yarar saglayan bir yaklasim c¢ercevesinde yeniden
diizenlenmelidir.

Yerel ve i¢ politika perspektiften bakildiginda mevcut kriz, bircok devletin salgin
gibi ulusotesi bir tehditle miicadelede hazirliksiz oldugunu gostermektedir. Salginin
olimciil etkisi, askeri kapasite dahil geleneksel araglarin bu tiir gériinmez tehditlerle
miicadelede tek bagma etkili olmayacagini kanitlamistir. Ayrica kriz, ozellikle
saglik, egitim, isgiicli ve bilimsel arasgtirma alanlarinda kamu politikas: reformlarini
zorunlu kilacaktir. Bu, radikal bir ekonomik ve yapisal degisim ve doniigimii
beraberinde getirecektir. COVID-19 krizi, demokratik politikanin birgok boyutu ve
daha genis bir sekilde yonetisim lizerinde doniistiiriicii bir etkisi olacak ve potansiyel
olarak otoriterizme kars1 demokrasi tartismalar1 baglaminda yeni donem agacaktir.

Uluslararas1 diizeyde salgma karsi verilen yanitlar, kiiresel parcalanmislik,
koordinasyon eksikligi ile nitelendirilmekte ve hatta savas benzeri taktiklerin
yeniden canlandigini gostermektedir. Dolayisiyla, uluslararasi diizeyde salginla
miicadele kapsaminda kolektif ¢ikar odakli sistemi yeniden inga etmek i¢in gercek
bir ortaklik anlayisina ihtiyag dogmaktadir. Fakat salgin krizi kapsaminda ve
sayesinde ne ulus-devletin mutlak anlamda giiglenmesi, ne de kiiresel ve uluslariistii
yapilarin kesin bir sekilde geri g¢ekilmesi ile karsi karsiya oldugumuzun altt
¢izilmelidir. Pandemi gibi kiiresel mahiyette bir sorun, kiiresellesme ve ulus devlet
diyalektiginde iki diizeyin bir arada var olmasini gerektirmektedir. Viriisle miicadele
kapsaminda gelistirilecek uygulamalar, mevcut krizde “ulusal” olan ile “kiiresel”
olanin i¢ ice ge¢mesini zorunlu kilacaktir. Bu anlamda etkili ve hizli ¢dziimler,
kaginilmaz olarak her iki diizeyin seferber edilmesini, kesigsmesini ve isbirligini
gerektirecektir.
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