HANS LUCKAS: Theorie der Devisenzwangswirtschaft auf
Grund der deutschen und auslindischen Erfuhrungen in der Zeit
von 1914 bis 1940. (Forschungen zur Finanzwissenschaft, herausg.
von H. JECHT; Heft 6). - Jena (G. Fischer) 1940. - S. 143. - Fiyatu
Rm 7, —.

Cihan harbinden wve bilhassa 1930 dinya iktisat buhramndanberi
iktisadl hayatin hemen biitlin sahalarinda yeni miiesseseler ve orga-
nizasyon gekilleri ortaya cikmigtir, bunlarin gayeleri ve wagitalar,
hemen hemen bir asir miiddetle ekonomi tatbikatinda hikim vaziyet-
te bulunan ve iktisat nazariyesinin rasyonel ve gayani arzu teldkki
ettigi gaye ve vasitalarla ekseriya taban tabana bir tezat tegkil edi-
yordu. Bidayette bu yeni miiesseselerin mahiyetleri bakimindan tathi-
katia zaruri haller dolayisile ittihaz edilmig 4ni tedbirlerden ibaret
olduklar:1 ve «fevkalidde» diye tavsif edilen &millerin ortadan kalk-
masindan sonra bunlarin tekrar zail olacaklar: fikri sik sik ileri siiriil-
mekte idi. Fakat bu limitler suya diigiince, birgok iktisatcilar ortaya
cikarak, yeni miiesseselerin gegici mahiyette olmadiklarim iddia etti-
ler ve bunlar: prensip itibarile megru gostermege gahgtilar. Bu arada
aleldde zaruretlerin ekseriya bir fazilet olarak gosterilmege galigil-
mas: ve (faraza otargiyi - Isvigreli geng &lim E. Schorer’in ifadesile -
«diinya ekonomisinin yeni bir gekli» olarak tamtmak gibi) miibaldga-
lara saplanilmasi nadir hadiselerden degildi.

Filhakika son buhran devresinde ilk énce ancak gegici mahiyette
olduklar: zannedilen tedbir ve milesseselerin bazi hallerde, hig degil-
se esas muhtevalar: itibarile, devamh ve yerlegik bir mahiyet arzet-
tikleri goriillmektedir. Bu miitalea bilhassa para sistemleri sahasinda
ileri siiriilebilir, Bundan bir miiddet evvel F. Meyer «Weltwirtschaft-
liches Archivs de (cilt 49, 1939, s. 415 den itibaren) negrettigi bir
etiidde doviz tahdidati usuliinii yeni bir para sistemi gekli olarak
tavsit ettikten sonra, H. Luckas da burada tetkik etmekte oldugumuz
eserinde - ekseriya bagka yollardan yiiriimekle beraber - prensip iti-
barile ayni neticeye vasil olmaktadir. Filhakika bu miiellif eserinin
dnsoziinde (S. IX) dbviz tahdidatinin sadece hali hazir migkiildt: 6n-
lemek maksadile ittihaz edilmis muvakkat bir tedbirden ibaret ol-



R20 F. Neumark

dugu hakkindaki kanaati tenkit ediyor ve daha sonra mezkiir tahdi-
datin buhrana kargi alelade bir tedbir mahiyetinde teldkki edilemi-
yecegini, bildkis dinya ekonomisinin biinyesi igerisine yeni bir unsur .
olarak yerlesmege bagladifim tebariiz ettiriyor. Iste yeni para siste-
mi nizammnin manasmi, mahiyet ve vazifelerini, inkigaf imkénlarim
acik, sistematik ve derin bir tarzda izaha caligan eser heyeti umumi-
yesi bu. tezin ispatina tahsis edilmis bulunmaktadir. Neticeler bu
mevzula aldkadar bulunanlar igin blsbiitiin yeni olmamakla bera-
ber, gerek ampirik hédiseler tizerindeki derin bir bilgiye ve gerek
nazari bakimdan kuvvetli bir tahlile istinat eden bu kadar ihatali, sis-
tematik ve ayni zamanda tam manasile ilmi bir izahtan gimdiye ka-
dar mahrum bulundugumuzu tebariiz ettirmeliyiz,

Déviz tahdidatinin para iglerinde ayr1 bir nizanu ifade ettigi hak-
kinda miiellif farafindan ileri siiriilen noktai nazar: burada uzunboylu
negretmege lizum gérmilyoruz, bahusus bu meselenin ehemmiyeti,
fikrimizce aleldde bir {erminoloji meselesinden ileri gétiirtilemesz.
Ayni miildhaza Luckas’m doviz tarifi hakkinda da variddir, Maama-
fih miiellifin, zamanimizda- «<asil tediye vasitasi» nin miicerret banka
matlubat: oldugu hakkindaki kanaatine prensip itibarile igtirak edi-
lebilir. Kitapta evveld doviz tahdidatr usulii bir ideal tip olarak tasvir
ve izah edildikten sonra, bu usullin esas unsurlar: olmak {izere (kanu-
ni) doviz ticareti inhisar1 dovizlerin Merkez Bankasma tevdii mec-
buriyeti ve her tiirlii diviz tediyaimm tabi bulundugu ruhsatname
miikellefiyeti tebartiz ettiriliyor (8. 17). Miellif bu meyanda, ekseri
devletlerde doviz tahdidati usuliiniin bidayette az ¢cok noksanlar ar-
zeden doviz kontrollerinin fedrici istihalesile ortaya ciktigma igaret
etmektedir. -

Diviz tahdidatt usuliiniin en mithim vazifesi, Luckas’a gire tedi-
ye vasrtalar: piyasasinda husule gelen &rizalar: bertaraf etmek veya
bu érizalara bidayettenberi méni olmak maksadile, tediye biléngo-
suna ve tediye vasitalar: piyasasina milessir olmaktir (8. 19). Miiellif
bunu takiben teferruata gecerek doviz tahdidat: usuliiniin kredi siya-
setine, ticaret siyasetine ve para siyasetine miteallik vazifelerini tef-
rik ediyor; bu ii¢ vazife daha sonra eserin esas kisminda mufassal su-
rette tetkik ve miitalea edilmektedir.

Tediye bildncosunda frizalar eskiden mevcut oldugu gibi, su ve-
va bu gekilde her memleket icin ileride de daima meveéut olacaktir.
1914 den evvel goriildiigi vechile, beynelmilel altin para mikyasimnin
hikim bulundugu devirde bu gibi érizalar ddeta kendiliginden (guasi
otomatik gekilde) zail olurdu. Para siyasetine miiteallik tedbirlerin
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(meseld fai% ve kambiyo siyaseti sahalarinda) ittihaz edildigi haller-
de diviz miuameldtinin serbestisi bundan miiteessir olmazdi; esasen
bu gibi tedbirler umumiyetle muvazeneyi tesise matuf olan otomatik
kuvvetlefin daha siir’atli bir sekilde harekete gecmesi neticesini do-
gururlardi. '

Milellif «sermaye muamelelerinin tanzimi» (Sayfa 30 ve miitea-
kip) bahsinde, son zamanlardaki iktisadi binye tahavvillerinin eski
usullerden nasil ve ne suretle ayrilmayi icap ettigini ve devletin cebri
midahalelerini ne gekilde zaruri kildiginmi izah ediyor. Bu bahiste
ezciimle miinferit ekonomi bakimindan rantabl olan sermaye ihra-
catinim bazi hallerde umum memleket iktisadiyatinin ucuz paraya
«cheap moneys sahip olmak hususundaki menfaatlerile nasil bir tezat
tegkil edebilecegi ve fiyatlarin, icretlerin donuk ve hareketsiz biv
sevivede tutulmasile bircok memileketlerde ticaret bilingosunun
gayri elastiki bir hale geldigi gosteriliyor; esasen beynelmilel serma-
ve hareketlerinin devlet tarafindan kontroliine miisait bir zemin ha-
zirliyan 4millerden biri de ticaret bilincosundaki bu elastikiyet nok-
samidir. Bu bahisleri takiben ecnebi bor¢lar meselesinin halline yar-
dim edebilecek ve memieketten sermayenin harice gikarilmasina mé-
ni olacak bir vasita olmak iizere doviz tahdidat: gézden gegiriliyor;
burada nazari miildhazalarin teknik - tarihi miigahedelerle tamam-
landigin1 gériiyoruz, Bu bahiste paraya dair son Anglo - Amerikan ve

~Alman eserlerinde cok tesadif edilen gsu fikir mithim bir rol oyna-
maktadir: Milli ekonomi bakimindan - bilhagsa konjonktiir siyasetine
miiteallik sebeplerle - gsayan: arzu goriilen genis mikyasta kredi tevsii
memileketten harice sermayenin akip gitmesine sebebiyet verir; bu
keyfiyet doviz muamelitinin serbest bulunmas: halinde er gec, kredi
tevsii siyasetini sona erdiren mukabil «deflasyonists» tedbirlerin itti-
hazini zaruri kilar; déviz tahdidat1 ise dahili sermaye hareketini ta-
mamile ecnebi memleketlerden tecrit eder ve bu suretle genis mik-
yasta kredi tevsii siyasetinin temadisini imkén altina alir (S. 49).
Hakikatte asil ehemmiyetli olan nokta da budur; zira Lutz ve sair mii-
elliflerin son zamanlardaki tetkiklerinden anlagildigi vechile, altin
para sisteminin cari oldugu hallerde «serbest - autonoms, bir konjonk-
tir siyasetinin tahakkukuna imkén yoktur. Nitekim kuvvetli millf
ekonomilerin bdyle bir siyaseti kabul ettikleri anda, altin para siste-
minin terkedilmesine ve - nazari bakimdan degilse bile fiilen zaruri
bir netice olmak iizere - déviz muameldtinmin az cok ehemmiyetli bir
mikyasta tahdit edilmesine karar verilmis olmakta idi.
Déviz tahdidatina ait tedbirlerle «dig ticaretin tanzimis ne gelince
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(S. 61 v. m.), tanzim keyfiyeti bilvasita olup umumiyetle’ ithalata
miktar ve ihracata fiyat itibarile milessir olmak gayesine matuftur.
Miiellif evvela ithaldtin tahdidi meselesini gbzden geciriyor ve bu
arada basit d6viz kontenjantman: ile (S. 63 v. m.) muhtelif mahiyette
olmak lizere doviz ve miktar kontenjantmanmi (S. 69 v, m.) tefrik
ediyor. Bu bahiste biitiin mithim memleketlerin son zamanlarda itti-
haz «imis olduklar tedbirler mufassal bir surette izah ve tahlil edil-
mektedir, Luckas’a nazaran, yalmz déviz tahdidati [izumlu gériilen
itnaldt tahdidini temine kAfi gelmez, bu usuliin ayni zamanda kon-
ténjant sistemile de tamamlanmasina mutlak surette zaruret vardir;
~ diger taraftan kontenjant sistemi ise - yine miiellifin kanaatine gére -
doviz tahdidatina miiteallik tedbirlerle birlegtirilmedigi takdirde, se-
yahat vesair hizmetler suretile cereyan eden ithalat hareketleri (ki
bunlara «goriinmiyen ithaldt, ismi de verilmektedir) {lizerinde tama-
mile tesirsiz kalir (S: 74 -75). Luckas daha sonra, yalmz ithaldtin
tahdidi ile ticaret bilingosunun arzu edildigi gekilde diizeltilemiye-
cégini ve bu nevi tahditlerin diger yandan ihracat1 tesvike matuf ted-
birlerlé tamamilanmasi IAzimgelecegini gayet dogru olarak tebariiz
ettirmektedir, Kitapta bundan sonra déviz tahdidati gercevesi dahi-
linde ihracati tegvike matuf olan bu gibi tedbirler, bilhassa Alman-
yadan se¢ilen misallere istinaden, acik ve vizih surette izah edildik.
ten sonra (S. 76 v. m.), miiteakip bir istitradda (S. 83 v. m.) dewvletler
arasinda tekas anlagmalar: (Clearing ve takas muameleleri) gézden
geciriliyor. Miiellifin bu bahse nihayet verirken ileri stirdiigti fikir-
lerden kendisinin takas muamelelerini - hakh olarak - ideal bir care
telakki etmedigi anlasihyor. Nitekim S. 88 de «déviz tahdidatmmn ma-
hiyeten ticaret siyasetine miiteallik bir vasita olmadifi» tebariiz et-
tiriyor. Luckas’a ayrica su noktada da hak vermek ladzimgelir: Dé-
viz tahditlerinin 've kontenjantlarin yaptigl seyi, prensip itibarile
glimriikler de -bu maksadin tahakkuku igin icap ettigi sekilde tanzim
olunmak gartile - yapabilir ve tstelik bunlar kadar uzun kirtasiye
muameleletine de sebebiyet vermez. Bundan bagka, miuellifin su
noktai nazan da dikkate gsayandir (S. 90) : Déviz rayicini mutlak su-
rette muhafazaya calismak bazi hallerde o kadar makul bir usul d=-
gildir ve yabaner memleketlerde yapilan devalvasyonlara kars: en iyi
korunma vasitas: ticaret siyasetine miiteallik tedbirler decrll bildkis
yine saglam para rayicinin terkedilmesidir.
Eserin son kisminda (S. 92 v. m.}, déviz tahdidatinin cari oldugu
hallerde «para sisteminin tanzimi> meselesi tetkik edilmektedir, Mii-
ellif, «saglam para mi, yoksa miitehavvil para mi1?» meselesinin ayni
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zamanda doviz muamelelerinin tamamile serbest oldugu hallerde de
mevzubahs olabilecegini tebariiz ettiriyor. Bu mﬁnasebetlle, icerisin-
de bircok meseleleri sakli bulunduran <«igtira kuvveti paritesis mev-
zuu ortaya konulmakta ve harp sonu ‘senelerinde baglica para sistem-
lerinin inkigafi kisa ve ihatali gekilde gézden gegirilmektedir. Bu ba-
histe ezctimle dbviz tahdidatmin cari oldugu hallerde nasil ve ne igin
bircok para rayiclerinin (meseld Serbest mark, Registermark, Sperr-
mark) ve takas primlerinin ildh.. ortaya qikabildigi izah edilmekte-
dir. Luckes, doviz tahdidat: ¢ercevesinde kambiyonun muhakkak «sa-
bits bir tarzda tesekkiil etmesi ldzimgelmiyecegini, bilékis burada da
serbest bir kambiyo tegekkilliiniin miimkiin olabilecefini ve hatti bu
usuliin tercih edilmesi muvafik oldugunu ileri stirtiyor. '

Miiellif, yeni para nizamlarmm miistakbel inkigaf ihtimallerini
teikik ve miinakaga ettifi son kisimda (8. 129 v. m.), beynelmilel te-
diyelerde ve sermaye hareketlerinde serbestinin hemen tamamile or-
tadan kalkmis bulundugunu ve artik biyle bir serbestinin eski mik-
vasta yeniden tesis edilmesi beklenemiyecegini kaydetmektedir (S.
132). Luckas, déviz tahdidat: tamamile kaldrildig: takdirde pek va-
him neticelerin baggdstermesinden korkmakta, fakat izahatina niha-
vet verirken, hali hazir vaziyette ne gibi wslohatin kendisince muva-
fik olabilecegini gostermektedir. Bu islahatm bagmda doviz tahditle-
lerinin ticaret siyaseti sahasinda kullanilmasmdan sarfmazar etmek
esasi-gelivor; zaten milellif dig ticarette plédnh ekonomiye ait tedbir-
lerin hafifletilmesine taraftar bulunmaktadir (meseld kohtenjantlar
verine glimriiklerin ikamesi il&h.). Luckes bundan bagka para siste-
minde mutlak istikrar esasini reddederek istira kuvveti paritelerine
dayanan gayri miistekar bir kambiyo siyasetini tervig ediyor. Para
rayiclerinin miitehavvil olmasi, ona nazaran, beynelmilel emtia mii-
badelesinde bir nevi emniyet siipab1 roliinii oyniyacak ve konjonktiir
arizalarinda muvazenenin kendiliginden teessiis etmesine imkin ve-
recektir,

Miiellifin, istikbalde beynelmilel para sistemlerinin takip edecek-
leri inkisaf seyrini umumiyetle isabetli bir gekilde tayine muvaffak
oldugunu zannedivoruz. Normal sulh miinasebetlerinin tekrar tees-
stisinden sonra, zamanimizda pek ziyade ileri gotiriilmils olan hima-
yvecilik ve devleteilik sistemlerinin bir miktar hafifletilmesi ¢ok sa-
vani temenni olmakla beraber, bazi miielliflerin hal4 tahayyiil ettik-
leri vechile eski gekildeki liberalizme avdet etmek bog bir hayal ol-
maktan ileri gidemez. Devlet modern ekonomi hayatinda kazandig:
kumanda vaziyetini yakm istikbalde tekrar elden kacirmak istemi-
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yecektir, devletin hikim bulundugu bu muhtelif sahalar arasinda ise
dbviz tahdidat: da dahil olmak fizere para siyasetinin hususi bir
ehemmiyete malik olduguna giiphe yoktur. Fakat bu keyfiyet hali
hazir ekonomi tatbikatmda birgok giicliiklerin ve mahzurlarm berta-
raf edilmesine méani tegkil etmez; bildkis, cebrl vasitalarmm ve tedbir-
lerin déviz muamelit: sahasmnda da ancak umumi ekonomi hayatim
tehdit eden tehlikelerin bertaraf edilmesi icin zaruri oldugu nisbette
kullanilmas: lizmmgelecegini gézden uzak tutmamaliyiz.

Prof. Dr. Neumark




KONJONKTUR: Ticaret Vekdletinin ayl biilteni (Ticaret Ve.
kileti Konjonktiir ve Negriyat Miidiirliigii). - Sene 1. - Ankara 1940.

1940 senesinin baglangicmdanberi, Tiirkiye Climhuriyeti Ticaret
Vekaleti, gayet kiymetli bir vesikalar kayna@ olarak miildhaza edil-
mek icap eden aylik bir biilten negretmektedir. Bu resmi negir vasita-
stnin siklet merkezini istatistiki tablolar tegkil etmektedir. Fakat bun-
larin yaninda memleketteki fktisadi faaliyetin muhtelif branglarina
ait tahliller ve keza konjonktiir meselelerine tahsis edilmig tetkikler
- gecen bir sene zarfinda - ehemmiyeti tedricen artan bir mevki ka~
zanmiglardir, Béylece, biiltenin hemen her sayisinda maliye, para
ve kredi vaziyeti, sinai istihsal, gecinme vaziyeti ve dig ticaret hak-
frinda makalelere tesadiif edilmektedir. Bundan bagka, negredilen- is-
tatistik tablolarinin tahliline hasredilen etiidler ve endekslerin tertip
usulii, fivat siyasetinin vasita ve gekilleri ilah.. hakkindaki meseleleri -
mevzubahs eden nazari ve tatbiki etiidler ve teklifler bilhassa gbze
carpmaktadir, Istatistik tablolar: (cetveller), devlet maliyesi, para
ve kredi, istihsal, dig ticaret, fiyatlar, i¢ ticaret ve miinakaldt ve mu-
haberata taalllk etmektedirler,

- Hususi etiidler arasinda, dig ticaret istatistikleri (No. 4), niifus
sayim ve hareketleri (No. 10) ve 1938 - 39 senelerinde memur ve is¢i
biitceleri hakkinda yapilmig olan anketin neticelerine istinai eden
Tiirkiyede gecinme vaziyeti .(No. 12) ne miiteallik tetkikler hususi
bir ehemmiyet arzetmektedirler.

Sunu ildve edelim ki, biiltende muhtelif Vekéaletlerin tegkilat: ve
Ticaret Vekaletinin faaliyetinin muhtelif sahalari hakkmda birgok
yazilar vardir, :

Kisaca, konjonktiir biilteninin, Tlrkiyenin iktisadi faaliyetinin
tetkikine mahsus resmi negriyatin sadece en yenisi olmakla kalmayip
daha simdiden en ciddi ve mufassallarmdan biri oldugunu séylemek
icap eder. Vakid heniiz biiltende bazi tekemmiiller ve genigletmeler
yapilabilecei gliphesizdir; fakat ilk on iki say1rya bir gz gezdiris, biil-
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tenin tahrir ve tertibile meggul olanlarin hentiz mevcut bulunan bu
bogluklart tamamile miidrik bulunduklarim ve bunlar1 tedricen
doidurulmiya gayret ettiklerini gostermektedir. Binaenaleyh kon-
jonktlir blilteninin istifade edebildigi istatistik mutalar tekemmiil
ettikee tedricen inkigaf etmesine infizar edilebilir.

Prof. Dr. Neumark




