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Modern Belediyenin Kurulusundan Sonra
istanbul’da Yollar1 Sulama ve Yikama Hizmetleri
(1858-1914)

Sokak temizligi, saglikli bir sehir hayati icin zorunlu olan hizmetlerden olup,
belediyelerin en temel girevleri arasmda yer alir. Bu ¢alismada, Istanbul’da
modern belediye teskilatimin kurulmasindan sonra, sokaklarin diizenli bir sekilde
sulanmas1 ve yikanmasi hizmetine gegilmesi ve bu hizmetin 6zel sektore
gordiiriilmesi incelenmektedir.

Imparatorlugun  baskenti  Istanbul, Osmanli’'mn  disa acilan  kapist
oldugundan, sehrin temizlik ve estetigine ayri bir énem verilmekteydi. Bundan
dolayr, yapilan ayri ve ozel sozlesmelerle bu hizmet sirketlere ihale edilmisti.
Baslangicta ana caddelerin sulanmasi séz konusu iken, payitahtta yapilan bu
belediye hizmetine hiikiimetce onem verilmis ve yeni yerler eklenerek belediyenin
yollart sulama ile ilgili harcama kalemi siirekli artmistir. Ancak bir siire sonra,
Istanbul belediye idaresi (Sehremaneti) tarafindan sulama otomobilleri ithal
edilmek suretiyle, bazi yerlerin belediye tarafindan sulanmasina baslanmigstir.
Birinci Diinya Savasi, bir¢ok seyin oldugu gibi, bu hizmetin de uzun siiren bir
ddonem i¢in sekteye ugramasma yol agmistir.

Anahtar Kelimeler: Sokaklarin yikanmasi, belediye hizmeti, Dersaadet Su
Sirketi, Uskiidar Kadikoy Su Sirketi, Istanbul Sehremaneti.

Abstract

Services of Street Cleaning and Washing
After the Founding of Modern Municipality in istanbul
(1858-1914)

Street cleaning, one of the mandatory services for a healthy city life, is one of
the basic duties of municipalities. In this work, initiation of the service of street
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cleaning and washing regularly and assignment of this service to private sector
are analyzed after the founding of modern municipality in Istanbul.

Since Istanbul capital city of the Ottoman Empire, was the door to outer
world, an extra consideration had been given to city’s cleaning and aesthetic. For
this reason, this service was gave out by contract to companies with separate and
private deals. While in the beginning irrigation of main streets was in issue, the
government has given importance to this municipality service and expense of this
service had been expanded by adding new places to irrigation service. However,
after a while, Istanbul Municipality Administration had started irrigation of some
places by importing irrigation vehicles. First World War, like in case of many
services, had caused interruption of this service for a long period.

Keywords: Cleaning of streets, municipality service, Dersaadet (Istanbul)
Water Company, Uskiidar Kadikoy Water Company, Istanbul Municipality
(Sehremaneti)

1.Giris

Kent yonetimlerinin en temel gorevleri arasinda yer alan sokak temizligi,
saglikli bir medeni hayat igin zorunlu olan hizmetlerdendir. Ozellikle yogun bir
hareketlilik bulunan sehirlerin sokak temizligi, ¢ok eski devirlerden beri bir
kamu hizmeti olarak 6nem tagimistir. Halen biitiin diinyada, belediyelerin varlik
sebeplerinin en baginda, sehir i¢i yollarin temizligiyle ilgili hizmetlerin yer
almakta oldugu ise ¢ok agik bir gergektir.

Sehir i¢i yollarin sulanmasi ve yikanmasi, bir kamu hizmeti olarak,
iilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye gore farkli 6neme sahip olmustur. Bugiin
de cadde ve sokaklarin sulanmasi ve yikanmasi belediyeler tarafindan ya kendi
personel ve imkanlariyla ya da hizmetin ihale edilerek miiteahhitlere
gordiiriilmesi suretiyle yiritiilmektedir.

Bu ¢alismada, ondokuzuncu yiizyilda, Istanbul’da modern belediyenin
kurulmasi sonrasinda, sehir kamu hizmetleri arasinda yer alan, sokaklarin
diizenli bir sekilde sulanmasi ve yikanmasi hizmetine gegilmesi ve bu hizmetin
0zel sektore gordiiriilmesi incelenerek sistemin igleyisi ve sonuglari irdelenmeye
calisilacaktir.

Caligmamizda bir arada zikrederek incelemekte oldugumuz yollarin
sulanmas1 ve yikanmasi, aslinda birbirinden farkli amaglar1 olan, degisik
nitelikte islemlerdir. Sokaklarin sulanmasi, iklime, yollar1 kaplayan malzemeye
ve niifus yogunlugu vs gibi sebeplerin varligina bagh olarak degisim
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gosterebilmektedir. Caddelerin  yikanmas1 ise yine iklimle baglantisi
bulunmakla birlikte, dncelikle yollarin iist kaplamasini olusturan malzemeyle
cok baglantili bir konudur. Toprak kaplama yollarda sokak sulamasi, 6zellikle
yaz mevsiminde bir gereklilik olarak ortaya cikabilmektedir. Ancak, toprak
satthl1 olan yollarin temizlik amaciyla yikanmasi, pek de mantiga uygun degildi.
Tam tersine, yollarin ¢amurlagsmasina sebep olacagindan, bu tiir yerlerde
temizlik toz kalkmay1 onleyecek kadar sulayarak yollarin siipiiriilmesi seklinde
olabilirdi. Tas, asfalt vb sert satthl1 yollarda ise, temizlik amagl yogun yikama,
sagliga uygunluk (hijyen) agisindan Onem tastyan bir faaliyet olarak ortaya
cikmaktadir.

2.Eski istanbul’da Sokak Temizligi Hizmetleri

Modern belediye yonetiminin kurulmasindan oOnce, bugiin belediye
hizmeti oldugunda ittifak edilen bir¢cok hizmet, basta vakiflar olmak iizere,
degisik kisi ve teskilatlar eliyle yiiriitiilmekteydi. Tirk belediyecilik arastirmaci-
larinin  6nde gelenlerinden olan Osman Nuri Ergin, Tanzimat ddnemine
gelinceye degin iilkemizde belediye islerini ferdi girisimlerin (vakiflarin)
ylirittiglinii, gayrimiislim tebaa i¢in ise, birgok beledi islerin kendi cemaatleri
tarafindan yerine getirildigini ve herkesin evinin veya diikkdnmin 6niinii silip
siipiirerek ¢oplerini  gotiiriip denize dokmek veya doktirmekle miikellef
oldugunu ifade eder. (Ergin, 1944: 4-22) 1865 tarihli bir belgede, Istanbul’da
¢opleri denize dokmek i¢in 6zel bir iskele ve duba yapilmis oldugu ve bu is igin
ozel tekne insa ettirildigi goriilmektedir (BOA, IMV: 24006).

Daha eski donemlerde ve birgok toplumda oldugu gibi, klasik donemde
Osmanli Imparatorlugu’nda sehirlerin sokak temizligi isini gormek iizere
teskilatlanmis bir kamu otoritesi bulunmamaktaydi. (Akyiliz, 1996: 235) Bu
hizmet, mahalle halki ve cars1 esnafi tarafindan yiiriitiillmekteydi. Yine de bu is
ile irtibathh kamu gorevlileri yok degildi. Bu hizmetten sorumlu olan Yenigeri
Ocagma mensup gorevliye, dnceleri 1570li yillarda mezbele subagist (Ilgiirel,
2009: 447), 1760’larda ¢orcop subasisi denilmekteydi. (BOA, CB: 2945)
1885’lerden itibaren ise, belgelerde ¢opliik subagsisi veya tahir subasi unvanini
tagidigr belirtilen (Gilinalan, 2009: 78) yetkili, bu hizmetin yiiriitilmesini
gozetirdi. (Ortayli, 1996: 396) Fakat zihniyet olarak bu tiir islerin vatandasin
kendi Ozel gayretiyle yiiriiyen faaliyetler arasinda kabul edilmekte oldugu
goriilmektedir. Bu konuyla ilgili 1855 tarihli bir belgenin, son derece dnemli
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oldugunu diisiindiigiimiizden, tarafimizca yapilan transkripsiyonunu buraya
aynen aliyoruz. Bu belgede sokaklarda biriken ¢Oplerin temizletilmesi isine
iligkin harcamanin, maliye sandigindan karsilanamayacagi ve diikkan
sahipleriyle mahalle sakinlerine bu islerin yaptirilmas: gerektigi seklinde
Kaymakam talimatlandirilmaktaydi:

“Giilyali Kaymakamina

Esvak ve sairede terakkim eden (biriken) siipriintii ile miiteazi (uzuvlagmis)
sevler kaldirilarak usul-i nezafetle halli zimminda, vukubulacak masarifin mal
sandigindan tesviyesi (6denmesi) hakkinda vaki olan is’ar (gelen bilgi) dizerine,
keyfiyet Meclis-i Vala’ya ledel-havale bu makule masarifin (bu tir harcamalar)
mal sandigindan tesviyesinin misli gayr-i mesbuk (emsali goriilmemis sey)
oldugunu Maliye Nezareti'nce beyan olunup umur-1 tathirat ve tanzifat dahi
lazimeden (gerekli) oldugundan mahalli sairenin oldugu misilli, ¢arsi ve pazarda
terakkim eden siipriintiiniin diikkdn sahiplerine ve mahalle aralarinda biriken
mezbelenin dahi mahalle imam ve muhtar ve muteberleri marifetiyle ahali-i
mahalliye kaldirtilmasi ve icabi takdirinde prangabend olan miicrimine (kiirek
mahklimlarina) dahi iane ettirilerek nezafeti belediyeye dikkat ve itina kilinmasi
hususunun tarafimiza yazilmasi tensip olunmus olmakla ber minvali muharrer
icrayi iktizasina (yazilmig oldugu sekilde gereginin yapilmasina) mubaderet
(girisilmesi) eylemeniz siyakinda (ifade sekli)” (BOA, AMKT.MVL: 75/16)

Bu isin finansmani, diikkkdn ve konut sahiplerinden tanzifat resmi
(temizlik vergisi) tahsil edilerek karsilanacakti. (BOA, CB: 1176)

Askeri bir gorevli olan subasilarin yaninda, mahalle imamlar1 ve
pasbanlar (mahalle bekgileri) de sokaklarin temizligini gozetirlerdi. Bu
gorevliler, c¢evrenin temiz tutulmast konusunda, subasi ve kadiya karsi
sorumluluk tagimaktaydilar. (Giinalan, 2009: 79) Subasilar, ¢opleri toplayip
ayiklama igini, yillik belli bir iicret karsilig1, arayici esnafina ihale ederlerdi. Bu
arayict esnafi, evleri dolasarak c¢opleri toplarlar, deniz kenarma gotiirerek
ayiklarlar ve ige yarayan kisimlarmni alip geri kalanin1 denize dokerlerdi. (Ergin,
1995: 78)

Esnaf teskilatlar1 tarafindan, kendi aralarindan secilen Onderleri olan
Esnaf kethiidasi, ¢arsinin temizligini de gozetmekteydi. Her esnaf kolunun ayr
bir yonetim kurulu vardi. Bunlarin basina Esnaf Seyhi denip, yasli, okuryazar
esnaf arasindan segilir ve Belde Kadisi tarafindan hiikiimete arz olunurdu.
Bunlarin ikincisi Esnaf Kethiidas1 idi. Bu da esnaf tarafindan segcilir, se¢imi
hiikiimetce onaylanirdi. Esnaf kethiidas1 ihtiyar heyetinin baskan1 olup,
oturumlar1 yonetir, kararlarda son sozii sdyler, Ozellikle esnafin kiiltiirel
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gelismesi ile mesgul olurdu. Carst esnafi, kendi diikkkaninin 6nii ve etrafin
temizliginden sorumlu tutulmaktaydi. Bu konudaki yasaklara ve kurallara
uymayanlarin tespiti ve cezalandirilmasi, hatta gerekirse Istanbul’a bildirilmesi
hususunda vilayetlerdeki subasilar sorumlu tutulmaktaydi. (Giinalan, 2009: 81)

Yenigeri Ocagi’na mensup acemi oglanlar, biiylik cadde ve meydanlarin
merkezi hiikiimetce temizletilmesi isinde gorevlendirilirdi. 1826’da Yenigeri
Ocag1 kaldirilip ihtisap Nezareti’nin kurulmasiyla, sokak temizligini gézetme
gorevi de bu yeni kuruma gegmis oldu. (Ortayl, 1996: 396) Zaten bu yeni
teskilatin kisa siiren mevcudiyeti siiresince, temel fonksiyonu, yatirimeiliktan
ziyade gozetici ve denetleyici bir rol oynamaktan ibaret olmustu.

Osmanli klasik doneminde, imparatorlugun diger sehirlerinde de durum
pek farkli degildi. Osmanli dénemi Arap kentlerinin de temizlik islerinin benzer
sekilde yiiriitiildiigii goriilmektedir. Kahire’de sokaklar1 siipiirme ve sulama
islerinin, zebbal adi verilen, bu isi meslek edinmis ¢Opgiilerce yapildigi ve
bunlarin T{cretlerinin mahalle sakinlerince karsilanmakta oldugu ifade
edilmektedir. Bu gorevlilerin bir loncaya kayitli meslek erbabi oldugu hususu
da zikredilmeye degerdir. Dikkati ¢ceken bir baska konu da sokaklar1 siipiirme ve
sulama isleminin, temizlikten ziyade toz kalkmasini 6nlemek icin yapilmakta
oldugudur. Halep’te de ticretlerini esnafin 6demekte oldugu, kennas adi verilen
profesyonel  siipiiriici  loncast  mensuplarinin,  pazarlart  siiptirdiigiinii
gormekteyiz. Yine bu isle gorevli meslek erbabi olan regsaslar, dzellikle pazar
kurulan sokaklarin sulanmasi isiyle istigal etmekteydi. Bunlarin {icreti de esnaf
tarafindan karsilanmaktaydi. Bu sulamanin nedeni de temizlikten ziyade,
pazarlanan mallarin tozdan zarar gérmesini Onleme ve serinlemeyi saglama
olarak izah edilmekteydi. (Raymond, 1996: 467-468)

1851 yilinda, Trablusgarp kalesinde biriken ¢6p ve atiklar, hastaliklara
sebep oldugundan, bunlarin ¢ikartilmast ve sehir disindaki bahgivanlara
satilmasi, bedelinin de bu isi yapanlara 6denmesi ile ilgili Osmanli hiikiimetinin
verdigi talimat burada anilmaya deger bulunmaktadir. Cop ve giibrelerin sehir
disindaki  bahgivanlara satisindan elde edilecek para bu ise yeterli
olamayacagindan, eksik kalan kismin, fakir kimseler hari¢ olmak tizere, sehir
ahalisinden toplanmas1 i¢in, yabanci iilke vatandaslar1 hakkinda diplomatik
sorun ¢ikmamasini temin etmek amaciyla, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerin de
rizasmi gozeterek emir verildigi goriilmektedir. (BOA, IMV: 7529)
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Istanbul’un, cadde ve sokaklarinin sulanmasinda, benzer sebeplerin etkili
oldugu soylenebilir. Ozellikle yaz mevsiminde toz kalkmasmi &nlemek igin,
sokaklarin sulanmasi gerekmekteydi. 1850 tarihli bir Meclis-i Vala mazbatasina
gore, o yil yaz mevsiminde uzun zaman yagmur yagmamis olmasi nedeniyle
sokaklarda fazla miktarda ¢6p birikmis oldugundan, meydana gelen koku ve
hastaliklarin  nlenmesi icin, Istanbul, Eyiip, Galata, Uskiidar, Bogazi¢i
bolgelerindeki diikkdn ve konut sahiplerinin binalarinin Oniinil siipiirmeleri
hususu, zaptiye neferleri tarafindan tembih ve kontrol edilmesi istenmekteydi.
(BOA, IMV: 5396) Cadde ve sokaklar, toz kalkmasim &nleyecek sekilde
dosenemediginden, belli araliklarla sulanmasi  bir ¢6ziim  olarak
diisiiniilmekteydi. Yirminci asrin baslarinda, Istanbul’un belediye baskanligi
yapmis olan Cemil Topuzlu; goreve basladiginda, asfalt yol hemen hig
bulunmadigr gibi, tramvay gecen caddeler disinda parke kaldirim yollarin
olmadigin1 ifade etmekteydi. (Topuzlu, 1982: 90) Bazi ana caddelerin ise
sulama diginda ayrica zaman zaman yikanmasi, toz, toprak gibi birikintilerin
temizlenmesini saglamaktaydi.

Ondokuzuncu yiizyilda, Osmanli metropollerindeki sosyo ekonomik
gelismeler, sehir idaresinde de doniisim ve modernlesmeyi zorunlu
kilmaktaydi. Artik eski sistemin (kamu hizmetlerinin agirlikli olarak vakiflar
eliyle goriilmesi vb) 1slahiyla kent hizmetlerinin yiiriitilemeyecegi anlagilmisti.
Cilinki, sehirler fonksiyonel olarak degisiklige ugramisti. Bu yeni gelisen sehir
diizeni ile insan ve toplumsal iliskiler bakimindan yogunlasan kent merkezleri,
kamu hizmetleri alaninda yeni ihtiyaclarin ve yeni bir organizasyonun ortaya
¢ikmasi sonucunu dogurmustu. (Tekeli, 1990: 45)

3.Modern Belediye Doneminde Yollar1 Sulama-Yikama Hizmetleri
a- Konunun Belediye Hizmeti Olarak Diizenlenmesi

Bilindigi gibi iilkemizde modern belediye idaresi 1855 yilinda Istanbul’da
Sehremaneti’nin kurulmasiyla baslamaktadir. Yukarida belirtmis oldugumuz
gelismeler sonucu, ilk olarak Istanbul’da modern belediye kurulur. Bir yerel
yonetim kurumundan ziyade, yerel nitelikli bazi hizmetleri yiiriitmek lizere yeni
bir ‘memuriyet’ kurulmakta oldugu acik¢a anlagilan Sehremaneti nizamname
layihasinin ikinci maddesinde, Sehremaneti memuriyeti’nin temel gorevleri
arasinda, “...Dersaadet’in gehirce olan tanzifat ve tathiratina (temizlik) ve
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esvak (sokaklar) ve pazarin iyi haline nezarete (gbzetme) memur oldugu...”
ifade edilmekteydi. (Ergin, 1995: 1272)

Modern  belediye idaresinin  kurulmasindan sonra, iilkemizde
(Istanbul’da) yollarin siipiiriilmesiyle birlikte ayrica sulanmasi hizmetinin
belediye gorevleri arasinda diizenlenmesi, ilk kez 1858 tarihli Belediye
Dairelerinden Altinci Daire Itibar Olunan Beyoglu ve Galata Dairesinin
Nizam-: Umumisi’nin, ‘Meclisin Vezaif-i Umumiyesi’(genel gorevleri) baslikli
53’ncii bendinde yer almaktaydi. (Ergin, 1995: 1609)

Buna gore; temizlik ve halkin genel rahatinin saglanmasina dair biitiin
hizmetler, Belediye Meclisine ait olacakti. Yol, sokak, kaldirim ve kanalizasyon
yapimi, yollarin kandillerle aydinlatilmasi, yollarin siipiiriilmesi ve sulanmasi,
sokaklarin genisletilmesi ve hatlarinin diizeltilmesi, sular ve su yollar ile gaz,
yollarin diizeni, sakat binalarin yikilmasi, gida maddelerinin denetimi, diger
belediye dairelerinin meclisleriyle birlikte, zahire (tahil) narh tarifelerinin
tespiti, hububat ve gida maddeleri tart1 aletlerinin Slgli ve ayar isleri, panayir,
tiyatro, carsi, lokanta, okul, balo, kahve, meyhane vb topluma agik yerlerin
denetimi belediye dairesine ait gorevler arasinda yer almaktaydi.

Pazar ve sokaklarin temiz tutulmasi, kaldirimlarin suyolcular ve
lagimcilar tarafindan bozulmamasi hakkinda, Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
sunulup, bu meclis tarafindan goriisiilerek benimsenen layihanm, 200 adet
clizdan seklinde ve 700 adet de adi surette bastirilip g¢ogaltilarak zabita
memurlarima ve diger gerekenlere dagitilmasi ve gazetelerde ilan olunmasi
hususunda 20 Temmuz 1861 tarihinde karar alinmaktaydi. (BOA,
A.MKT.MHM: 227/4)

1859 tarihinde, iilkemizde ilk Belediye Zabita Talimatnamesi olarak
bilinen, Altinci Daire-i Belediye’ye (Beyoglu Belediye Dairesi) ait Sokaklara
Dair Nizamname’de de sokaklarin temizligi ve yikanmasi konusu diizenlenmis
bulunmaktaydi. Buna gore;

Besinci bentteki diizenlemeyle, siipriintii hakkinda belediye dairesi
sinirlart igerisinde bulunan sokaklar tertip olunacak defter geregince ii¢ sinifa
ayrilacakti.

Belirtilen sartlara gore, sokaklarin siipiiriilmesi, en ehven baha (en diisiik
bedel) ile kabul eden kimseye havale olunacakti. Sokaklarin birinci sinifta
bulunanlari, kisin her giin birer ve yazin her giin ikiser kere, ikinci sinifta
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bulunanlar1 giinde bir ve liclincii siniftakileri haftada bir kere siipiiriilecekti.
Stiptirme ile ilgili bu uygulama maddesi, Nisan’in baglangicindan Ekim ayinin
baglangicina kadar gegen zamanda 6gle vaktinden bes alt1 saat evvel ve 6gle
vaktinden yedi sekiz saat sonra ve Ekim aymin baslangicindan Nisanin
baglangicina kadar gecen zamanda da Ogleden alti yedi saat sonra
uygulanacakti.

Konut ve diikkan sahipleri ve kiracilar siipriintiiyli almak i¢in, belirtilen
saatlerde gececek araba, beygir ve katirlar1 beklemeleri gerekecekti. Belirtilen
araba, beygir ve katir gibi ylik hayvanlarin getiren hizmetgilerin gececekleri
yerlerde bulunan her bir hanenin kapisini ¢alacaklar ve o anda ev sahipleri veya
kiracilarmin fig1, teneke ve sair kap igerisinde olan siipriintiiyli getirip tahsis
olunan araba veya sepetlerin igine bosaltmaga mecbur olacaklari, Sekizinci
bentte diizenlenmekteydi.

Yine bahsi gecen nizamnameye gore, siipriinti maddesinin gerektigi
sekilde halledilmesi igin konut ve diikkén sahipleri kendi ev ve diikkdnlarinin
onlerinde bulunan yaya yollarinin ve kenarlarinin her giin kazinip yrtkanmasi ve
siipiiriilmesi hususlarina 6nem vereceklerdi.

Bina inga eden kimselerin, yapilarinin civarlarinda bulunan sokaklarin ve
yaya yollarmin, daima temiz tutulmasina dikkat edecekleri hususu da Onuncu
bentte diizenlenmis bulunmaktaydi.

Nizamnamenin Onbirinci bendinde, bu diizenlemelere aykirt hareket
edenlerle ilgili cezai miieyyideler yer almaktaydi. Sokaklara siipriintii birakan,
sular1 digar1 doken ve sokaklarin temizligine dair konulardaki belediye
emirlerine aykiri harekette bulunanlara, Ceza Kanunu’nun 254 ’ncii maddesinde
belirtildigi tizere, bir beyaz beslikten bes beyaz beslige kadar para cezasi
verilmek suretiyle cezalandirilmalar diizenlenmis bulunmaktaydi.

Nizamnamenin, Sokaklarin Sulanmasi Beyamindadir bashikli Onikinci
bendinde ise, Yazin sokaklarda ve seyir yerlerinde insanlarin rahatin
saglayacak sekilde, Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek sartlara gore,
belediye dairesi sinirlar igerisinde bulunan caddelerin ve gereken diger yerlerin
sulanmasi hizmeti de yine eksiltme yoluyla isteklilere ihale olunacakti. (Ergin,
1995: 1786)

Boylece yukarida zikrettigimiz 1858 tarihli nizamnameden sonra, 1859
tarihli bahsi gecen Sokaklara Dair Nizamname ile iilkemizde ilk kez yollarin
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diizenli olarak yikanmasi ve sulanmasi, bir kamu hizmeti olarak diizenlenmisti.
Modern belediye y&netiminin kurulmasi sonrasinda, Istanbul’da sehir
sokaklarinin temizlik amaciyla yikanmasi ve sulanmasi isleri, kamu hizmeti
olarak kabul edilip, belediye gorevleri arasina dahil edilmis bulunmaktaydi.

Bu nizamnameyle, Altinci Belediye Dairesi, yani Beyoglu-Karakoy
siirlar igerisinde yer alan bolgede, gereken caddelerin sulanmasi isi belediye
tarafindan ihaleye cikarilarak isteklilere yani miiteahhitlere gordiiriilecekti.
Belediyenin kendi imkanlariyla yani emanet usuliiyle bu isi yapmasi
yasaklanmaktayd: adeta. Boylece, Ulkemizde bir Avrupa adasi seklinde gelisen
Beyoglu tarafinda, belki de birgok Avrupa kentinden daha 6nce, bu hizmetin
liberalizasyonu giindeme gelmis olmaktaydi. Ancak, yollarin sulanmasi1 hizmeti,
bazen ihaleye verilerek, bazen de Sehremaneti tarafindan yiiriitiilmek suretiyle
devam ettirilmigti. Hizmetin tamamen 0&zellesmesi sozkonusu olamamis,
yaklasik on yil kadar bdyle devam ettikten sonra, ihale usuliinden vazgegilmisti.
(Ergin, 1995: 912)

1868 tarihli Sehremaneti Nizamnamesi’nin 3’ncii maddesiyle, belediye
idaresinin, genel olarak sehrin giizellestirilmesi ve temizlenmesiyle, mahalle ve
panayir yerlerinin diizen ve temizligine gayret edecegi belirtilmekteydi.
Sehremaneti’nin (istanbul Belediyesi) yeniden diizenlenmesi sonrasinda,
belediye tarafindan tenzifat memurlarmm tayin edildigi goriilecekti.
Belediyenin gii¢ ve imkanlar1 ise ancak ana caddelerin temizligini yapmaya
yetecekti. Ara sokaklarin temizlik ve bakimi bu yeni kurumun takatinin
iizerinde kalmaktaydi.

Yine iilkemizde ilk belediye kanunu olan 1877 tarihli Dersaadet Belediye
Kanunu’nda, Belediye Vezaif-i Umumiyesi baslikli 3’ncii maddede, Belediye
Dairesi sinirlari igerisinde bulunan yerlerin tezyinat (giizellestirme) ve tanzifati
(temizlik) belediyenin gorevleri arasinda yer almaktaydi.

b- Belediye Temizlik Biriminin Kurulmasi

Modern belediyenin kurulmasindan sonra, yerel yonetim teskilati
icerisinde, sokaklarin temizlenmesiyle ilgili hizmetten sorumlu bir memurun
gorevlendirilmesi, ilk olarak 1871 tarihinde gerceklesmisti. Sokaklarm
temizlenmesinin Oncelikli islerden oldugu ifade edilerek 1871 tarihinde
caddelerin siirekli temizliginin saglanmasi igin yapilacak ¢aligmalar1 koordine
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etmek ve tanzifat resmi tahsilatini yiirlitmek iizere, Belediye Tanzifat Midiirii
olarak Mahmut Bey’in tayin edilerek, geregi i¢cin Maliye Nezareti’ne bilgi veren
belgeden, Istanbul’da ilk Temizlik Isleri Miidiiriiniin gorevlendirilmis oldugu
tarihi dgrenmekteyiz. (BOA, ID: 44220) Bir yil sonra da tanzifat resmi
toplanmasi igin, belediye meclisinin teklifi uygun goriilerek, 6zel tahsildar
tayini kararlastirilmaktaydi. (BOA, SD: 985)

Resim 1: Istanbul Sehremini Operatér Cemil Topuzlu.

Yukarida kisaca dzetlemis oldugumuz gibi, modern belediye teskilatinin
kuruldugu 1855 yilindan itibaren, konuyla ilgili biitiin mevzuatta sehrin
temizligi hizmeti, 6nemli bir gorev olarak, belediyelerin sorumluluk alani
icerisinde yer almis olmaktaydi. Ancak bu hizmetle ilgili bir birimin
teskilatlanabilmesi, yarim asirdan fazla bir siirenin ge¢mesini gerektirmisti. Op.
Dr. Cemil Topuzlu Pasa’nin Sehreminligi (belediye baskanligl) déneminde,
temizlik biriminin yeniden teskilatlanmasi gerg¢eklesmis oldu. 1911 yilinda
Nezafet-i Fenniye (fenni temizlik) Miidiiriyeti (Ortayli, 1996: 397) kurularak,
konuya verilen 6nem ortaya konmusg olmaktaydi. Belediye bagkaninin bir hekim
olmasinin, elbette bu tercihte etkili oldugu diisiiniilebilir. (Ergin, 1996: 312)
Gergekten de bu birimin basina, yine kendisi gibi bir hekim olan Vedii Bey ilk
miidiir olarak tayin edilir. Sehremini Cemil Bey, Istanbul’daki sehir temizligi
icin bir teskilatlanmaya giderken de Batidan degil Dogu Avrupa’dan bir sehri,
Biikres’i 6rnek almis oldugunu ifade eder. Birimin olusturulmasiyla, miidiirliik,
tanzifat miifettigligi, mubassir, ¢avus, onbast ve amelelik gibi unvanlarin
takviyesiyle giiclendirildi. Ustii acik ¢op arabalar1 yerine, belediye
tamirhanesinde, Biikres’ten 6rnek alarak, iistii kapali, i¢i ¢inko kapl arabalar
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yaptirildi. Bu iste siirekli ve dinamik bir personel yapisi olusturabilmek i¢in de
Amele Tasarruf Sandigi kuruldu. (Topuzlu, 1982: 103-104)

4.Sokaklar1 Sulama Isinin Sistematik Bir Yapiya Kavusmasi

Onde gelen bazi Osmanli metropolleri gibi, Istanbul’da da ondokuzuncu
asrin ikinci yarisindan itibaren, sosyo ekonomik alandaki gelismeleri miiteakip,
iktisadi-sinai belediye hizmetleri olarak ifade edilen hizmetlerle ilgili pek ¢ok
ilerlemeler kaydedilmisti. Bunun sonucunda, Osmanli metropollerinde, daha
ziyade yabanci sermayeli 0zel sirketlere birtakim altyapi hizmetlerinin ihale
edildigi bir doneme giriliyordu. Igmesuyu dagitim imtiyaz1 verilmesiyle, sehre
cevredeki tabii ve suni gol ve goletlerden basinghi ve parali su iletilmeye
baglanmusti.

Sehre su saglamayi istlenen sirketler ile yapilan soézlesmelere, yollarin
sulanmasi ile ilgili hitkiimler de konulmaktaydi. Su sirketlerinin kendi gorev ve
yetki alanlar1 igerisinde bulunan meydan ve sokaklar1 sulamak i¢in, belediye
dairelerince istenildigi takdirde, bir {iicret karsiliginda kendilerinden su
alinacakt1.

Dersaadet Su Sirketi’yle yapilan 1874 tarihli ilk sozlesmede, sehir
icindeki yollarin sulanmasi ve yikanmasi konusuyla ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmamaktaydi. Demek ki bu dénemde, Istanbul’a Terkos Golii’nden su
getirme tesebbiisliniin  hayata gecirilmesinde, buradan getirilecek suyun,
sokaklarin belediye tarafindan sulanmasinda kullanilmasi 6ngoriilmemekteydi.
1886 tarihinde, Su Sirketi’yle yapilan ikinci sozlesmede ise, dordiincii maddeye
bir son ciimle olarak su hiikiim eklenmekteydi: “Ve Istanbul'un iktiza eden
meydan ve sokaklarimi sulamak icin, Sehremanet-i celilesince elyevm bu yolda
ihtiyar olunan masarife nispetle faide goriildiigii halde, sirketten bedel
mukabilinde su alinacak ve bunun seraiti sirketle emdnet-i miisariinileyh
beyninde (sirketle sozii edilen belediye arasinda) kararlastirilacaktir.”

Yani istanbul’la ilgili olmak iizere, sokaklarin sulanmasi hususunda ilk
olarak 29 Agustos 1886 tarihinde Dersaadet Su Sirketi ile yapilan sozlesmede;
Istanbul'da gereken meydan ve sokaklari sulamak icin, Sehremaneti tarafindan
gerceklestirilecek denemeler sonucunda bu amagla yapilacak harcamaya oranla
yararh goriildiigii takdirde, sirketten iicreti karsiliginda su alinacagi ve bunun
sartlarinin sirketle belediye arasinda kararlastirilacagi ifade edilmekteydi.
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Belediye tarafindan yollarin sulanmasina ihtiya¢ duyuldugu takdirde, su
sirketinden islem yapilmasi istenecekti. Ornegin 1887 yili sonbahar1 basinda,
Istanbul ve cevresinde yagan asir1 yagmurlar nedeniyle, bentler ve su
havzalarinda doluluk orani yiikselmis ve bunun sonucunda sulama i¢in sirketten
su alinmasina ihtiya¢ kalmamist1.(BOA, DH.MKT: 1444/80)

5.Yollarin Sulanmasi I¢cin S6zlesme Yapilmasi

Yukarida sozii edilen sehir igmesuyu ile ilgili imtiyaz sdzlesmesinin bu
hiikmiine dayanarak, 1891 yilinda belediyeyle sirket arasinda yollarin sulanmasi
hususunda bir sézlesme yapilmisti.

Sonunda Istanbul sehrinin tamaminda olmasa da, Birinci, Dérdiincii ve
Altinc1 Belediye Daireleri sinirlart igerisinde bulunan soselerle, bazi cadde ve
sokaklarin, Su Sirketi tarafindan sulanmasina saltanat makaminca izin
verilmigti. Bunun igin, yillik olarak 6denecek 2450 Lira bedel karsiliinda,
sokaklar1 sulamak iizere, Sehremaneti ile Dersaadet Su Sirketi arasinda
diizenlenen sozlesme layihasi, Meclis-i Mahsus-1 Viikela (Bakanlar Kurulu)
tarafindan uygun goriiliip Padisah tarafindan da onaylandigindan, 23 Mayis
1891 tarihli bir yaziyla gereginin yapilmasi1 Ddhiliye Nezareti tarafindan
Sehremaneti’ne bildirilmekteydi. (BOA, DH.MKT: 1835/45)

Béylece Belediye, Istanbul Su Sirketi’nin sadece denetleyicisi ve mercii
olan kurumlardan birisi olan kamu otoritesi olarak kalmamakta, ayn1 zamanda
en biiyiik miisterisi konumuna gelmekteydi. Biitiin bu sebepler, Sirketin idareyle
iligkileri iyi tutmasi gerektigini de gostermekteydi. Ancak sadece Sirketin
Belediye ile degil, ta padisahlik makamina kadar uzanan bir temas ve iltimas
trafigi ve zincirine de ihtiya¢ duydugu asagida gosterilmektedir.

6. Zamanla Sulanacak Yerlerin Artmasi

Yukarida agiklamis oldugumuz, isimleri tespit edilerek sozlesmede yer
almakta olan sokak ve caddelerin, yillik olarak belirlenmis sabit bedel
karsiliginda, sulanmasi kararlastirilmisti. (Ergin, 1995: 3014) Ancak aradan
fazla bir zaman gegmeden, sulanacak olan yerlere yeni ildve olunanlarla, sulama
isine ayrilan biitceyi artirmak gerekecekti. Sulama isine yillik olarak yapilan
O0deme artarak 3030 liraya ulagmis olacakti.
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Oncelikle Birinci, Dordiincii ve Altinct Belediye Daireleri dahilindeki
yollarin sulanmasina dair Su Sirketi ile Sehremaneti arasinda imzalanmis olan
sozlesmede olmayip, ilave olarak sulanmasi istenen yerler i¢in, Ekim 1891°de,
mevcut sozlesmedeki sulama iicretinin hesaplanmasindaki sartlara gore
hesaplanmak {izere, Su Sirketi’yle ek s6zlesme yapilmak {izere, onay verilmesi
icin Sehremaneti tarafindan Dahiliye Vekaleti araciligiyla Sadaret Makami’nin
Padisah’tan irade-i seniye almasi istenmekteydi. Bunun igin hazirlanip
gonderilen mukavelename miisveddesinin Sadrazama sunuldugunu goriiyoruz.
(BOA, DH.MKT: 1882/14) Ancak bu belgede ek sulama istenen yerlerin nereler
oldugu anlasilmamaktadir. Yalniz ek olarak sulanacak bu yerler i¢in, eger irade-
i seniye onay verirse, sirkete yillik olarak ilaveten 177 lira 42 kurus 6denmesi
gerekecekti.

5 Eyliil 1892 tarihli bir belgede, Bakanlik’tan Sadaret Makami’na yazilan
yazida, yukarida bahsedilen yillik 177 kiisur lira ek 6deme yapilmasini

gerektiren ilave yerlerin sulanmasi igin, ek sézlesme yapilmasi hususunda
belediyeye onay verildigi anlasiimaktadir. (BOA, DH.MKT: 1996/110)

22 Ekim 1892 tarihli bir belgede, bakanliktan belediyeye gonderilen
yazida, Birinci, Dordiincii ve Altinci Belediye Daireleri dahilindeki bazi sose,
cadde ve sokaklarin sulanmasi isiyle ilgili, belediye ile yapilan sozlesme geregi
Dersaadet Su Sirketi tarafindan yapilmakta olan ise eklenecek yeni sulama
alaninin dlgisiiyle ilgili bilgiler yer almaktadir. (BOA, DH.MKT: 2013/90)

Ayni giin bakanlik¢a belediyeye gonderilen ikinci bir yazida ise, bu ilave
olarak sulanacak yerlerin nereler oldugunu 6grenme imkanma kavusmus
oluyoruz. Buna gore, sulanacak yeni yol, Besiktas’ta Akaretlerin 6niinden gecen
cadde olup, bunun alaninin 7269 metrekare oldugu belgeden
anlasilmaktadir.(BOA, DH.MKT: 2013/81)

1893 Haziraninda ise, Sehremaneti tarafindan, Birinci Daire-i Belediye
dahilindeki Fuad Pasa Caddesi'nin tcret karsiligt Dersaadet Su Sirketi'nce
sulanmasi talebinin bakanlik¢a sadaret makamina arzedildigini 6grenmekteyiz.
(BOA, DH.MKT: 65/20) Yollar1 sulama isi gittik¢e bitylimektedir.

Bundan bir ay kadar sonra, 11 Temmuz 1893 tarihinde, Kurugesme-
OrtakOy arasindaki cadde ile Besiktag Ihlamur Kasr1 ve Nisantasi'ndan
Tesvikiye Camiine uzanan Kagithane Caddesinin, on iki yil siireyle sulanmasi
isinin ihalesinin Dersaadet Su Sirketi'ne verildigini gormekteyiz. Bu ilave alanin
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sulama maliyeti ise, Belediyeye yillik olarak 135 Osmanli altin liras1 ve 92
kurustur.(BOA, DH.MKT: 39/8) Bu is i¢in padisahtan irade-i seniye alinmasi da
saglanmig olup, Sehremanetinden gereginin yapilmasi istenmektedir.

Yukarida, 1893 yilinda, sulama kapsamina alinmasi yoniinde belediye
tarafindan, onay alimmak {izere soOzlesme taslagi hazirlanarak bakanliga
gonderildigini ifade ettigimiz, Fuad Pasa Caddesi’nin sulanmasi i¢in, Ocak
1894°de onay ciktigini1 gormekteyiz. Birinci Belediye Dairesi dahilinde bulunan
Fuad Pasa Caddesi'nin sulamasinin yillik maliyeti 24 Osmanli altin lirasi, 44
kurus olacaktir.(BOA, DH.MKT: 199/64)

7. XX. Yiizyll Basinda Sozlesmenin Yenilenmesi

Yollarin sulanmasi ile ilgili s6zlesmenin siiresi 1903 yilinda bitmisti. O
tarihte ayni sekilde 12 yil siire ile ve yillik 5.245,5 lira bedelle sozlesme
yenilenmek istenmisti. Ancak bu kosullar uygun goriilmeyerek, dort yil siireyle,
giinde {i¢ defa sulanmak ve yillik dort bin lira 6denmek {izere yeni sdzlesme
yapilmisti. Buna gore, belirtilen yollardan daha fazla yer sulandigi takdirde
nispi bir bedel 6denmek sartiyla, s6zlesmenin yenilenmesi kabul edilmisti.
(Ergin, 1995: 3014)

Siiresi on iki sene olan bu sézlesme sona erdiginde, tekrar yenilenmesi
icin, birgok goriisme ve yazigsmalar cereyan etmisti. Burada arsiv belgelerine
dayal1 olarak bu konuyu 6zetlemeye calisacagiz.

Bu konuyla ilgili yapilan yazigsmalar1 anlatan, Dahiliye Nezareti’nin bir
yazisina gore, durum su sekilde 6zetlenebilir: "istanbul Birinci Belediye Dairesi
(yal koskiinden Yenikap: Iskelesi’ne ve igerden Langa yoluyla Bayezid ve
Siileymaniye’den Unkapani Iskelesi’ne kadar olan Bélge, yani Eminénii niin bir
kismi), Dordiincii Belediye Dairesi (Eyiip, Bahariye ve Kagithane koyl ve
Alibeykdy ve Kiigiikkdy’den Ayestafanos ve Makrikdy’den Yedikule’ye olan
sur disindaki bolge belediye dairesi) ve Altinci Belediye Dairesi (Beyoglu)
sinirlart igerisindeki bolgede belirlenen bazi biiyiik cadde ve sokaklarin, giinde
iki defa sulanmasi igin, on iki yil 6nce Dersaddet Su Sirketi ile akdedilen
sOzlesmenin siiresi, 1904 Nisan aymin on beginde sona erdiginden, 6nceki yil
iicreti olan ii¢ bin otuz Osmanli lirasina, yedi yiiz on yedi lira ilave edilerek ve
anilan cadde ve sokaklar giinde ii¢ defa sulanmak iizere, yeni sézlesme
yapilacakti. Bu {iglincii sulama i¢in yilda bin ii¢ yiiz elli alt1 buguk lira ile
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sulanacak yerlerde, sonradan yapilan bazi genisletmelerden dolayr meydana
gelen farka kars1 da yiiz kirk iki lira ilave edilerek, toplam besbin ikiyiiz kirkbes
buguk lira verilmek {izere, sdzlesmenin on iki sene slireyle yenilenmesi
hakkinda belediyeden gelen yaz1 Sadaret Makamina takdim edilmis idi.

Ancak belediye tarafindan beyan olunan sulama i¢in, yillik olarak sirkete
yapilacak 6demenin, daha 6nce yapilmig olan 6demeye bin ikiyiiz on bes buguk
lira ilave edilerek, bes bin iki yiiz kirk bes buguk altina yiikseltilmesi, ¢ok fahig
bir artist1. Ustelik bu esas iizerine sdzlesmenin on iki y1l daha uzatilmasi, kabul
edilecek bir sey degildi. Bunun i¢in, su sirketinin midiirii ¢agrilarak, kendisine
durum anlatilmisti. Ancak, sirket miidiirii ne iicret indirimine ne de sdzlesme
siiresinin  kisaltilmasina razi olmamaktaydi. Surd-y: Deviet Miilkiye
Dairesi’ndeki bu tartigmadan sonra, sirket miidiirdi, iicret ve s6zlesme stiresiyle
ilgili olarak, hiikiimete ve hatta saltanat makamina miiracaat eylemisti.

Sehir icerisindeki yollarin sulanmasi konusunda, sirketle yapilan
s6zlesmedeki 12 yillik siire Ve yillik olarak ddenecek 5.240 lira fazla bulunarak,
sOzlesmedeki siire dort yila ve yillik olarak 6denecek bedel 4 bin liraya
indirilmisti.

Dersaadet Su Sirketi’nin, sokaklarin sulanmasi ve yikanmasi konusunda,
hiikiimetle yapmak durumunda oldugu s6zlesme taslagi geregi, 6ngdriilenden
daha az siireli ve daha sinirli miktarda bir biitge 6ngoriiliip, mukavelenin buna
gore degistirilerek diizenlenmesi iradesi ortaya ¢ikinca, sirketin bizzat saltanat
makamina yazi yazip adeta yalvararak lehine diizenleme istedigini gérmekteyiz.

Bu dilek¢e, bazi kamuya ait iglerin, hangi sartlar ve usullerle
belirlendigini gostermesi bakimindan son derece énemli bir 6rnekti. S6zkonusu
dilekgede, "... hi¢ olmazsa isbu son karari, énceki kararin yarisi derecesi olan
4.650 lira ile 8 yil siirenin tayini,.. aksi takdirde zarardan kurtulamayacaklart
ve konunun hallinin vicdan-i humayuna birakildigindan..” bahsedilmekteydi.
(BOA, Y.PRK.SH: 3/31)

Burada dikkati ¢eken nokta, su sirketinin daha onceki sézlesmedeki
bedelin yarisina razi olmasi, hatta bunun i¢in iltimas istemesiydi.

Bu siire¢ oldukga sancili ve tartismali gegmisti. Ddhiliye Nezareti’nden
Sadaret’e gonderilen 12 Nisan 1903 tarihli yazida, 12 yil once akdedilen
sozlesmenin, bu yil Nisan aymin onbesinde sona ereceginden, yine 12 yil
siireyle, ancak soselerin giinde bir Ug¢iincii defa daha sulanmasinin ilavesiyle
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sozlesmenin yenilenmesi hususunda, Meclis-i Emanet (Belediye Enciimeni)
tarafindan kararlagtirilip, belediye tarafindan gonderilen yazinin, ekleriyle
beraber Suray1r Devlet tarafindan miizakere edilmek iizere takdim edilmis
oldugu ifade ediliyor. (BOA, DH.MKT: 685/9)

Dahiliye Nezareti’nden gonderilen yazi, Sura-i Devlet Tanzimat
Dairesi’ne gelip oradan Miilkiye Dairesine havale edilmis, burada goriisiiliip
Meclis-i Mahsus-: Viikela’da bu teklif ele alinmist1. Oncelikle Sehremaneti’nden
gelen teklifte, daha 6nce 12 yil siireyle devam eden sozlesmede, yillik 3030 lira
717 kurus olan sozlesme bedeli, bu sefer cadde ve sokaklarin giinde 3 defa
sulanmasi, bu {glincii sulama i¢in senelik 1356,5 lira, sonradan ilave edilen
sulama alanlar1 i¢in 142 lira daha ilavesiyle yillik olarak toplam 5245 lira
O0denmesi ve sdzlesmenin yine 12 sene icin yenilenmesi teklif edilmekteydi.
Sulama bedelindeki artig ve sdzlesme siiresi, Suray1 Devlet ve Bakanlar Kurulu
tarafindan fahis bulunmus, sirket miidiirii ¢cagrilarak siire ve iicret konusunda
indirim yapmasi istenmisti. Sirket miidiirii ise, hiikiimete ve padisaha miiracaat
ederek yardim istemis ve neticede, yenilenecek s6zlesmenin dort yillik olmast,
yillik dort bin lira 6denmesi, sokak ve caddelerle yaya kaldirimlarinin giinde ii¢
defa sulanmasi kaydiyla 24 Agustos 1319 (1903) tarihinde kararlagtirilarak
irade-i seniyeye arz edilmisti. Padisah iradesi de 9 Eyliil 1903’de bu sekilde
alinmist1. irade-i seniye 9 Eyliil 1903 yani yaklasik alt1 ay sonra Padisah
tarafindan onaylanmis oluyordu. (BOA, DH.MKT: 685/9)

Bu arada, 15 Mart 1904 tarihinde, Dersaadet Su Sirketi miidiirii Saile’nin,
bu konu ile ilgili Saltanat Makamina yazdigi dilek¢e bulunmaktadir. Burada,
irade-i seniye ile uygun bulunmus olan sozlesmeden bahsedilerek, “taht-:
himaye-i hazreti padisahi bulunan bir sirketin zarar ugramasimin hilafet
makaminin adalet duygulariyla bagdasmayacagimn dcizane olarak bilinmekte
oldugu”ndan bahisle, sozlesme siiresi ve bedeli konusunda yapilan indirimin
isin ylritilmesine imkan vermeyecegi ve galiba yanlislikla kararda yer alan
yaya kaldirimlarinin sulanmasi konusunun bu giine kadar higbir sézlesmede yer
almadig1 vurgulanarak, biitiin bu islerin bir hesaba dayandigindan babhisle,
sokaklarin giinde ti¢ defa sulanmasini kabul edebileceklerini belirtiyordu. Ancak
sirketin zarardan kurtarilabilmesi i¢in, siire ve iicret konusunun bir kere daha
incelenmesi konusunda, tek dayanaklar1 olan, “merhamet ve atafet-i seniye-i
tacidar-i azimlerine iltica ederek bu suretle her bir irade-i merhamete amade”
olduklari ifade edilmekteydi. (BOA, Y.PRK.SH: 13/20)
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Bu karardan sonra, ozellikle yaya kaldirimlarinin sulanmasi konusunun
sozlesme taslagina dahil edilmesi, sirket tarafindan kabul edilmemekteydi.
Sehremaneti, konuyla ilgili bakanliga yazdigi 13 Nisan 1904 tarihli yazida,
bunu belirterek, zamanin hizli gegtigi ve sulama mevsiminin yaklagsmakta
oldugundan bahisle, konuyla ilgili Babiali tarafindan ne karar aliacaksa bir an
once alinmasini talep etmekteydi. (BOA, DH.MKT: 685/9)

Bunun {izerine, Dahiliye Nezareti’'nden Sadaret Makami’na gonderilen
aynt giin (13 Nisan 1904) tarihli yazida, biitiin siireg Ozetlenerek, sirketin
Padigah iradesi alinmig bulunan sdzlesme metnini kabule yanasmadigi,
Sehremaneti tarafindan da yollarin sulanmasi hususunda baska bir ¢6ziim yolu
bulunmadiginin ifade edildiginden bahisle bir ¢6ziim bulunmasi arz ediliyordu.

Bu konuyla ilgili 17 Nisan 1904 tarihli yazismalarda, ¢ok enteresan bir
devlet krizine tesadif etmekteyiz. Sehremanetinin 1srarla, su sirketinin padisah
tarafindan onaylanan s6zlesme taslagini imzalamayacagindan bahisle yeni bir
¢ozlim istemesi yani bu sekilde belediyenin 1srarla s6zlesmede degisiklik yapma
izni istemesi karsisinda; Sadrazam’in, konu ile ilgili karar verilinceye kadar,
belediye tarafindan hayvan ve araba tedarik edilerek yollarin sulanmasini
istedigini Dahiliye Nezareti’'nden Sehremaneti’ne gonderilen yazidan anliyoruz.
(BOA, DH.MKT: 685/9)

Esas krize yol acan yazi ise, 17 Nisan 1904 tarihinde Sehremini
tarafindan gonderilen yaziydi. Sadaret Makami’nin istizan (izin isteme)
konusundaki belediyenin tavrinin anlasilamadigini ifade etmesinden alinmis
oldugu goriilen Sehremini, “bu babda anlasi/amayan bir cihet var ise o da,
bundan bir hayli zaman evvel sirketin konuyla ilgili cevap yazisimi ekleyip
gonderdigim yazidaki a¢iklamanmin Sadaret makami tarafindan anlasilmak
istenilmemis olmasi sebebinin anlasiimamasidir” diyor. Sadaret Makami’nin
yazisinda kullandigi ibaredeki maksat ve zehap belediyenin anlamayacagi bir
sey degildi. Sehremini, Padisaha olan baglilik ve kulluk konusunda, Sadrazamla
kendisi arasinda kisisel karsilastirma yapmaya tenezziil bile etmeyecegini
sOyliiyor. Devaminda da; “atebe-i ulya-i sevket ihtivayr cenabt hilafetpenahiye
ferden sidk ve ububiyetle miifteher ve mebahi ve kalp ve kalemi bu lezaiz-i
hisyanla lebriz ve hali olan bu bende-i naciz bu mesele-i ubudiyette mukayese-i
nefse tenezziil etmeyecegini bundan bir¢ok zaman evvel arz ve is’ar eylemisti.
Esasa gelince bu i1ska maddesinde oteden beri Emanet, sirketle cereyan etmis
olan muamelat ve miizakeratin neticesini Babidli’ye tamamiyla ve etrafiyla
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bildirmis oldugundan ve sebebi anlasilamadigr beyyine olan ihtiyar-1 teenninin
muhtevi oldugu maani-i istikamet butlamini her vakit ispata muktedir
oldugumdan evvel emirde bu babda cereyan etmis olan muamelatin bir heyeti
mahsusa marifetiyle resmen tahkik ve tetkikini talep ve davi (davaci) ve bunun
neticesine kadar ne sirket marifetiyle ve ne de vesait-i saire ile iskayr esvak
esbabimin  istikmaline (sokaklari sulama isinin tamamlanmasina) Kkatiyen
miidahale edilmeyecegini arz ve inba eylerim. Olbabda” diye yaziy1
tamamliyordu. (BOA, DH.MKT: 685/9)

Bu yazi karsisinda, Sadaret Makami’nca 18 Nisan 1904 tarihinde
Dahiliye Nezareti’ne gonderilen yaziyla, Sehremaneti’nin 17 Nisan 1904 tarihli
yazisinin, resmi yazisma diline aykir1 ve yiiriirliikkteki devlet kaidelerine uygun

olmadigindan, aynen iade buyrulmak iizere, bakanlia gonderildigi ifade
edilmekteydi. (BOA, DH.MKT: 685/9)

Bu konuda yazismalar siiriip giderken, bu arada sirket miidiiriiniin
belirtilen s6zlesme sartlarini kabul etmek zorunda kaldigi anlagilmaktadir. Yani
sirket, onceki sozlesmeye gore iicret alacak ve yaya kaldirimlar igin ayrica
iicret talep etmeyecekti. Bu sefer, sozlesme belgelerinin imza ve teatisinde,
uyulmasi gereken kurallarla ilgili bir sorun ¢iktig1 gortiliiyor. Sura-i Devlet’ce
goriisiliip, Meclisi Mahsusu Viikela (Bakanlar Kurulu) tarafindan kabul
edilerek, irade-i seniye (Padisah onay1) ile tamamlanan sézlesme metninin ilgili
daire, yani belediye tarafindan sirketle imza ve teati edilebilmesi i¢in, Divan-
Hiimayun kalemindeki Mukaveleler Defterine kaydedilip oradan tasdikli bir
suretinin verilmesi ve o Ornege gore sOzlesmenin imza ve teati edilmesi
gerektigi belediyeye tembih edilmekteydi. (BOA, DH.MKT: 685/9)

Ancak, sirket miidiiriinin bu miiracaatina ragmen, sonugta 4 Ekim 1903
tarihinde, dort y1l igin, belirtilen cadde ve sokaklarin gerektigi kadar sulanmasi,
yillik dort bin lira karsiliginda, cadde ve sokaklar ile yaya kaldirimlari giinde
ticer defa sulanmak tlizere, s6zlesmenin imzalanmasi hususunda Padisah iradesi
ve hiikiimet karari teblig edilerek konu kapatilmisti. (Ergin, 1995: 3014) Yani
sirket midiirtiniin yakarislar1 ve ¢abalari istedigi sonucu almasina yetmemisti.

8. 1914 Tarihli S6zlesmenin incelenmesi

1914 yilina gelindiginde ise, 4.200 lira bedelle, yilda 245 giin ve giinde
iki defa belirtilen sokaklar sulanmak tizere, ii¢ yillik siire igin, yeniden Belediye
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ile Sirket anlagsmaya varmaktaydi. (Ergin, 1995: 3014) Bu sozlesmenin bitis
tarihi olan 28 Nisan 1913'den itibaren, 6nceki sozlesmelere gore biisbiitiin yeni
tarzda bir sozlesme akdedilmisti. Burada 14 Mayis 1914 tarihli sézlesme
iceriginden Ozetle bahsetmek suretiyle, Sokaklarin sulanmasiyla ilgili genel
cerceveyi aktarmaya ¢alisacagiz.

Sehremini Cemil Pasa ile Dersaddet Su Sirketi miidiirii Mosy6 Leon Hora
arasinda imzalanan sozlesme, sulama ve yikama olmak iizere iki ana konuyu
ihtiva etmekteydi.

Sézlesmeye ekli haritalarda belirtilen yollar, Sehremaneti’nin arzu
edecegi saatlerde, giinde iki defa sulanacakti. Orta kismi1 ve yan kaldirimlari
paket, asfalt veya karo ile doseli yollar, haftada birer defa yikanacakti. Belirtilen
haritalarda gosterilmis ve toplam olarak yaklasik 447.037 metrekare olan bu
caddelerde sirket giinde iki defa sulama yapacakti.

a. Sulama Islemiyle Ilgili Diizenleme

Sulama stiresi, her yi1l 15 Nisan tarihinden 15 Kasim tarihine kadar ve
gelecek yilin 15 Mart’indan 14 Nisan aksamina degin, yani her sene ikiyiiz
kirkbes giin devam edecek ve yagmurlu gilinlerde sulama yapilmayacakti. Bu
durum g sene araliksiz devam edecekti. S6zlesme geregi, Cisr-i Cedid (yeni
Galata Kopriisii) ile Sultanahmet Meydani giinde iki defa sulanacakti. Sulama
hizmetini yiiriitmek i¢in gerekli biitiin alat ve edevat sirketin mali olacakt.

Sirket bir metrekare yolun yikanmasi i¢in iki defada iki litre su kullanmak
durumundaydi. Bu suretle tespit edilmis olan ikiyiiz kirkbes giinde, biitiin
masraflar sirket tarafindan karsilanmak iizere yollarin sulanmasi igin
Sehremaneti tarafindan maktu olarak sirkete her sene igin dort bin iki yiiz
(4.200) Osmanl liras1 verilecekti. Senelik bu sulama {icreti, her y1l Birinci taksit
15 Haziran, ikinci taksit 15 Agustos, ticlincii taksit 15 Kasim ve dordiincii taksit
14 Nisan tarihlerinde olmak tizere, dort taksit halinde Odenecekti. Ancak
belirtilen bu miktara ilave olarak yapilacak bazi isler, ayrica 6ddemeye tabi
olacaktt:

Sulama ve siipiirme otomobillerine ait olan su agizliklarinin tesis masrafi,
belediye tarafindan karsilanacakti. Ayrica;
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- Unkapani-Eyiip Sultan
- Aksaray-Topkap1
- Aksaray-Yedikule

-Ebussuud, Eskizaptiye, Misir Carsisi, Haseki Hamami ve Zeyrek
caddelerinin giinde iki defa olmak {izere, sulama bedelinden dolay1 -ki sulanan
alan toplam olarak 84.417 metre kare olup- bu her bin metre karesi i¢in sulama
bedeli olarak gilinde iki defada altin ak¢e 6.40 kurus (yiizde on tenzilat icra
edilecekti) 6denecekti. Boylece 1914 yili igin otomobillere su almak tizere sirket
tarafindan yapilacak olan otuz adet agizligin takilmasi i¢in, 14 Nisan 1914
tarihinden itibaren bir buguk ay yani kirk bes giin miihlet verilmis oldugundan;
Yedikule, Topkapi, Unkapani-Eyiip Sultan, Topkapi-Aksaray yoluyla,
Eskizaptiye, Ebussuud, Haseki Hamami, Misir Carsisi, Postahane Caddesi, Saka
Cesmesi ve Zeyrek (toplam 84.000 metre kare) caddelerinin sulanmasi ve Eyiip
yolunun haftada bir defa yikanmasi i¢in, Belediye 1914 senesi iginde sirkete
sekiz bin ii¢ yliz elli iki (8.352) lira ve 1915 ve 1916 seneleri i¢in sekiz bin bes
yiiz kirk (8.540) lira 6deyecekti. Bu ilave meblag da sirkete, yil igerisinde dort
taksitte verilecek, yalniz dordiincii taksit sonraki yil igerisinde 6denecekti.

Eger Sehremaneti, sozlesmenin ekinde bulunan haritada belirtilmis olan
sokaklardan, bir ka¢inin giinde t¢iincti defa sulanmasini isterse, bu istegini iki
giin onceden sirkete bildirecek ve sirket de bunlart bir tglincli defa daha
sulayacakti. Fazla sulama bedeli, bir metrekareye, bir defada, bir litre su
harcanmak sartiyla, her bin metrekare igin, altin para cinsinde ii¢ kurus yirmi
santimden (3. 20) hesap edilip 6denecekti.

1913 yilinda Sehremini (Belediye Baskani) Cemil Pasa, Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye (belediye meclisi) ¢alisma devresi a¢is konusmasinda,
sokaklar1 sulamak ve yikamak {izere, belediye tarafindan Avrupa’dan dort adet
su arabasi getirtildigini ve bunlarin paket kaldirim ve yollarda ¢ok faydali
oldugunu belirtmekteydi. (Ergin, 1996: 312)

Daha once sulanmakta olan, Serencebey Yokusu'yla Kiztagi Caddesi ve
Harbiye Nezareti Mercan Kapisi karsisindaki sebilden itibaren, Ciftesaray
onlinden gecen cadde ise bundan bdyle artik sulanmayacakti. Buralari
belediyenin, yukarida belirtmis oldugumuz sirketin getirdigi malzemelerle
donatilan kendine ait ara¢ ve personelle, kendisinin yapacak olmasi nedeniyle
miiteahhide vermemis oldugunu tahmin etmek zor olmasa gerek.
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Sehir merkezindeki bu caddelerin sulanmasinin diginda, sézlesmeye ekli
haritanin gdstermis oldugu yaklasik 51.822 metrekarelik bir alan {izerinden,
yani Sisli'de karakoldan itibaren Kagithane deresine ve buradan dere sahilini
takiben koprilye ve oradan Kagithane koyli girisine kadar olan yol ve sahili,
sirket bir yilda iki yiiz defa, Sehremaneti’nin belirleyecegi giin ve saatlerde
sulayacakti. Kagithane yolu ve tenezziih yerinin sulanmasi igin, sirket gerekli
her tiirlii degisikligi yapabilecekti.

Bu soézlesmenin miiddeti olan {i¢ senenin sonunda, Belediyenin elinde
bulunan eski tesisat, kullanima uygun bir halde, Belediyeye devredilecek, fakat
onceki yil diizenlenen ve mevcut sdzlesmeye gore li¢ yil igerisinde yapilacak
yeni tesisat, sirketin mali olarak kalacakti. Yukarida bahsettigimiz dort bin iki
yiiz lira maktu 6demeye Kagithane'nin sulanmasi {icreti dahildi.

b. Caddeleri Yikama islemi

Istanbul Belediyesi ile Istanbul Su Sirketi arasinda yapilan, yollarin
sulanmas1 ve yikanmasi ile ilgili s6zlesmeye ekli harita ve cetvellerde belirtilen
yollarin igerisinde, yalniz orta kismi paket ve yan kaldirimlar1 yine parke, asfalt
veya karo olan caddeler haftada bir defa yikanacakti. Biitiin caddelerin diizenli
olarak yikanmasi, yedi giinlik program dahilinde doniigiimlii bir sekilde
postalar tarafindan yapilacakti. Yikanacak sokaklarin listesi ve giinlilk sulama
programi, sirket tarafindan Sehremaneti’ne bildirilecekti. Boylece yedi giin
sonunda biitiin sokaklar tamamiyla yikanmis olacakti.

Sirket, kaldirimlari, sulama agizliklarina takilacak hareketli hortum ve
borular ile yikayacak ve g¢amurlarla kirli sular yaya kaldirimlarindaki oluklar
vasitasiyla  ve  siliplrgelerle  kanalizasyona  akitilacakti.  Sokaklarin
yikanmasindan sonra kirli sular yollarin iizerinde birikmis bir halde
birakilmayacakti.

Sokaklarin yikanmasina safak vakti baglanacak ve bir an evvel
tamamlanmasina gayret edilecekti. Sokaklar yikandiklar1 giin sulanmayacak,
yalniz Galata Kopriisii haftada iki defa yikanacak ve bunun zamani da Belediye
tarafindan bildirilecekti.

Yagmurlu giinlerde de sokaklarin yikanmasi islemi kesintiye ugramayip
devam edilecekti. Karli havalarda, kar yagdiktan sonra sirket sokaklarin
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yikanmasi iglemine devam edecek ve bunu gerceklestiremezse karin gevsemege
bagladigi zaman yikanma iglemine baglayacakti.

Caddeler yikandiktan sonra, temiz bulundurulmasi i¢in yeterli derecede
su kullanilarak sirket tarafindan ikinci bir tamamlayici temizlik yapilacakti.

Resim 2: Sokaklarin sulanmasindan bir sahne. (Servet-i Fiinun, 1893: 225)

Yikanmas1 gereken yollarin siirekli temizliginden sirket sorumlu
olmayacak, yikama esnasinda yol iizerinde kiilliyetli miktarda siipriintii, toprak
ve ¢amur yigmlar1 bulunursa, sirket bunlar1 kaldirmayacagi gibi su ile camurlart
da kanalizasyona atamayacagindan dolayi, bu nedenle fiyat iizerinde indirim
yapilmayacakti. Ancak bu yi8inlari, toz meydana gelmesini onlemek i¢in camur
haline gelinceye kadar sulayacakti.

Beyoglu tarafindaki araba duraklariyla Taksim-Sisli refiijleri tizerindeki
agaclar da yikanacakti. Burada agaclarim yikanmasinin o dénemde s6zlesmeye
dahil edilmesi, ¢evreye duyarlilik ve sehir estetigi anlayis1 bakimindan dikkat
¢cekmektedir.

Sirket gerek sulama, gerekse yikanma islemini, grev disindaki olaganiistii
sebepler dolayisiyla geciktirmeyecekti. Gecikme islemi grev disinda bir sebeple
iki giinii asarsa belediye, sirketten fiyat farki talep edecekti. Bu sekilde ilave
sokaklarin da fazladan yikanmasina karsilik sirket belediyeden gotiirii (toptan)
i¢ bin Osmanli liras1 daha almig olacakti.
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Belediye, gotiirii bedelle yikanmasi gereken yollar digindaki sokaklarin
yikanmasini isterse veya toptan belirlenmis olan bir defa yikamayi artirmak
isterse, sirkete bir hafta onceden durumu bildirecek, fakat bu tiir yollarin
uzunlugu bin metreden az olamayacakti. Bu tiir ek yikama bedeli (fazla olarak
yikanacak alanin) sozlesmenin esas bedeli olan 3.000 Osmanli lirasi/0000
metrekare prensibiyle hesaplanacakti. (Ergin, 1995: 3014)

c. Cahsanlarla Tlgili Kurallar

Yollarin sulanmasi igini yapacak sirketin, bu iste istthdam edecegi
iscilerin tasimasi gereken Ozellikler icin de sozlesmede hiikiimler yer
almaktaydi. Buna gore, temizlik is¢ilerinin, Oncelikle iyi ahlak sahibi kisiler
arasindan segilip gorevlendirilmis olmalar1 gerekmekteydi.

Sirket, sulama ve yikama isleminde istihdam edecegi biitiin iscilere tek
tip elbise giydirecekti. Temizlik iscileriyle ilgili yiiriirliikte olan usule gore,
Belediye tarafindan elbiseler hakkinda yapilacak tebligat derhal yerine
getirilecekti. Sayet elbiselerin yapilmasi igin gereken zaman gegtigi halde sirket,
is¢ilerine kostlim, ¢izme ve baglik giydirmezse, Belediye derhal sirket hesabina
elbise, ¢izme ve basliklar1 temin edip, iscilere dagitacakti. Burada, temizlik
is¢ilerinin kiyafetine verilen 6nemin, o donemin sembolizmini yansitan bir
ornek olarak dikkate deger bir nokta oldugunu vurgulamadan gecemeyecegiz.

d. Odemeye Iliskin Kosullar

Mevcut sozlesme hiikiimlerine gore, sirkete verilmesi gereken meblag,
belediye biitcesinin temizlik isleriyle ilgili faslindan 6denecekti. Belediye
zamaninda Odemesini yapmazsa, sirket yiikiimliiliklerini yerine getirme
hususunda serbest kalacak ve bundan dolayr hi¢ bir sorumlulugu
bulunmayacakti.

Bu sozlesmede yazili yerler disinda, bazi caddelerin sulanmasi belediye
tarafindan talep edilecek olursa, ek olarak sulanacak bu caddeler icin, altin akc¢a
"3.20" kurus iizerinden hesap edilerek yapilacak yiizde on indirimden belediye
yararlanacakti. Ancak belediye, giinde iki defadan az sulama yapilmasini,
sirketten hig¢ bir zaman isteyemeyecekti. Giinliik olarak bir defadan fazla sulama
sart1 konulmasi, daha ¢ok sirketin yararina bir diizenleme olarak goriilmektedir.
Sirket yapacag1 yatirimi ancak bdyle verimli kilabilirdi.
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Eger hava durumundaki degisikliklerden dolayi, 15 Kasim-15 Mart
tarihleri arasinda sozlesme disinda sulama isleminin yapilmasi gerekirse, sirket
sulamay1 giinde iki defa olmak ve oniig giinli agsmamak sartiyla yerine
getirecekti. Bu islem, 1913 senesinin ayni miiddeti zarfinda, fazla olarak
sulanan Eminonii'den Alemdar Caddesi yoluyla Dariilfiiniin'a, Emindnii'den
Babiali Caddesi yoluyla Tiirbe'ye, Eminonii'den Cisr-i Cedid yoluyla Galata'ya,
(Karakdy) oradan Galatasaray'a, Tiinel'den baslangigla Taksim'e ve Pangalti'dan
devamla Hiirriyet-i Ebediye Tepesi'ne, Galata'dan Besiktas'a kadar olan
sokaklara miinhasir kalacakt.

e. Ek Sulama Tle ilgili Diizenleme

Soézlesmede belirtilmis olan sokaklarin, belirtilen giin sayisindan fazla
sulanmasi belediye tarafindan istendigi takdirde, bu ilave yerlerin sulama bedeli
ayrica 6denecekti.

Hortum ile yapilan sulama isleminden bagka, belediye bizzat kendi
imkanlarin1 kullanarak, kendi teskilatiyla sulama ve siipiirme otomobilleri
vasitastyla diger sokaklarin sulanmasini arzu ettigi takdirde, bu hususta sirketin
biiyiik ¢capli suyollar1 giizergahinda belediye tarafindan tayin edilecek noktalara
ve sirf sulama ve siliplirme otomobillerine mahsus olmak tizere, konulacak otuz
adet 6zel sulama agizliklarindan alinmak {izere, bu is i¢in gerekli suyu sirket
verecekti.

Yukarida belirttigimiz iizere, Sehremini Cemil Pasa 1913 yili meclisi agisg
konusmasinda, Avrupa’dan getirtilen sulama arabalarindan bahsetmekteydi.
Belediyenin kendi imkénlariyla yapacagi sulamada bu araglar kullanilacakti.

Bu agizliklara mahsus olmak iizere, yaya kaldirimlarinin kenarinda demir
kapakla kapanmis bacalar altina birer su saati konulacakti. Su saati hari¢ olmak
lizere, bu agizliklarin tesis masrafinin 450 lira tutacagi kararlagtirilmusti.

Bu is i¢in yalniz li¢ seneye ait olmak {izere, sulama ve yikama bedelinin
toplami olan meblaga her sene icin 150 lira ilave olunarak sirkete ddenecekti.
Saatler ise sirkete ait bulunacakti. Agizliklarin tesisi i¢in her yil 150 liradan
bagka, su saatleri tarafindan yazilacak suyun tamami beher metrekiipli altmis
paradan hesaplanarak sirkete 6denecekti.
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Bu sozlesmenin siiresi 15 Nisan 1914'ten 14 Nisan 1917 tarihine kadar,
yani {i¢ y1l olacakti. Sayet belediye ii¢ sene sonra sézlesmeyi yenilemek isterse
on bes giin dnceden sirkete bilgi verecekti.

Ozetle; 4.200 lira sulama, 3000 lira yikama, 150 lira 30 adet agizlik igin,
835 lira ti¢ biiyiik yol ve 167 lira yedi kiigiik yol i¢in, 1914 senesine mahsus
toplam 8.352 lira, li¢ biiylik yolun 1914 senesine nispeten bir buguk aylik fazla
sulama bedeli olan 188 lira eklenirse 8.540 lira 1915 ve 1916 seneleri igin
sirkete 0denecekti. Ayrica yalniz otomobillere alinan su bedeli ayrica fatura
iizerinden hesap edilerek sirkete verilecekti. Bu 6demeler belediyeye yiiklenmis
onemli bir maliyetti.

9. Yollar1 Sulama icin Milli Bir Sirket Kurma Diisiincesi

II. Mesrutiyet doneminde, onceleri 6zgiirlik ve serbestiyet akimlarinin
etkisiyle, ekonomide liberal riizgarlar esmekte iken, bu liberal yaklagimlarin
neticede daha ¢ok yabancilara ve onlarla igbirligi igerisinde olan gayr-i Miislim
ve gayr-i Tiirk unsurlara yaramakta oldugu goriilmekteydi. Bu arada Almanlarla
yakinlagma, Alman modelinden etkilenmeyi de beraberinde getirmekteydi.
Neticede Milli iktisat anlayisina bir yonelme olur. Miisliiman-Tiirk unsurlarimn
iktisadi alanda daha fazla gériinmesi ve gozlenmesi, milli sirketlerin tesviki,
ozellikle I. Diinya Savasi doneminde biiyiik 6nem kazanir. (Toprak, 1982: 32)

Bu dénemde Fransiz sermayesinin elinde bulunan, Dersaadet (Terkos) Su
Sirketi’nin, sokaklarin sulanmasi ve yikanmas ile ilgili sézlesme hiikiimlerine
gore, bu hizmete karsilik almakta oldugu bedel gergekten fahis kabul
edilmekteydi. Aslinda sézlesme hiikiimlerine gore belediye bu hizmeti almak
zorunda degildi. Ancak Terkos Su Sirketi’yle yapilan sozlesme bir imtiyaz
sozlesmesi oldugundan, daha dogru bir ifade ile Istanbul’a su getirme imtiyazi
veren soOzlesmenin igerisinde sokaklarin sulanmasi ve yikanmasi hizmeti
diizenlenmis bulundugundan, bu isi bagka birine yaptirmak hukuken tartigmali
olabilirdi. Zaten Terkos Su Sirketi’nin disinda bir bagka isletme bu ise
girmeyebilirdi.

Neticede Terkos Su Sirketi’nin bu sekilde sokaklar1 yikama tcretinde
indirime yanagmamasi ve sozlesmede diizenleme bulunmadigi halde deniz suyu
ile sokaklar1 yitkamasi vb bu hizmetle ilgili yeni bir sirket kurulmasi diigiincesini
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giindeme getirmis ve deniz suyu ile sulama konusu Meclis-i Umur-: Tibbiye-i
Miilkiye ve Sthhiye-i Umumiye tarafindan ele alimusti.

Bu konu ile ilgili taslak teklif, Onuncu Belediye Dairesi olan Yenikdy
Belediye Dairesi’nde muhasebeci olarak gorev yapmakta olan Kerim Kani
Efendi tarafindan kaleme alinmisti. Buna gore, fahis olan sokaklar1 sulama ve
yikama ticretinden indirim yapmaya bir tlirli yanagsmayarak, gerek belediye
bagkanini gerekse belediye meclisini miigkiil bir durumda birakan Terkos Su
Sirketi’ne bu hizmeti yaptirmak yerine, bu sirketten yollar1 sulama gibi
hizmetler i¢in her yil belediye tarafindan satin alinmakta olan ylizellibin
metrekiip suya karsilik, bu is i¢in yeni bir Osmanli Anonim Sirketi kurularak,
bu hizmeti yiiriitme goérevi kendisine imtiyaz olarak verilmeliydi. Belediye
tarafindan bu satin alinan suyun iki kati miktarinda su alinacagi, bu yeni
kurulacak sirkete taahhiit edilmeliydi. Terkos Su Sirketi’nin, basina buyruk ve
kayitsiz hareket etmesinin Oniine ancak boyle gecilebilirdi. Tabii ki yeni
kurulacak olan sirket, Besiktas ile Tophane arasinda ve Kumkapi civarinda
denizden tulumbalarla ¢ekecegi su ile yollarin sulanmasi ve yikanmasi hizmeti
disinda, Istanbul’un uygun gériilecek yerlerine depolar yapacak ve bu depolara
bagli demir borular doseyerek, hem deniz suyu ile yollar1 yikayacak, hem de
deniz hamamlar1 insa edecek ve yliksek apartmanlara asansorle deniz suyu
satacakti. Sirket ayrica, yanginlarda kullanilmak {izere deniz suyunu iicretsiz
olarak belediyeye temin edecekti. Bilindigi gibi, Terkos Su Sirketi yanginlarda
yeterince su veremediginden, yanginlarda bazen yiizlerce hatta binlerce ev
yanip gitmekteydi. Boylece, Terkos suyuna gore daha ucuza mal edilecek deniz
suyu ile hem yollar yikanmig hem de yanginlar bedava sondiiriilmiis olacakti.

Sehremaneti’ne takdim edilen bu tasar1 oradan Belediye Daireleri Heyeti
Belediye (Belediye Meclisi) glindemine gelerek burada alinan kararla Meclis-i
Umur-: Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye’ye gonderilmisti. Bu meclis
tarafindan ise, yeni bir milli sirket kurularak milli servetin (kamu kaynagi)
iilkede kalmasinin elbette cok faydali olacagi belirtilmisti. Bugiine kadar
gereksiz yere yabanci sermayeli sirkete bu isle ilgili fazla 6demelerin yapilmasi
yerine, milli bir sirket kurmanin vatanseverlik olacagi, ancak bu konudaki
kararin Belediye Meclisinin takdirinde oldugu belirtilmekteydi. (Ergin, 1995:
4484) Ancak uygulamada bu isle ilgili milli bir sirket kurulmasi yoniinde bir
caligma yapilmamigt.
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10. Deniz Suyu ile Yollar1 Sulama Meselesi

Terkos’tan su getirip sulamak yerine, daha ucuza mal olacagi
diislincesiyle, pompa ile denizden alinan suyla yollarin sulanmasi giindeme
gelince, konu tartismaya neden olmustur. Yollarin deniz suyu ile sulanmasi
konusunda, Meclis-i Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye ve Sthhiye-i Umumiye, kendi
komisyonlarinin ancak meselenin fenni yoniine, yani deniz suyu ile yollarin
sulanmasmin saglik agisindan zararli olup olmadigina dair miitalaa
bildirebileceklerini ifade etmekteydi. Bu konuda ingiltere’de belediyeler
tarafindan deniz suyu kullamldig1 ifade edilerek, Istanbul’da da Bogazici
sahilinde yaz giinlerinde ve Adalarda deniz suyu ile sulama yapildigi, gerek
Avrupa’da gerekse iilkemizde bu ylizden bogaz ve goz ile ilgili hastalik yapan
mikrobik bir durum goériilmedigi belirtilmisti. Sanildiginin aksine, deniz suyu ile
sokaklar1 yikama nedeniyle hastaliklarin artmasi s6z konusu olmadigi gibi,
Avrupa’da yapilan uygulamalar, deniz suyu ile sokaklarin sulanmasi halinde,
suyun buharlagmasi sonucu, sudaki tuzun yollarin iizerinde bir tabaka
olusturarak tozlarin olusmasina engel oldugundan dolayi, fazla sulamaya gerek
kalmadigini gostermekteydi. Ancak kaldirimlarda deniz tuzu kayganlik
yapabileceginden, giinde bir defa normal su ile yikanmasi gerekecekti. Deniz
suyu ile yikanan sokaklarda, ¢amur birikecek olursa, bu tuzlu g¢amurlar
arabalarin boya ve cilalarina zarar verebilirdi. Kanalizasyonlarin deniz suyu ile
temizlenmesi halinde, deniz suyunun ¢imento ve demire etki ederek zarar
verebilecegi soylenmekteydi. Kanalizasyonlarin akmadigi, deniz suyunun temiz
oldugu bir yerden alinmak sartiyla, deniz suyunun mikrobik agidan normal
sudan daha saglikli olabilecegi, bunun ig¢in de, Hali¢’ten alinmamak sartiyla,
deniz suyu ile yollarin yikanmasina, Saglik Kurulunca olumlu bir goriis
verilmekteydi. Ancak bahgelerde ve agaclik alanlarda kullanildig: takdirde tuzlu
suyun bitkilere zarar verecegi unutulmamaliydi. Bu gibi yerler tatli su ile
sulanmaliydi. (Ergin, 1995: 4484) Boylece sirketin deniz suyu ile sulama ve
yikama yapmasi engellenmemis olmaktaydi.

11. Anadolu Yakasinda Hizmetin Gelisimi

Yukarida inceledigimiz iizere, caddelerin yikanmasi ve sulanmasi
konusunda, Istanbul yakas1 icin Belediye ile Dersaadet Su Sirketi arasinda, 1
Mayis 1914 tarihinden itibaren ayr1 bir sdzlesme yapilmisti. Uskiidar, Kadikdy
tarafinda ise cadde ve sokaklarin sulanmasi konusunda, belediye tarafindan
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Uskiidar Su Sirketi’yle sadece bu isle ilgili miistakil bir sézlesme yapmak
yerine, konunun, hiikiimet tarafindan sehir igme suyu i¢in yapilan ek sézlesme
igerisinde bir fikra olarak diizenlenmesi tercih edilmisti.

1914 yilinda Uskiidar ve Kadikéy Su Sirketi’yle yapilan ek sozlesme,
sokaklarin sulanmasi ve yikanmasi konusunda hiikiimler igermekteydi. (Ergin,
1995: 3014) Buna gore, Belediye tarafindan caddelerin sulanmasi talep edilirse;
paket kaldirimlarin her metrekaresine iki ve soselerin her metrekaresine dort
litre su kullanmak suretiyle, temizlik ve 1slama iglemi yapilacakti. Soselerin
sulanmasi, kaldirimlara gore iki kat daha fazla su gerektirmekteydi. Sokaklar,
ticreti sirket tarafindan verilerek isgiler tarafindan sulanacakti. Belediye, sulama
icin harcanacak suyun bedelini, harcanan suyun metrekiip fiyati 50 para olmak
iizere, islemin gergeklesmesinden sonra her iki ayda bir sirkete odeyecekti.
Belediye gerek goriirse, sirketin memuru da hazir bulundugu bir anda denemeler
yaparak, yikamak icin gerekli su miktar1 belirlenecekti. Belediye, bu yapilacak
denemede kullanilan su miktaria gore bedel 6demeye yetkili olacakti. Sirket,
bu deneme sonunda tespit elden kullanilmis suya goére, 6deme yapilmasina dair
teklifi kabul etmek zorundaydi. Sulama ve yikama zamanlari, belediye
tarafindan tespit ve tayin olunacak ve bes giin 6nceden sirkete bildirilecekti.
Belediye, ikinci ve ligiincii derecede kabul ettigi sokaklari, araz6z makinesi
veya ficilarla kendi sulamak isterse, bunlar icin gereken yerlere, masrafi
belediyeye ait olmak iizere, sirket tarafindan 6zel musluklar yaptirilacakti.

Belediyenin ihtiyag ve istegine gore sulama ve yikama isleri yapilacakti.
Bunun i¢in harcanacak suyun miktar1 belediyenin yaptig1 uygulamalar sonunda
degistirebilecekti.

Goriildigii gibi, Anadolu yakasi su sirketiyle yapilan, sokaklarin sulanma
ve yikanmasiyla ilgili ek sozlesme, Istanbul tarafi sirketiyle yapilan miistakil
sozlesmeyle kiyaslandiginda, belediye agisindan ¢cok daha avantajliydi.

Yukarida istanbul Su Sirketi’yle yapilan sozlesmede, baz1 musluklarm bu
sirket tarafindan tesis edildigini gormiistiik. Belediye kendisi bu musluklart
temin edip kullanima hazirlayacak bilgiden yoksun gortinmekteydi.

Dersaadet Su Sirketi’yle Avrupa yakasidaki yol ve caddelerin sulanma
ve yikanma islemi i¢in yapilan sézlesmeye gore, 1914 yilinda yollar1 sulama ve
yikama karsiligi bir metrekiip su igin 60 Para 6denmesi gerekirken, Uskiidar
Kadikéy Su Sirketi’yle yapilan sézlesmeye gore 50 para ddenecekti. Uskiidar
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tarafina gore, Avrupa yakasinda suya % 20 daha fazla 6deme yapilmig
olmaktaydi.

Altinc1 Belediye Dairesi (Beyoglu) i¢in sokaklarin sulanmasit ve
yikanmasi isini belediye dairesinin yapmasi 6ngoriilmekteyken, Istanbul’un
diger bolgeleri igin bu isi Sehremaneti’nin yani metropol belediye (Biiyiiksehir)
idaresinin yapmasi s6z konusuydu. Bilindigi gibi, ilk kurulusunda Altinci
Daire-i Belediye dogrudan Sadrazama bagli bir teskilat idi. Altinct Belediye
Dairesi’nin nizamnamesine gore, sokaklarin temizligi mutlaka miiteahhide
ihaleyle yaptirilmas1 gerekirken, diger belediye daireleri ve Sehremaneti icin
boyle bir mecburiyet yoktu. Yani Beyoglu i¢in miiteahhit kullanmak bir haktan
ziyade bir mecburiyetti. Bunun nedenini kesin olarak tespit etmek ¢ok da kolay
olmamakla birlikte, Beyoglu Belediye Dairesini bdyle sokak temizligi gibi
siradan bir isle ugrasir halde goriinti vermekten kurtarip, o donem igin
Tiirkiye’deki Avrupa adacigi olarak tanimlayabilecegimiz bu bolgenin yerel
yoneticilerini, daha yiiksek ufuklu kabul edilen sosyal faaliyetler igerisinde
gérme ve gosterme arzusuna baglamak belki de miimkiindiir.

Belediye tarafindan sulama yapilmasi istenecek yollarda, giinde en az iki
defa sulama yapilmasi mecburiyeti getirilmis olmasi, sirketin menfaati
gozetilerek mi yapilmisti, yoksa isin geregi en az iki defa sulama yapilmasini
gerektirdigi i¢in mi bdyle bir diizenleme yapilmisti? Yollarin 6zellikle yaz
mevsiminde en az iki defa sulanmasi gergekten bu is i¢in asgari bir miktar
olarak kabul edilebilir. Ozellikle yaz mevsiminde giinlerin uzun olmasi ve
toprak zeminli yollarda, insan, tasima hayvani ve her tiirlii ara¢ gecisleriyle
meydana gelecek tozlanmay1 azaltmak icin, 6gleden once ve sonra birer defa
sulama yapilmasi makul bir uygulamaydi. Ancak sirket agisindan 6nemli olan,
sulamada kullandig1 su miktar1 oldugu icin ve bir kerelik sulamada kullanilacak
su miktar1 belirlenmis bulundugu igin, bir seferlik yapilacak sulama ile sirketin,
alacak oldugu 6demeyi tatmin edici bulmadigindan, giinde en az iki defa sulama
mecburiyetini sdzlesmeye koydurmus oldugu diisiiniilebilir.

12. Hizmetin Maliyet Degerlendirmesi ve Sonu

Baz biiylik cadde ve sokaklarin, diizenli bir sekilde ve siirekli olarak
yikanmasi isi, Istanbul Belediyesi i¢in olduk¢a pahali bir isti. Buna ragmen
sokaklarin sulanmasi ve yikanmasi isi, Birinci Diinya Savasi sirasinda, harp
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kosullar1 icerisinde de siirdiiriilmek istenmisti. 1914 yili Istanbul Belediyesi
biitcesi ve gelir rakamlar1 incelendiginde, bazi biiyilk cadde ve sokaklarin
yikanmasi i¢in harcanan paranin dnemi ortaya cikacaktir. Belediyenin 1914
yilinda toplam yillik geliri 1782412 Osmanli Lirasi olmustu. Bunun igerisinde
Tanzifat Resmi (temizlik vergisi) 29432 liraydi. Sadece merkezdeki baz1 biiyiik
cadde ve sokaklarin yikanmasi i¢in harcanan miktar, (8500 lira) bir yil
igerisinde toplanan tanzifat resminin iigte birinden fazla bir kismina tekabiil
etmekteydi. (IBIM, 1330)

Ancak yukarida belirttigimiz, sokaklar1 sulamak ve yikamak iizere
belediye tarafindan Avrupa’dan getirtilen su arabalarina, savas basladiktan
sonra askeriye tarafindan el konulmustu. Bu araglar ordu i¢in gercekten ¢ok
biiyiik bir deger ifade etmekteydi. Araglar savas sirasindaki kullanim sartlari
sonucu kullanilamaz hale gelmisti. Zaten bu islerde calisan erkek personel de
askere alindig1 icin, Istanbul sokaklarmin temizligini belediye idaresi kadinlara
yaptirmak durumunda kalmisti. Savas, biitiin bu yollar1 temizleme ve yikama ile
ilgili belediyenin kurmus oldugu sistemi ¢okertmis oluyordu. (Ergin, 1995:913)

13. Sonug

Sokaklar1 sulama isinin, {ilkemizde ve Istanbul’da bir belediye hizmeti
olarak diizenlenmesi, ilk olarak 1858 tarihinde, Beyoglu Belediye Dairesi igin
hazirlanan nizamname ile gergeklesmistir. Nizamnameye gore, yazin sokaklarda
ve seyir yerlerinde insanlarin rahatim1 saglayacak sekilde, Belediye Meclisi
tarafindan belirlenecek sartlara gore, caddelerin ve gereken diger yerlerin
sulanmasi isi eksiltme yoluyla isteklilere ihale olunacakti.

Diger bir¢ok yenilesme hareketinde oldugu gibi, bu hizmetin
gelismesinde de Beyoglu onderlik etmistir. Diinyanin 6nemli metropollerinden
olan Istanbul, ayn1 zamanda imparatorluk baskenti olarak, Osmanli’nin disa
acilan kapistydi. Istanbul Su Sirketi’yle bu is igin yapilan ayri ve ozel
s6zlesmelerle, bu hizmet sirkete ihale edilmisti. Dersaadet Su Sirketi’yle,
Avrupa yakasindaki yol ve caddelerin sulanma ve yikanma islemi i¢in yapilan
sozlesmeye gore, 1914 yilinda yollar1 sulama ve yikama karsiligi bir metrekiip
su igin 60 Para 6denmesi gerekirken, Uskiidar Kadikdy Su Sirketi’yle yapilan
sozlesmeye gore, 50 para ddenecekti. Uskiidar tarafina gdre Avrupa yakasinda
suya % 20 daha fazla 6deme yapilmis olmaktaydi. Bunun bir sebebi de
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Istanbul’'un Avrupa yakasma, Uskiidar tarafina gore, estetik ve disa karsi
gortinim bakimindan daha fazla 6nem verilmekte olusudur. Bunun igin,
Uskiidar tarafindaki yollarn yikanmasi isi, Istanbul cadde ve sokaklarmin
yikanmast igin yapilan 6zel s6zlesmeye dahil edilmemis olsa gerekti.

Baslangigta, sozlesmeyle belirlenmis ana caddelerin sulanmasi so6z
konusu iken, payitahtta yapilan bu belediye hizmetine hiikiimet¢ce 6nem verilmis
ve yeni yerler eklenerek belediyenin yollar1 sulama ile ilgili harcama kalemi
sirekli artmustir. II. Mesrutiyet doneminde, milli iktisat anlayisinin bir
yansimasi olarak, sokaklar1 sulama isinin, yabanci sermayeli su sirketleri yerine,
kurulacak milli bir sirkete yaptirilmasi disiincesi giindeme gelip, Belediye
Meclisi tarafindan da karar alinmasina ragmen bu diisiince hayata
gecirilememisti. Yukarida agiklandigr gibi, devlet yonetiminde meydana gelen
bir ¢ok krizden sonra, su sirketi, daha dnceki kazancinin yarisina razi olarak bu
isi stirdiirmeye devam etmisti. Terkos suyu ile yol yikama, pahaliya mal oldugu
icin, deniz suyu ile sokaklarin sulanmasi da giindeme gelmisti. Yine hizmetin
pahalilig1 nedeniyle, bir siire sonra belediye idaresi tarafindan sulama araglar
ithal edilerek, bazi yerlerin belediyenin kendi ara¢ ve personeli tarafindan
sulanmasima baglanmigti. Birinci Diinya Savasgina girildigi dénemde, bu
hizmetin bir kismu ihale edilerek bir kismi da belediyenin kendi aracglariyla
yiiriitiilmek suretiyle, belediye hizmetleri arasinda miihim bir yer aldig1
goriilmekteydi. Ancak savasin, bir¢ok seye oldugu gibi, bu hizmete vurdugu
darbe de ¢ok etkili olmus ve sulama otomobillerine askeriye tarafindan el
konulmustu. Savagtan sonra, su otomobillerinin kullanilamaz duruma gelmeleri
sonucu, bu hizmet uzun siire Istanbul Belediyesi ve halki tarafindan unutulmak
durumunda kalmistir.
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Dersaadet Su Sirketi Miidiirii Saile’nin, Sokaklarin Sulanmasi isi icin Belediye ile Sirket
Arasinda Sozlesme Hususunda Padisaha Yazdig: Ilitimas Mektubu (BOA, Y.PRK.SH: 3/31)
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Ciilusu hiimayuni meyant mekruni cenabi
miiliikanenin  tesadiif eyledigi yevmi
mes’edet bittemin kemafissabik yollarin
iskasina  miibaseret ve meydandaki
ihtilafin  halli cihetini vicdan-1 pak-i
akdese havale etmistik. Isbu hareketimiz
nazari hiikiimet-i miiliikkanede menturi
tahsin olarak yollarin iskasina miisaade ve
tahaddiis eden ihtilafin bir hiisni neticeye
mekrun olacag: litfen ve atafeten tebsir
buyurulmustu. Kullart igbu tebsirati
humayunu sirket-i acizanemizin erkani
teskil eden Paris’teki hissedaran heyetine
bitteblig climlemiz miistegrek-i siikran-1 bi
payan kalmistik. Bu kere sirket-i
acizanemizin rey ve malumati olmayarak
daire-i aidesince ittihaz kilinan karara gore
senevi besbinikiylizkirkbes lira bedelin
dortbine ve oniki sene mukavele
miiddetinin dort seneye tenzil edildigi
istihbar olunarak bedel ve middet-i
mezkure min kiilli veche hukuk-1 sirketi
rahnedar edecegi gibi buna vicdan-1
humayun-1 merhamet-i meshun-1
miiliikaneleri dahi razi olamayacagindan
ve sirketimiz hissedaranina karsi cidden
mahcubiyet-i acizanemizi musib
olacagindan yine vicdan-1 pak-i akdes-i

siginnleri ve besbin ikiyiizkirkbes lira ile dortbin liranin nisfi derecesinde olan dortbin altiyiizelli
liraya ve mukavele miiddetinin sekiz seneye iblagi hususuna irade-i mekari muade-i cenabi
miiliikaneleri serefsudur sunu’ buyurdugu takdirde ancak zarardan vikaye buyurulacagi meal kismi
temin eder oldugundan hi¢ olmazsa bu suretle hususunda adalet ve nisfet buyurulmakligimizi
menba-1 adl ve insaf olan vicdan-1 humayun-1 akdeslerinden tazarri’ ve istirham eylerim ferman

Dersaadet Su Sirketi Miidiirti
Kullar
Saile
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