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Sanayiimizdeki Yiiksek isci Devrinin Tesirleri ve

Bu Hususta Alinabilecek Tedbirler

Dr. Nusret M. Ekin

Bundan evvel nesrettigimiz ig¢i devri mevzuundaki tetkiklerde,
is¢i devrinin nazari esaslarim tesbit ['] ve isci devri ile ilgili ola- -
rak memleketimizde yapilmig aragtirmalarla, bu aragtirmalardan
elde edilen neticelere temas etmigtik [*]. Miiteakip izahlarmiz ige
iki kisumda ele almak, birinci kisimda sanayiimizde kaydedilen yiik-
sek igci devrinin iggi, igveren ve milli ekonomi iizerindeki tesirlerini
tetkik etmek ve ikinci kisimda bu agir1 derecede yiiksek igci devri
nisbetlerinin makul hadlere indirilmesi hususunda alinabilecek ted-
birleri gizden gecirmek istiyoruz.

BIRINCI KISIM
YUKSEK NISBETTEKI 1SCI DEVRININ 1SCl, ISVEREN VE
MILLI EKONOMI UZERINDEKI TESIRLERI

1. Yiksek nisbetteki isgi devrinin umumi tesirleri:

Yiiksek nisbetteki igci devrinin ilk ve en miithim tesirlerinden.
biri, halihazir ve miistakbel sanayiimizin muhtag oldugu, devaml,
vasifll, suurlu, ilerleme, meslek kademelerinde yiikselme arzusuna
sahip bir ig¢i simfimn tegékkiiliine imkan vermeyigidir. Nitekim ig-
gilerimiz devamli surette sanayi miiesseselerinden igeri ve digarn

[1] Bk. EKIN, Nusret M.; Isci Devrinin Nazari Esaslari; fktisat Fa-
kiiltesi Mecmuasy; cilt: 19; sayi: 1-4; 5. 49 ve devaml

[2] Bk. EKIN, Nusret M.; Memleketimizde Igcl Devri Mevzuunda Yapi-'
lan Aragtirmalar ve Ortaya Koyduklarl Neticeler; Sosyal Siyaset Konferans-
larl; Dokuzuncu Kitap - Onuncu Kitap ~ Onb.rinci Kitap; Fakiilteler Matbaasz;
Istanbul, 1960; 5. 123 ve devaml,
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dogru bir harekete tibi oldukca, sik, sik igyeri ve meslek degigtir-
dikce, vasifsiz aleldde bir igei olmaktan dteye gidememekte, inkigaf
etmekte olan sanayiimiz bu suretle giddetle muhta¢ oldugu vasifli
ve daimi iggiiciine bir tiirli kavugamamaktadir. Siiphesiz bu husus
biitiin iggiicii ile aldkali oldugu kadar, bilhassa koylii - ig¢ci zaviye-
sinden daha da onemli bulunmaktadir. Ziraat ile sanayi arasinda
devaml bir harekete tibi olan bu tip igsci ne dogru diiriist bir ziraat
iscisi ve ne de vasifli bir sanayi igcisi olabilmektedir. Sanayide ca-
ligma, daha ziyade zirai faaliyetlerden arta kalan zamanlar1 deger-
lendirme geklinde ortaya ciktigina gore, bu hareketlilikten bilhassa
sanayiin daha zararh cktigyr agikdrdir, Endiistriyel faaliyetler ek-
seriya biitiin bir seneye gdmil olarak devam ettigi i¢in, senenin mu-
ayyen ay ve mevs'mlerinde iggiiciiniin bu gekilde yer degigtirmesi
sanayi miiesseselerinin personel kadrolarinda ehemmiyetli temev-
viiglere sebep olmaktadir. Iggiiciiniin ziraatle, sanayi arasinda gidip
geligi bizatihi iggiiciiniin vasif derecesini diigiirdiigii gibi, zirai faa-
liyetlerden ¢ok farkh zihniyet, davranmg ve ¢aligma rejimine sahip
endiistrinin muhta¢ oldugu iggiiciiniin tegekkiiliine de ciddi bir mé-
ni tegkil etmektedir. Ayrica bu gidis - gelig icinde caligma hayatimn
bir cok miiesseseleri,- hususiyle, igcilerin bizzat kendilerinin yarat-
tig1 organizasyonlar (sendikalar) tesekkiil edememekte, ig mevzuati
tatbik zemini bulamamakta, bdylece iggiiciindeki bu istikrarsizhk
biitiin sanayi hayatimiza sirayet etmektedir. «Tiirkiye sanayi poli-
tikasinin en $nemli konusu olarak ele alinmasi gereken yiiksek ran-
diman ve ucuz maliyet ddvasimin igci cephesinden kargilastigi ce-
gitli ve birbirine girift giicliiklerin hareket noktasi, tibir caizse bu’
kor diigiimi'n ipucu, sanayi igletmelerimizce devgirilen amele kitle-
ginin daimi, profesyonel, devamh emek sahiplerinden miirekkep ka-
lifiye bir niiveden mahrum bulunuglar1 vakiasidir.» '

¢«Bu itibarla ganayi hayatimizda igc¢ilik mevzuunda kargilagilan
cetin ve madil, biitiin meselelerin anahtari, cegitli dertlerin, en ra-
d‘kal hal sureti, maden ocaklarimizda, fabrikalarimizda, sanayi
amelesi kiligina girmig biyle bir ruh ve vicdan tagiyan, profesyo-
. nel, daimi, devaml ve kalifiye bir ig¢i kiitlesinin yer almasidir.»[*].
- Eregli Maden Havzasinda oldugu gibi, hemen hemen biitiin ig'etme-
lerde c¢aligan iggilerimiz’n «fikir seviyeleri cok diigiik, zihniyetleri

[31 Bk. OZEKEN, A. Ali; Tirkiye Sanayiinde Ig¢ilik Mevzuunun Ikti-
sadi Problerileri; Ord. Prof., Ibrahim Fazll Pelin'in Hatiraslna Armagan; s. 267.
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iptidai, endiistrinin icap ettirdigi ¢aligma sartlar1 hakkindaki gb-
riigleri. mahdut bulunmaktadir, K&ylerdeki hayat gartlarinin geri-
‘ligi yiiziinden, fabrika ve madenlerimizin muhta¢ bulundugu iggii-
ciiniin koylerden derlenmesi koylii - is¢inin teknolojik bir cemiyet-
teki sanayi iggilerinin hususiyetlerini teskil eden giriige, ilerleme
gayret ve hirsina, maharet ve sebata, mesleki suura ve simif tesa-
niidiine sahip bir fabrika igcisi haline getirilmesi...» biiyiik giigliik-
ler arzetmektedir [*]. Ayrica, daimi ve vagifli bir is¢i simfimin te-
gekkiil etmeyisi «...fabrikalarimizda ve maden ocaklarimizda igci
randimanlarimin diigiik olusuna, sinai tesislerin zaman, zaman tam
igtigal derecesi ile gal@mamal:ii"'ma, bu yiizden istihsal faaliyetlerin-
de yavaglamalara, duraklamalara, randimanlar: yiikseltebilecek bir
cok tedhbirlerin meseld, modern ve rasyonel bir iicret politikasimn
tatbikine, istihsalin daha ileri bir dlgiide makinelestirilmesine ve
diger teknik rasyonalizasyon tedbirlerinin alinmasina méni olmak-
ta», sosyal siyaset tedbirlerinin yapabilecekleri miisbet tesirlerin
sathi ve mevzii kalmasina sebehiyet vermektedir, Bu yiizden en-
diistrimizde isgiicii ile ilgili bir siirii problemin ortaya cikardig fa-
sit dairelerin kirilmasi, ragyonel igletme gartlarimin teessiisii, hemen
daima miistakar bir isci simfinin tesekkiiliine bagh kalmaktadyr,
Memleketimizde «Isci davasi bir fasit daire giicliigii icindedir: is-
tihsalin artmasi, randimanlarin yiikselmesi ve maliyetlerin diigmesi
icin kalifiye isci yetistirmek, bunlarin hayat ve sihhatlerini kaza-
lara, hastaliklara karsi muhafaza etmek, huzur ve giivenlerini ce-
gitli sogyal politika tedbirleriyle, hal ve istikbal i¢in teminat altin-
da bulundurmak, dikkat ve gayretlerini, ¢ahgma sevkini kamcgila-
yacak rasyonel bir iicret sisteminin tatbik edilmesi, ilh... ldzimdir.
Fakat biitiin bu icaplara verimli bir gekilde bagvurulabilmesi bu

tedbirlerin tesirli ‘bir surette tatbik edilmesi i¢in ise, isgilerin pro-
fesyonél devaml hattd kalifiye bir kiitle tegkil etmeleri sartina
baghdir. Su halde is¢i problemi ve dolayisiyla randiman ve maliyet
davalari ancak kendi rizalariyla gelen ve aileleriyle iskan edilmig
bir amele kiitlesi viicut bulduktan sonra halledilmig olacaktir,»[?].

[4] Bk. TUNA, Orhan; Eregli Komiir Havzasmmda Igcilerin Bog Zaman-
larimin . Degerlendirilmesi Meselesi; Ikt. Fak. Mec.; cilt: 16; sayi: 1-4; s, 252,

[61 Bk. OZEKEN; Tirkiye Sanayiinde Iscilik Mevzuunun Iktisadi Prob--
lemleri; a.gam.; s. 267.

¢Biitliin sarayi igletmelerimizin miigterek zaafim tegkil etmekle beraber,
maden igletmelerinde bilhassa derin ve milzmin bir gekil almig bulunan igei
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Oldukca uzun ve koklii bir sinai mazisi olan, daha ziyade dev-
let sektoriine ait ii¢ beg fabrika harig, iki neslin bir fabrikada, me-
seld baba ile ogulun aym miiessesede galigtigl pek nadir oldugu gibi
mengeleri ile aldkast kesilmig tek gelir kaynakli tipik sanayi iggi-
sini de gérmek miimkiin olamamaktadir. Siiphesiz muhtelif nesille-
re mensup aile fertlerinin ayni miiessesede galigmamas) sanayi ma-
zimizin kisaligi ile aldkali oldugu kadar, ziraat ile sanayi arasmnda
. devamli gidig geligten dogan hareketlerle de ilgilidir. Nitekim Def-’

derdini, unsurlarina gu suretle irca etmek kabil olabilir:

1 — Maden igg¢iligini kendine sanat ittihaz etmig devamll caligabilecek
kafi miktarda ‘amele temin edilememesi,

2 — Kalifiye ig¢l yetigmemesl ve yetigtirilmesi icin girigilen tegebbiisle-
rin, sarfedilen gayretlerin menfi neticeler vermesi veya ancak cesaret Kiran,
zaylf basgarilar temin. edilebilmesi, ve- bu iki sebebin tesiri altinda:

) 3 — Istihsal randimanlarinin milletleraras: normlara nazaran fevkalade
diigiik olmasl, 2 ‘

4 — Bu suretle, istihsalde yavaslamalar, duraklamalar bazen de biiyiik
zararlar, mevzil, hattdi umumi inkitalarle karsilagilmasi, nithayet biitin bu ha-
diselerin neticeginde umumi randimanlarm bir kat daha diigmesi.»

«igei problemini ilk baligta, ikisi milessir ve diger ikisi de netice gek-
linde gérillen drt unsura irca ederken, su noktaya da ehemmiyetle igaret et-
megl faydali buluyoruz: Maden igcilifini kendine meslek edinerek ocaklarda
devamll bir surette caligan bir amele kiitlesinin mevcut bulunmamast (birinci
nokta), kal'fiye igci yetigmemesinin (ikinci nokta) sebeplerinden biridir, igcl-
lerin havzada kaldiklar: kisa miiddet zarfinda kalifiye 1g¢l olarak yetigmeme-
leri de, bu meslege baglanmamalari, Havzaya ancak basl sikigtik¢a ugrama-
larl keyfiyetinde amil olmaktadir, (Birinci nokta) difer taraftan igcilerin mes-
lekten ve kalifiye olmamalarl (birinei ve ikincl noktalar) istihsal randimanla-
rimin diigmesine ve ayrica istihsalde &rlzalar, mevzii ve umumi inkitalarla kar-
gilasilmasma sebebiyet vermektedir, Bu son nokta da, ayrica ‘randimanlarim
diigmesinde miiessir olmaktan hali kalmaz WNihayet, igcilerin kalifiye olmayisi,
randimanlarin ylikseltilmesine y&rd:m‘ edebilecek olan tedbirlerin alinmasina,
ezciimle akord ucret sisteminin tatbikine, istihgalin makinelegtirilmesine de
mani tesgkil etmektedir.» ‘ ‘

«Goriliyor ki, gerek Amiller (bir'nci ve ikincl noktalar) ve gerek netice-
lerin (iigiincii ve dérdiincii noktelar) arasmda kargilikli teslr ve miinasebetler
meveut oldugu gibi, bizatihi Amillerle neticeler arasinda da aym tesir ve aksi-
tesirler miigahede edilmekte ve biylelikle igci ve randmman davalari ¢bziilmesi
gig b'r (kérdigum) manzarasr arzetmektedir. Bu dort nokta arasinda fasit
daireler {cycle vicieux) deki kariglk ve kargihkll miinasebetlerin hikim bulun-
dugu Agikdr olmakla beraber, igci problemini ele alirken, herhalde kafi mik-
tarda daimi ve devamli amele noksani vak’asmdan hareket etmek icap edece-
gini kabul etmeliyiz.» Bk, OZEKEN, A. Ali! Tirkiye Kémiir Ekonomisi Ta-
rihi; Milli Mecmua Basimevi; ista,nb_ul; 1955; s. 180,



Sanayiimizdeki iggi Devrinin Tesirleri 247

terdar fabrikasinda yapilan bir arastirmada [*] gbyle denmektedir:
«Defterdar, asil isci t'pinin Tiirkiye'de belirdigi bir miiessese, Eyiip
mintikas1 da bu tipin yagadigl bir Tiirkiye koégesidir. Burada asl
isci tipi s6zii'ile kasdettigimiz gey diger ictimai simiflarmn vasifla-
rindan ayri, ameleligin, topraktan ve kﬁydeh kopmusg olma sanayi
igciligini an’ane olarak benimseme... gibi karakterlerdir. Bu karak-
terlerin en miigahhas ifadesi, mutlak olmamak suretiyle nesilden,
nesile, aileden aileye muayyen bir caligma tarz ve geklinin intikali-
dir. Tiirkiye'nin ig ve caligma hayatim gésteren mintikalarim az
gok gbrmiig, gezmig biri sifatiyle diyebiliriz ki, babadan ogula sa-
nayi ig¢iliginin intikal eyledigi ilk 1§ bilgesi olarak Eyiib'ii, burada
da Defterdar1 bulduk.» ["]:

Ga.;'p cemiyetlerinin sanayllegmesmde mengeleriyle biitiin alj-
kalar: kesilmig daimi bir igci smifinin endiistrilegmenin hiz iizerin-
deki miisbet tesirleri bilinmektedir. Nitekim sanayilesmenin daha
ilk devrelerinde simif guuruna ermis sanayi igciligini bir meslek ola-
rak benimsemisg, nesillerdir bu meslegi devam ettirmis bir endiistri-
yel iggiicii teessiis etmigtir. Bilhassa maden istihrag sanayiinde kuv-
vetli bir mesleki ihtisaslagsma meydana gelmis,. ekseri maden igcisi,
aile fertlerinden birini ya bir ¢dkme hadisesinde, ya bir grizu infila-
kinda kaybetmig ve bu meslek nesillerden nesillere intikal eden bir
karakter kazanmistir [3].

[6} Defterdar fabrikasiyla ilgili aragtirmada aynl miiessesede callgan
baba ile ofula ait bazl isimler tesbit edilmig, Hereke fabrikasinda da aynl nesil
devamhlift hadisesinin meveut oldugu, difer sanayi milesseselerinde de bu ha-
lin gériilmesi icin onlarln da bu fabrikalar kadar uzun ‘maziye sahip olmalarl
lizumuna igaret olummusgtur. Gene aym aragtlrmadan bu fabrikadaki iggilerin
mengelerindeki ziral miinasebetleri toprak ve miilkiyet baglarim kestiklerini,
geldikleri memleket kogesinden herhangi bir ayni ve nakdi gelirin elde edilme-
digini anltyoruz, Bk. FINDIKCOGLU, Z. F.; Defterdar Fabrikas: Hakkinda Bir
Tatbiki ve Sinal Sosyoloji Denemesi; Istanbul; 1054; s. 4, 15, 22.

[7] Bk. Ibid; 8, 31.

[8] «... maden 1§glllgi, ancak bu sanatl kendine hattd c¢ok defa c¢ocuk-
larina daimi meslek diye secerek, seve geve galigan, iginin giigliiklerinden gu-
rur ve kazandifi maharet ve bagardan zevk duyan miigterek duygulara, iti-
yatlara, meslek ve ahldk bakmindan kollektif kiymet hiikiimlerine sahip bir
zilmre i¢inde inkigaf etmege muhtagtir., Garbm eski sanayi memleketlerinde
Almanya'da, Ingiltere’deki maden amelelerinde kolayhkla miigahede edilecek
olan bu mesleki vé masgeri viedan tezahiirleri:diger sanayi iggileriyle mukayese
edilemiyecek kadar ileri bir derecededir.» Bk. OZEKEN; Tirkiye Koémiir Eko-
nomisi Tarihi; a.g.e.; 8. 184,

Maamafih gunu da dikkate almak lazmdir ki, «lonea sisteminin hakim
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19. asirda Bati1 Avrupa'da, kapitalist bir ekonomik nizam igin-
de simf cemiyetinin en saf gekli ortaya ¢ikmig, makine en énemli
istihsal vasitasi, bilyiik igletmeler de en dnemli istihgal gekli haline
gelirken bilyiik endiistri boélgelerinde kisa bir zamanda sayilari mil-
yonlar: agan yeni bir sinif tegekkiil etmigtir, «Bu yeni simif, her ta-
rafta tipik ve egit sartlar iginde bulunmaktadir. Bu gartlarin bagin-
da sadece giinlilk ge¢imi kargilayan ve sermaye biriktirmeyi hattd
her tiirlii tasarrufu imkinsiz kilan bir giindelik, makine tekniginin
yeknesak ve kalitesiz, dolayisiyla ikamesi kolay bir hale getirdigi
galigma tarzi, tagradan baglari koi)mug sadece iicrete dayanan bir
gehir hayati, nihayet her ekonomik buhran halinde veya diigen kon-
jonktiirde baggésteren igsizlik tehdidi yer almaktadir, Biitiin bu
gartlar son derece yeni ve bariz bir simif durumu yarattilar, O kadar
ki, -bu gartlar daima objektif bir sekilde meydana gelen ve tnlenil-

oldugu devirde meslege sad ce ‘bir kazang kaynafi gbziiyle bakllmlyor, kaide
olarak meslek degistirilmiyor, ekseriya ayni soy iginde nesiller boyu devam et-
mek temaylilil gosteriyordu, O zamanki telfkkilere gore meslek Tanrmnin kulu
i¢in miinasip gordiigii bir hayat gei{li, mukaddes ve kutsal bir vazife olarak
kabul edilivordu. Halbuki meslegin mahiyeti zamanimizda gok degigmistir. Ay-
n1 meslek mensuplar: arasmda biiyiik gelir farklari bulunmakta, hayat tarzi
gelire bagh bir &mil olmaktadir. Meslekdasglar arasinda tesaniit duygusu ve
insanin meslegine baghligl da zayiflamlstir, Meslek artik sik sik degigtirilmek-
te ve esas itibariyle bir kazang vasitas: mahiyetini almig bulunmaktadir.» Bk.
SARC, O. Celal; iktisadi istatistikler, Meslek Istatistikleri ve igyeri Saymm-
lar1; Sermet Matbaasi; istanbul; 1953; S. 3. ' '

Bugiinkil garp cemiyetinde meslegin babadan ofula intikal nigbetinin dii-
giik oldugu gbriilmektedir, Intikal nisbeti Azami % 70, asgari % 3 - 10 ve va-
sati olarak % 20 - 60 arasinda bulunmugtur. Prof. Sorokin dbrt nesil iizer:nde
yaptigl bir aragtirmada, mesleklerin bilyiik. dededen dedeye intikalini 9, 72,
dededen babaysa geciginin 9 38, babadan ofula geciginin ise % 11 e diligtiifimii
tesh t etmigtir. Diger bir aragtirmada dede ile babanin meslek ayniyetinin %67,
baba ile ogulun ise % 42 oldugu goriilmiigtir. Amerika’da bir sigorta sirketi
sigorta olma anlyla Glim arasinda meslek degigtirenlerin’ nisbetinin % 58 ol-
dugunu tesbit etmigtir. New York'ta callgan 16 - 18 yaglarl arasindaki cocuk-
lar hakkinda yapilan bir tetkikte bunlardan 9% 23 hic meslek degistirmedigi,
% 25 bir defa, 9% 23 iki defa, % 12 {g, ¥ 11 inin dortten fazla meslek degigtir-
digi, % b0 sinin mesleklerinde ¢ aydan az kaldlklan anlagilmigtir, Almanya'da
baz1 fabrikalarda yapilan tetkiklerde, erkeklerin %75 inin, kadmlarln %45 inin
ayni meslekte kalmakla beraber igyeri degigtirdikleri anlagilmigtly. <«Bunun
basghica sebepleri, feodal ve hukuki ménilerin ortadan kalkmas:, sanayi inkild-
b1, igbbliimiiniin artmasi, nakil vasitalarinin gofalmasi, niifustaki ufki seyya-
livetin fazlalagmasidir.y Bk, YALCIN, Aydin; ictimal Smiflar Meselesi; Tkt
Fak. Mec,; Cild: 8; Sayl: 1-4; S. 27 ve devaml.
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mesi imkinsiz bir sinif durumunun (prototipi) olarak ele alinmaga
elveriglidirler,» [?]. Isglciinii ziral bir kaynaktan temin eden en-
diistri bolgelerinin tegekkiiliinde sanayi mintikalarina dolan bu kit-
leler mensgelerinde ziraat ig¢isi, yariel, yanagsma v.s. seklinde gecim-
lerini temin ediyorlar, bir kismi da ev ve el sanatlariyla. mesgul bu-
lunuyorlardi. Meydana gelen genig captaki gocler neticesinde bun-
lar mesken degisikligi yaninda esas olarak sosyal bir atmosfer de-
gig'kligine maruz kalmiglar, kendilerini yepyeni bir diinyanin igin-
de bulmuglardir.

Gog edenlerm buyuk bir kismi fabrika iscisi haline gelmis, bii-
tiin mesleki’ hayatlar: aniden bliylk bir deg15\meye tabi olmustur.
«Zirai faaliyet yerine, makina baginda calisma, koyevi yerine gehir-
lesmis bir bélge veya blyiik sehrin kocaman bir binasinda kiraci
sifatiyla oturma, cesitli aynl yardimlarin kesilmesi ve sirf giindeli-
ge dayanan maddi bir hayatin idamesi gibi olaylar, ¢ok derinlere
kadar igleyen sosyal degisikliklerdir. Bu hallerde eski muhitten kal-
ma. tip ve oOzellikler bir miiddet sonra silinmektedir.» []. Ortaya
cikardigi ehemmiyetli sosyal problemlerinden sarfinazar bu cegit
sanayi ig¢isinin . endiistrilegme bakimindan goésterdigi avantajlar
Asikardir.

Halbuki memleketimizde bir yandan koyliiniin sahayi igciligine
kars1 gosterdigi kuvvetli psikolojik mukavemet, gehir ve sanayi ha-
yatl yerine koy ve ziral hayati tercih ed'si [**], diger yandan sis-
temli bir mesken politikas1 takip ve endiistrilegsmeyi tegvik etmek
v.s. gibi bir talum faktorlerin kifayetsiz kaligi yiiziinden dtedenberi
gehirlegmis bir sanayi igcisi cok geg ve giic 1nk1§af etmekte bulun-
mustur [*2]. &

[¢]1 Bk. FREYER, Hans; Sosyolojiye Girig; Ajanstirk Mathaasi; An-
kara; 1957; 8. 104,

[10] Bk. Ibid; & 121

[11] Kuvvetl, ananevi bir kéy ve cemaat hayatina istinat eden- igtimai
hiinyemizde ziraat igeisi I{o}ayhk}a gehir ve sanayl igeisi haline gelememelkte-
dir, Ayni gekilde Rusya'da ziraat ve sanayi arasinda devamh surette gidip ge-
len igcilerin meveudiyeti yiiziinden igeilik meslefini- kend.lerine mutad sanat
edinmig ve guur sahibi olmug fabrika iggilerinden miirekkep bir sinifin tegek-
kiilii ancak cok yavas bir gekilde vukua gelmigtir, Bk. KESSLER, Gerhard;
ictimai Siyaset; Milli Mecmua Basimevi; Istanbul; 1945; 8. 105.

[12] Nitekim Imparatorlufun son devirlerinden bu yana bu problem
memleketimizde devam edip gitmigtir. Oteden beri kéyliilerimiz «... mahsul
mevsimlerine gére bilyiik tarlalarda giindelikle cahgirlar, Burada ig b.ttigi za-

W
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Mamafih iggiiclerinin gehirlerde ve sanayi mintikalarinda top-
lanarak guurlu bir ig¢i sinifinin tesekkiilii hususunda biiyiik arzular
olmasina ragmen [*], bu fikirlerin gerek nazari sahada [%*] ve ge-
rekse memleketimizde ciddi bir mukavemetle karsilagtigl goriilmiig
ve bu gekildeki temerkiiziin ehemmiyetli meseleler doguracag: iddia
edilmigtir. Bu bakimdan meseld igci evlerinin ingasinda bahceli ve
arazili seklin tercih edilmesi «k&yliiniin birdenbire toprakla aldka-
simin kegilmesinden dogacak psikolojik mahzurlarin bertaraf edil-
megi...» [**], vasifll olmak i¢in «... bir ig¢inin topragindan sokiile-
rek isyerinde halkolunacak sun'i bir i¢timai nizam icine sokulmasi»
lazm gelmedigi[*¢], kéylilyli topraga baglamak suretiyle «...sanayi-
legme ile gehirlere dogru ister istemez baglhiyacak topraksiz insan
akimim durdurmak ve kdylerin bogalmasini énlemek ve bu suretle
muazzam bir proleter simifinin doémamyla@ortaya cikacak girift bir

man bhir ingaat iginde amelelik ederler. Bu gekilde ziraaf, ingaat, seyyar esnaf-
Iik, maden ameleligi yapan, Viléyetleri dolagan hir kiitle meydana gelmigtir.
Bu kiitle dami olarak bir igie callymaga ve ihtisas iggisi olmaga imkén hula-
mamgtir.» Bk. AVNI, Hiiseyin; Bir Yarlm Miistemleke Olug Tarihi; Sinan
Matbaasl; istanbul; 1932; 8. 60. '

[13] insan kaynaklarimizin bir iktisadi kalkinma igin k&fi sayilabilmesi
.yuzlinden sevinmemiz ldzim gelmedigi, ¢iinkii bu iggliclinim 40 bin kdye atom-
lar gibi yayllmig oldugu, bu kiitlenin hazir ve miistahsil bir iggiicii haline ge-
lehilmesinin zarureti iddia edilmig ve bunlarin miistahsil igglicii olabilmesi igin
de dagmlkligln &nlenmesi, gehirlegme, i¢ isk&n ve muhaceret yoluyla gerekli
' sosyal yatirlmlar yapilarak bunlarmm sanayi merkezlerinde toplanmasi liizumu
ifade olunmustur, Bk, Bir i¢timai Degigme ve Iktiisadi Gellgme Sistemine ihti-
yag; Forum, Sayt: 61; 8. 2.

[14] Sjiphesiz ictimal smnif ve proleterlegme. meseleleriyle aldkal: bu
miinakagalarin mevzuumuzun digmda bir viis'at ve glimuli vardir. Bu mese-
leyle alikali minakagalar ve Prof. Répke'nin bu mevzuyla ilgili fikirleri igin
meseld, Bk. TUNA, Orhan; ictimai Siyasette Yeni Tema,yuller Caligma; Sayi:
2, 8. 16 ve devami,

[156] Bk. PINAR, Saffeitin; Zonguldak Kémiir Havzasmm lggi Iskén
Politikasi; I§ Mecmuasi; Sayl: 38; 8. 31, Bk, DINCER, Celsl; Kémiir iggileri-
miz ve Kémiir Iglerimiz; Caligma; Sayl: 6; 8. 27.

. fabrikalarda ucuz mesken ingasi igiyle fabrika sistemleri ve hilhassa
memleketimiz igin gok ehemmiyeti haiz olan (Sanayi - Ziraat) iggisi yetigtir-
mege hadim fabrikaya yakin mesafede kdy tegkili gekilleri esash olarak tetkik
edilmeli...» dir. Bk. BENERLI, Regat; Memleket I¢inde Sanayiin Kurulmas,
Nakliye Tarifelerimiz, Fabrikalarda Iskén Mevzuu, Men. Mes, Der.; Haziran
1949; Sayi: 6; 8. 115. :

[16] Bk. BARKIN, Rebii; Zonguldak K&milr Havzasinda Kalifiye igci
Déavasl; Caligma; Say: 3; 8. 20/
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sosyal meselenin aci neticelerini de 6nlemek imkénmmin hasil...» ola-
cagl iddia edilmistir ['*]. Ayrica Uzerinde durulan diger bir husus
da sehirlesmis isgi proletaryasimin konjonktiirel temevviiglere ve
igsizlik feliketine daha ¢ok maruz oldugudur. Buna mukabil «Tur-
kiye'de gelirli ig arayan, fakat bunu bulmakta zorluk ceken koylii
umumiyetle destek olarak koyiinde igletmesine maliktir, binaen-
aleyh o sonunda siginmak lizere igletmesine donebilecektir.» [*¢].
Bu arada sanayilesmemizin ilk yillarinda fabrikalarin muhtelif hol-
gelere serpigtirilmesi, bliylik ig¢i kitlelerinin tegekkiil ve muayyen
merkezlerde tekfsiif etmemesi igin bir tedbir olarak miitalda edil-
mektedir [**]. Son senelerde tertip edilen Zonguldak Komiir Hav-
zasl bolge planinda «ocaklarda calismakta olan ve calisacak amele-
nin rengperligi terketmelerinin dogru olmiyacagmi kabul edilerek:
biitiin plénlar ve hesaplar ona gore tanzim ed11m1§t1r [z].

4

Netice olarak sunu sdyliyebiliriz ki, 1§g1ler1mlzm Garptaki mi-
sallerini gordiigimiiz gekilde guurlu ve vasifl bir igci sumfi haline
getirilmesi veya bunlarin muvakkat mahiyetlerini muhafaza ederek
koéylii - igei halinde birakilmas: buglin dahi hal garesi bekliyen bii-
yiik bir divadir, Kargilikli iddialar ne olursa olsun yitksek is¢i dev-
rinin ve hilhassa koylii-is¢i tipinin memleketimizde daimi ve va-
s1fll bir ‘sanayi isgisinin tegekkiiliine ciddi bir méni teskil ettigi ha-

[17] Bk. SIBAY, Esat; Memleketimizin Ekonomik Kalkinmasinin Esas-
larl Haklinda Diiglinceler; Caligma; Sayl: 28; 8. 6.

(18] Bk, HATIPOGLU, 8. Rasit; Turkiye'de Zirai Buhran; Yiiksek Zi-
raat Enstitiisii Basimevi; Ankara; 1936; S. 88. '

«Yarmki Tirkiye'yi hazirlayan biiyiik sanayi hayatinin bugunku 1§glsl
memleketin demirini ve celiffini hazirlarken hile ezeli kéylii negesini terketmi-
yor. Tabiatl, hayat:, kadmi seven Tiirk kiyliisiiniin bu negesini yeni hayat kad-
rolar iginde de muhafaza etmek ve onu bir kisom Avrupa proletaryasmin kik-
siizliifiinden uzak tutmak sirrim bulmaga calismahyiz» Bk, FINDIKOGLU,

-7, F.; Karabliik'iin Tegekkiilii; Memleket Tetkikleri. Konferanslar:; S. 20.

Bk. NWALBANTOGLU, Resat; Tirkiye'de Ziraat Iscilerinin Durumu; Ig-
timaj Siyaset Konferanslar:; Birinei Kitap; 8. 21.

(191 Bk ERISCI, Litfi; Tirkiye'de Igci Smmifimn Tarihi; Kutulmus Ba-
simevi; Istanbul 1951; S. 22. )

[20] Bk. YENEN, Mithat; Zonguldak Kbomir Havzasy, Bblge Flam;
ikinei Iska&n ve Sehircilik Haftasl Konferanslary; 8. 118, 131. Bk, Etibank
Eregli Komiirleri Isletmesi Miies. 1947 Raporu; 8, 23, 24, Bk. Calisma Bakan-
g1 1k Yih 1k Hedefleri; Bes Yillk 1s Programimn Esaslari; Alun Matbaasl;
Ankara; 1946; 8. 13, '
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kikattir [**]. Esasinda bu mevzuda sosyal ve iktisadi giriigler car-
pismaktadir. Fakat giiphesiz bu iki goriigiin telif edilmesi sosyal
mahzurlar dogurmiyan, iktisaden miistahsil bir iggiiciiniin temini
imkan dahilindedir [**]. Bu meselenin su veya bu gekilde halli ta-
biatiyla sanayiimizdeki ig¢i devri nisbetlerinin viis’atini tayin ede-
cektir. Koylii - igei tipi sosyal miilihazalarla hareket edilerek mu-’
hafazaya caligihrsa bu sebepten dogan yiiksek nisbetleri ve rasyo-
nel caligma imk&ninin olmayigini da sineye cekmek icap edecektir.
Boylece bir yandan yiiksek igei devri bir igci sinifimn tesekkiiliine
méni ‘tegkil ederken, diger ya.nda.n bu sekilde daimi bir endiistriyel
isgiiciiniin tegekkiil etmemig olmasi da igei devri nisbetlerinin yiik-
sek olusunu intac etmektedir. _

Isgiiciiniin_ gosterdigi bu istikrarsizhik iktisadi kalkinmaya da-
ha dar bir ifadeyle sanayilegmege de ciddi bir méni tegkil eder. Hu-
susi tegebbiis kanaliyla®yiiriitiilmek istenen bir sanayilesme sgiiphe-
siz iggiiciinden gelen giiclilk ve problemlerden ciddi bir surette mii-
teessir olacaktir. Gerci memleketimizde devlet eliyle gerceklestiril-
mege caligillan sanhayilegmenin ilk yillarinda, bilhassa fabrikalarin
Anadolu'nun bir gok gayri kesif niifuslu bilgelerinde de kurulma-
siyla genig capta bir igci problemi ve yiiksek igei devirleri ortaya

[21] «Otedenberi_ Tiirkiye’de isci meselesi iizerinde durulunca, toprakla
makine arasinda istikrar bulmamig bir ¢alismadan bahsedilir. Bazilarina gore
boyle bir istikrarsizhik iyidir, bazlarma gore de iyi degildir. Tyidir ¢linki, igci
kendisi igin gerekli olan en miihim maddeleri topraktan kazanmiyor, sonra bog
zamanlarlnda makinelerde ve madenlerde galisarak kendisine fazla bir gelir
temin ediyor. Iyi degildir, c¢iinkii, bu istikrarsizllk icinde bilhassa sanat ve
maden igleri kendileriné gerekli olan devamlh ve usta iggi tedarik edemedikle-
rinden istihsal kabiliyetleri - diger memleketlerden diigiik oluyor, maliyet yiik-
seliyor.»

Bk. DALSAR, ¥Fahri; Ayvalik Bblgesiude Isggilik; Callsma; Say: 11; 8.
61; Bk. TUNA, Orhan; Zonguldak'ta Iggci Meselesi; Memleket Tetkikleri Kon-
feranslarl; 8. 66. Bu makalede iddia ve miidafaalara igaret edildikten sonra
bu iki goriigiin telif edilmesi suretiyle bir hal tarzimin bulunmas tavsiye edil-
mekte, sosyal baklmindau iyi neticeler veren koylii - igci tipinin bir gok Av-
rupa memleketlerinde meveut oldugu, meseld Isveg'te konjonktiiriin yiikselmesi
halinde sanayi sahasina gelen igcilerin, buhran devirlerinde koylerine dondigii
ifade edilmekte, bu hususta igtimai biinyemize en uygun hal garesinin iyice tet-
kik edilerek bulunmast temenni edilmektedir.

[22] Bk. PINAR, Saffettin; Tiirkiye Sanaylmde isgi Degismeleri; Ulus
Gazetesi; 10 Subat 1944; S, 5.

Bk. KESSLER, @&.; Tirkiye'nin Igtimai Slyaset Meselelerine Dair Miila-
hazalar; fkt, Fak, Mec,; Cilt: 2; Sayr: 3-4; 8. 450, 451,
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¢ikmigtir, Fakat cok giimullii gayeler peginde olan Devlet sektorii
genig sosyal yatirimlara girmek suretiyle bu miigkiilleri finanse et-
me imkdnmm bulmusg, kir gayesi yanminda tahakkuku arzu edilen di-
ger sosyal gayeler bu masraflarin devlet tarafindan deruhte edilme-
sine imké&n vermistir. Fakat aym masraflarin hususi sektér tara-
findan kargilanmak istenecegini diigiinebilir miyiz? Kuracagl fab-
rika yaninda genis ¢apta sosyal tesisleri (yol, mektep, lojman, mes-
leki kurslar, sihhi servisler v.s, gibi) de ayni anda tesis etmesi icap
edecek olan hususi tegebbiis bunlardan sarfinazar etmege ¢alistikea
iggiiciinden dogan miigkiiller artacak, yiiksek ig¢i devirleri, diigiik
randimanlar, yiiksek ig kazas1 nisbetleri, istihsaldeki duraklamalar,
ham ‘madde ve malzeme israf1 devam edip gidecektir. Iktisaden geri
kalmig memleketlerde miitegebbislerin zihniyet .itibariyle kisa va-
deli kazanglara kargt kuvvetli bir temayiil gostermeleri diger fak-
térler yaninda onlarin yatinmlarimi sanayi digindaki diger sektdr-
lere kaydirmasina sebep olacak, iggiiciinden dogan bu problemler
bu temayiilii kuvvetlendirecektir. Iktisadi kalkinmada bu bakimdan
devlet sektdriine mithim vazifeler diigmektedir. Béylece iktisadi ve
sosyal imkﬁ,nlamyla hususi tegebbiisiin inkigafi icin miisait bir in-
tas zemininin hazirlanmasi mesuliyeti devlet sektSriiniin omuzla-
rina diismektedir. Bilhassa vasifli iggiicii yetigtirmek iktisadi kal-
kinmanin tahakkuku igin vazgecgilmez bir sart haline gelmektedir,

Su halde tek bir faktdr olarak ele aldigimiz takdirde dahi igci
devri ile sanayilesme arasinda kuvvetli miinasebetler ortaya ¢ik-
makta, iggiiciiniin gosterdigi istikrarsizik sinaf geligme . iizerinde
bir fren tesiri yapmaktadir [*}, Otedenberi iktisadi kalkinma mev-

(23] «... sanayilesme gayretlerinin tabii bir neticesi olarak kiyiinden
ve kasabagindan ayrian ve gehirde yeni bir hayata bagliyan isciyi bu yeni mu-
hitine aligtirmal, intibak ettirmek halli 14zim gelen pek ¢ok meseleler ortaya
cikarmaktadir. Bunlar arasinda i{izerinde hususiyle durulmasi lizim gelen bir
megele vardir: devamsizlik. Zira, devamsizlik ve igglicliniin ¢ok sik hir surette
yer degistirmesi sinai gel'sme iizerinde bir fren tesiri icra etmektedir.» Bk.
TALAS, Cahit; Otuz Yedinei Milletleraras: Calisma Konferansl..; Siy. Bil. Fak,
Der.; Cilt: 9, Saym: 3; 8. 81.

«Kayseri dokuma sanayii 2000 kisgilik bir ig¢i temin igin 3000 kigi ise al-
mak zorundaydl. Cunkil yliksek bir ig¢i devri meveuttu ve isciler ig saatlerine
ve fabrika dis'plinine muntazaman riayet etrniyordu.» «Nihal olarak stiyliye-
© biliriz ki 1920 - 1940 arasinda iggiicli Tirk endiistrisini tehdit eden bir faktiir-
dii ve yeni fabrikalarin tesisi igin ciddi bir engeldi» Bk. RAMAER, J. C.;
Turkey's Eeonomic Stagnation Between 1920 and 1940, An Attempt To Uh-
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zuunda sermaye ve teknik techizat gibi faktorler daima ilk plinda
miitalda edildigi halde, isgiicii ile ilgili meselelerin ekseriya ihmal
edildigi goriilmektedir. Yalmz sermaye ve teknik techizatla iktifa
edilip iggiiciinden dogan problemlerle ilgilenilmezse ve bu arada bil-
hassa sosyal ve psikolojik dmiller nazar1 dikkate alinmazsa inkigaf
imkinsizlagacak, iktisadi gelisme kendi iginde liizumlu gidasmmi bu-
lamiyacak bir duruma diigecektir. Bilhassa sanayilesmenin hizi ge-
nig olciide iggiiciinden gelen meselelerle aldkall bulunmaktadir.
«Umumi olarak sanayilegmenin hiz arttikca iggiiciiniin devsirilmesi
ve iggilerin sanayie intibak ettirilmeleri meselesi komplike bir ma-
hiyet alacaktir.» [*]. «Koéy mintikalarmdaki sefalet ve fakirlik bir
cok igciyi sehirlerde is aramaga mecbur etmektedir. Bunlar efidiis-
trinin nimetlerinden istifadeden ziyade yagamak igin bir gelir elde
etmek arzusundadirlar, Dolayismiyla az. gelismis mintikalarda gehir-
lerde toplanmakta olan ¢aligan simf yiiksek bir devamsizlik ve sik
sk is degigtirme temayiilii ile, yer degigtiren kararsiz bir zirai pro-
letarya karakteri tagimaktadir, Ig¢inin zirai baglarinin kopmamasi,
gehirde ig bulamamasi halinde bilyiik bir avantaj tegkil etmekte ise
de, bunun neticesinde ortaya cikan istikrarsizhik endiistrinin de-
vamli inkigafina ve sarsintisiz ¢aligmasina bilyilk bir engel tegkil
etmektedir.» [**]. Biylece asagl yukar1 biitiin memleketlerde sana-

derstand Its Causes; Institute of Social Studies; The Hague; 8. 9.

«Denilebilir ki bugiin hald bliylik sanayiimizin en miihim davalarindan
biri olan isci degigmfeleri, sanayiimizi kurarken i¢timai bakimindan programll‘
ve planll bulunmakllFlmlzm lizumunu ispat eden en aclk bir delildir.» Bk. PI-
NAR, Saffettin; Yeni Endiistri Plam ve ictimai Siyaset; Caligma: Bayi: 3; B, 38,

[24] Bk. KERR-HARBISON-DUNLOP-MYERS; Clark - Frederich H, -
John T. - Charles A.; The Labour Problems in Economic Development; Inter-.
national Labour Review; Vol, LXXI; No, 3; 8. 229,

[25]7 Bk. The Organisation of Employment Services in Keonomically
Underdeveloped Countries; International Labour Review; Vol. LXXII; No. 6;
8. 319,

«Cumbhuriyetin ilk on yilinda birinci sanayi plimiyla devlet fabrikalarl
kurulurken, bu sanayi icin yetismis ve hazir igglicli meveut degildi. Yeni ku-
rulan devlet fabrikalarina lizlm olan igciler bilyiik nisbeti itibariyle k8ylerden
gelen, zirai karakterde igcilerdi. Bu isciler endiistri caligmalarinln istilzam et-
tigi callsma usullerine vakif olmadiklarl gibi, gida alma tarzlari'da tamamiyle
ziraatle meggul olan kOylii biinyesine gore ayarlanmigtir» «Bu vaziyette ise
iki ihtimal mevcut oluyordu. Isciler ya isi terked p ziraat iscilifine doniiyor-
lardl, yahut ta hastalanlncaya kadar callsmalkta lsrar ettikleri icin umumi has-
tallkklara ducar oluyorlard:, Fakat yapllan miigahedeler géstermistir ki o devir-

&
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yilesmenin ilk yillarinda tegekkiil eden yeni sanayi ile birlikte yiik-
sek igci devirleri ortaya cikmaktadir. Bilhassa ) memleketimizin sa-
nayilegsmesi zaviyesinden biiyitk 6nem kazanan kéyla -igei tipi is-
giicii ile ilgili bir siirii problemin ¢oziim noktasimi tegkil etmektedir,
«Sehirlerde veya fabrikalarda c¢aligan koylii ne dogru diiriist bir
koylidir ve ne de bu iglerde galisacak muayyen vasiflari haiz bir
gehir veya fabrika igcisidir.» «Diger taraftan fabrika ve gehirde ca-
ligan koyli, igcilerinden muayyen bir seviye ve kalite isteyen ve
ince mamfilat viicuda getirmekle meggul bir sanayi i¢in asla tatmin
edici bir igci olamaz. Béyle bir kdyli sinai iglerde g¢alismak icin za-
ruri olan tahsil ve terbiyeyi gormediginden gehir ve fabrikada ken-
di teknik bilgi ve malfimatim degil, ancak bedeni kuvvet ve kudre-
tini kullanabilecektir, Béyle bir koylii miitehassis is¢i olarak degil
ancak vasifsiz ve gayr1 muallem bir ig¢i olarak kalmak ve caligmak -
mechuriyetindedir. Sinai hayatin icap ettirdigi talim ve terbiyeyi
gbrmemis clan ve iistelik ancak muvakkat bir zaman i¢in sanayide -
caligmaga talip bulunan:bu kabil igcilerle, hichir sanayi kendisinden
beklenen yiitksek verim ve kudretle galigamaz.» [*¢]. Gercekten yiik-
sek igci devirleri modern sanayideki rasycnellegme hamlelerini, ig-
letmelerin biinyesinde yaptigi tirlii menfi engellerle geciktirecek,
zorlagtiracak, hattd cok agiri nisbetlere vardig: takdirde imkinsiz-
" lagtiracaktir. Igine bagh, devamli, istikrarh bir igci kadrosuna sa-
hip olmadik¢a normal ve rasyonel bir igletme faaliyeti kurmak ve
" devam ettirmek i¢in en mithim gart yerine gelmemis olacaktir, Igci-
ligi- daimi bir meslek olarak kabul etmig ig¢i kiitlesi meveut olma-
dikca rasyonellegmenin unsurlari olan ihtisaslagmig ig bdlimii, sis-
temli bir organizasyon, igletmelerin biinyesine uygun dinamik ve
elverigli bir licret politikasi, mesleki egitim miimkiin olamiyacaktir.
Bu elverigsiz ekonomik gartlar, dilgiik istigal derecelerini, randiman
ve kapasite diiglikliiklerini doguracaktir. Boylece teknik inkigaf, is-
tihsalin kalite ve kantitesinin yiilkselmesi, diigitk maliyetler tahak- "
kuk edemiyecektir. Daha baglangicta bu duruma diigen bir endistri

deki bu hfdise bir iicret seviyesi diiglikliigiinlin neticesi degildir.» Bk. PINAR,
Saffettin; Tirkiye’de Ictimai Siyaset Meseleleri; Igtimai Siyaset Konferansla-
rl; Dirdliincii Kitap; 8. 39.

[26] Bk. KESSLER, Tirkiye'nin I¢timnai Siyaset Meselelerine Dair Mi-
lahazalar; a.g.m.; 8. 450, .

Bk. TUNA, Orhan; Sanayilesmenin Caligma Hayaflndaki Tesirleri; An-
talya Universite Haftasy; 8. 6.
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miistakbel geligme imkanlarimi daha ilk adimda kaybetmis, millet-
leraras1 rekabet gartlar icinde ekonomik avantajlarmi bulamamig
ve milli ekonomiye bir yiikk tahmil etmig olacaktir. «<Bu sebeplerden
Btiirti modern Bat1 endiistrisini kuranlar ve igletenlerin baglangicta
igei degismelerinin tezahiirleri kargisinda telidglanmalarimi anlamak
ve bunda onlari hakli bulmak gerekir. Bizim yeni modern igletme-
ciligimizin bu sahadaki dertleri lizerinde de ne kadar durulsa yeri-
dir. Igci degigmelerini ig hayatimizin bir‘an evvel tedavi edilmesi
icabeden marjlarindan biri olarak kabul etmek ve bununla ciddi bir
miicadeleye girigmek ve miihimsemek gok dogru olacaktir.» [*7].

Bilindigi gibi igyerine girig ¢ilag hareketlerinden dogan igci de-
virleri bir ig piyasasinda friksiyonel (4rizi) bir igsizlige yol agmak-
tadir. Su halde sanayiimizdeki yiiksek igci devirlgri dmzl igsizligin
genig Slglide artigina yol agacaktir. Bilindigi gibi istihdam seviyesi
ne olursa olsun her ekonomide zaruri is ve meslek degigtirmelerden
miitevellit bir friksiyonel igsizlik vardir. Bu hem bertaraf edilmesi
imkéinsiz ve hem de arzuya gayan bir durumdur [##]. Serbest calig-

—_————— - o

[27] Bhk. PINAR,; Tirkiye Sanhayiinde Isgi Degismeleri; a.g.m.; S. 5.

Bk. 8. A.; Isci Istikrarsizhif: ve Méngei; Cumhuriyet Gazetesi; 10.5.1957.

Bk. ARIOQGLU, Halit; Memleketimizin Insan Eneijisinden Azami Istifade
imkanlari; Ulusal Matbhaa; Ankara; 1943; S. 8.

' «Endiistrimizin bu giinden karglagtifn ve giddetini daha da arttirmasi
muhtemel bir cihangiimul kalite ve fiat miicadelesinde, onu elerine teslim et-
tig'miz insan kadr_osunun'slhhat, zekd, bilgi ve bagari derecesi, kendisine bag-
lanacak muvaffakiyet limitlerinin en kuvvetli, yegine emniyetli mesnedi ve
ayni zamahda bir miyar: olacaktir. Bunun igin de enddstri ihsan kadrosunun,
bu davanin icaplarina uygun bir seviyede devgirilmig, tescil ve tensik edilmisg,
ig teknigi icaplarina gore tegkilatlandirilmig, mesleginin geref ve zevkini duy-
mug ve her an artah bir ig heyecanl ve zevki iginde ige koyulmus bulunmasl
gerekmektedir, Filhakika genc endiistri kadromuz, tdbir caizse, beynelmilel
bir mag¢ igin hazlrlanhmas: icap eden bir ekibe benzetilebilir. Vazifenin ve da-
vanlh bu mahiyeti, ona modern varhifimizda en Snemli mevkii almasint emret-
mektedir.s Bk, Siimerbank Isletmelerinde, Igletmede insan ve Igci Meseleleri
1945 Yihi Um. Mu. He. Raporu; 8. 1. ' ,

[28] <«Meslek degistirrne hareketleri yiiziinden zuhur eden gecgici igsizlik
devrelerinde iggiicii istihdam edilmez. Buna arizi igsizlik adi verilir (Friksi-
yonel igsizlik)» «Arizi igsizlik her ekonomide mevcut olan bir igsizliktir. Sa-
vugturulmas: gayrl miimkiin, rastlanmasi muhakkaktir.» Bk, ULGENER,
Sabri; Milli Qelir ve Istihdam; 1957/58 Ders Yii 7/8 S@mestr Talehesi Igin
Teksir Edilmig Ders Notlarl; 8. 9. Bk, Tam Caligtirmayl Saglamagfa Matuf
Milli ve Milletlerarasi Tedbirler; Birlegmig Milletler GQenel Sckreteri Tarafin-
dan Tayin Edilen Rir Uzman Heyetinin Raporu; Istiklal Mat. ve Gaz. Kol, O.;
Ankara; 1952; 8. 10.

v
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ma nizaminin, ig ve meslek degigtirme hiirriyetinin bulundugu her,
ekonomide, iktisadi imkénlarin gosterdigi degigiklikler kargisinda,
igglicleri seyyaliyet derecelerine uygun olarak iktisadi firsatlar1 ta-
kip edecek ve daha iyi istihdam sartlarina dogru gitmek temayii-
liinde. bulunacaklardir, Fakat ig piyasasinin iyi organize edildigi,
iggiicii arz ve talebi arasinda biiyiik muvazenesizliklerin bulunma-
dig1 ckonomilerde zaruri friksiyonel igsizlikler hemen ekseriya as-
" gari miiddetlere inhisar edecektir. Bu bakimdan memlcketimizdeki
durumu ele alir ve ig piyasasinin tegkilétlandirilmaga yeni baglan-
dig1, Ig ve Isci Bulma Kurumlarinin heniiz ig piyasasi iizerinde faz-
" la miiessir olmadigim ve bilhassa iggiicii arzinin talebe nazaran ol-
dukg¢a yilksek oldugunu dilgiinecek olursak sanayiimizdeki yuksek ig-
¢i devri nishetlerinin olduk¢a uzun friksiyonel igsizliklere yol actigm
kabul etmemiz icap edecektir. Boylece ekonomimizde mevcut gizli,
mevsimlik, konjonktiirel igsizliklere hir de miiddetleri oldukea uzun
giiren friksiyonel igsizligi ildve etmek lazim gelecektir [**]. Bilhassa
memleketimizde igsizlik sigortasinin mevcut olmayisi ig degigtirmek
arzusunda olan igcinin oldukea uzun siiren igsizlik devresi icinde se-
falete ducar olmasina, bu devrenin sikintilarina tek bagina katlan-
mak mecburiyetinde kalmasina sehep olacaktir. Kabiliyetine, tema-
yiillerine, mesleki vasiflarina uymiyan hir ige girmesine yol agmak
suretiyle de. yeni iginde gosterdigi diigilk méneviyat ve verim yii-
ziinden, hem kendisi, hem igveren ve hem de cemiyet mutazarnr bir
hale gelecektir,

Mamafih friksiyonel igsizlige maruz kalmig hir igginin otoma-
tikman igsizlik sigortasindan istifade edecegini diigiinmek biiyiik
bir hatadir. Hemen ekseri memleketlerde kanunlar, igsizlik ddenegi
talep eden gahislarin kendi ihtiyarlar1 diginda igsiz kalmig olmala-
rim gart kogmaktadir, Mamafih, baz hallerde, igin oldukca makil
bir sebebe dayanilarak terkedilmesi halinde Gdenek verilmesi kabul
edilmigtir. Ayrica bir cok memleketlerde igsizlik yardimina hak ka-
zanabilmek i¢in asgari bir miiddetten beri fiilen ig¢i simifina mensup
olmak, onceden bir iste muayyen bir miiddet calismig olmak garti
da aranmaktadir, Igsizlige takaddiim eden devrede muayyen bir

_ [29] «Filhakika friksiyphel igeizlik esas itibariyle yer degigtirmelerden
ve bir igten difer ige gegigte zaruri olarak bog gegen devrelerde maruz kall-
nan igsizliktir. Iy ve Iggi Bulma servislerin'n iyi organize edilmedifi memle-
ketlerde bu nevi igsizlifin siivesi vzun olabilir.y Bk. TALAS, Cahit; Igtimat Tk-
tisat Dersleri; Yeni Matbaa; Ankara; 1955; 8. 352,
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miiddet caligmig olmak ve prim ddemek. keyfiy?eti bilhassa kiylii -
igei zaviyesinden enteresan neticeler verecektir, Caligma hayatim
ziraat ile sanayi arasinda bilen bir igci, gerekli miiddetleri doldu-
ramadigl i¢in prim verdigi halde ekseriya igsizlik édeneginden isti-
fade edemiyecek, sigorta onun icin bir nimetten ziyade bir kiilfet
olacaktir, ‘ ‘ :

Bundan bagka igsizlik sigortasim tatbik eden memleketlerin
hemen hepsinde, igsizlik 6denegine igsiz kaldiktan itibaren muayyen
bir miiddet gectikten sonra hak kazamlmaktadir, Bu bekleme miid-
deti muhtelif memleketlerin mevzuatina gdre 1-15 giin arasinda
degigmekte, bu miiddet zarfinda isciye hic bir 6deme yapilmamak-
tadir. 1gsizlik sigortas: ddenegine hak kazanmak icin zaruri bekle-
me miiddetlerinin konulugunun sebebi, sik sik vukua gelen, fakat
kisa miiddet devam eden igsizlik hallerinden dolay: sigortanin idari
ve mali yiikiinii azaltmaktadir [*],

Diger yandan hususiyle mesele memleketimiz zaviyesinden ele
alininca igsizlik sigortasi ihdasim bilhassa kéyli - igei tipinin im-
kansiz ve liizumsuz bir hale soktugu iddia edilmektedir. «Memleke-
timizde igei sinmifinin tesekkiil etmemig olmasi, bir cok igcilerin mu-
vakkat bir zaman icin kdyden gelmig kimseler olmas1 yiiziinden ig-
gizlik sigortas igin gerekli sosyal ve iktisadi zeminin hazirlanmis...»
 olmamasi bu hususa sebep gosterilmektedir [*:]. Memleketimizde
igsizlik sigortasi ihdas edilmig olsa bile hi¢ olmazsa ilk tatbik yil-
larinda bilimum mevsimlik iglerin ve kdylii - igci tipinin giimul dig
birakilmas: diigiiniilmektedir. Bu ig ve igciler arasinda hareketlili-
g'n cok fazla olugu, teknik ve idari giicliiklerin esasen bu yola git-
meyi zaruri kildig1 ifade olunmaktadir. Diger yandan igsizlik sigor-
tas1 kolunun ig¢imizin heniiz tamamiyle bir sanayi iggisi haline gel-
medifi miildhazasiyle lizumsuz da oldugu hakkinda fikirlere rast-
lanmaktadir, Nitekim Milletlerarast Calhgma Biirosu tarafindan
1950 tarihinde Caligma Vekaletine verilen Misyon Raporunda bu
"husus su gekilde belirtilmigtir: «... igei sayisindaki azalig ve artig
muvakkat bir zaman ic¢in igsizlere yardim liizumunu hissettirmedigi
cihetle faydalidir, Zira Ig ve is¢i Bulma Kurumu hélen bu meseleyi

[30] Daha mufassal malimat ve muhtelif memleketlere ait farkll miid-
detler igin: Bk, Action Against Unemployment; International Ifabour Qffice;
Geneve; 1950; 8. 44, - T ’

f31] Bk. YAVUZ, Fehmi; Sosyal Sigortalarmlz; 8iy. Bil. Ok, Der.;
Cilt: II; Sayl: 3-4; 8. 335.
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" ele almak imkfmna sahip degildir. Ziraat olmazsa igsiz kalacagl

muhakkak olan bir cok iggilef'i ziraat Adeta yutmaktadir, Sanayi
ig¢iligi tarm igcilerinden bariz bir gekilde ayrilmig bulunsa idi bu-
na imkén olmiyacakti. Ayrica gu ciheti de belirtmek Snemlidir ki,
meseld Zonguldak madenlerindeki igciler bu miitehavvil faaliyet
sisteminin idamesine pek heveslidirler.”. Ote yandan Istanbul’daki
tersanelerde oldugu gibi bam igyerleri, bunu igin az oldugu zaman-
larda isggilerine biishiitiin yol vermekten ka¢inma vasitasi saymak--
tadirlar.» [*2]. Igsizlik sigortasiyla ilgili meseleler diginda hélen
memleketimizde cari bulunan bir ¢ok sigorta kollari da ziraat ile
sanayi arasinda vaki bu.gidig gelis hareketinden miiteessir olmalkta
ve sigorta teknigi zaviyesinden ortaya bir ¢ok problem cikmakta-
dir. Bu koylii-igei tipinin memleketimizdeki sigorta tatbikatim
chemmiyetli derecede aksattig, inkigaf temayiillerini baltaladigl,
idarf, teknik ve mali bir ¢ok meselenin ortaya cikigma bir sebep
tegkil ettigi Asikardir [*].

[32] Bk, Milletlerarasm . Callsma Biirosu Misyonu Taraflndan Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetine Sunulan Rapor; Ankara; 1850; 8. 282,

Bk, HATIPOGLU; Tiirkiye'de Zirai Buhran; a.g.e.; S. 88.

Sadece igsizlik sigortasi zaviyesinden degil, difer biitiin sigorta kollarr-
nin ihdas: igin bazi gartlarm {eessiisi lazim gelmektedir, «Ekonomisi derin bir
surette iptidai ve zirai bir karakter tagiyan, zirai hayatl heniiz gelismemig ve
binnetice, hemen yegine gelirleri licretien ibaretf olan iggi smiflarimn. doéma—

- diklarr eemiyetlerde, sosyal sigortalar bir igtimai ve iktisadi zaruret olarak

belirmezler, Clinkl zirai cemiyetlerde heniiz genig bir igci sinifi teesslis etme-
migtir. Fert aile icinde kalmaktadir, Mistakil bir iktisadi hiirriyet iktisap et-
memisgtir. Cok zamanlar bizzat arazi sahibidirler. Bu durumda olmlyanlar, da-
ha aglk bir ifadeyle esir vasfinda bulunanlar da birbiriyle temas halinde degil-
dir. Aym calisma sartlarinin ve hayat seviyesinin yarat{1gl smif ve mukadde-
rat birligi guuru deogmamigtir, Clinkii herbirinin calisma sgartl, yagsama sevi-
yesi, cahgtifl iktisadi ilinite igindeki yeri bagkadir. Biitiin bunlar ve bunlara:
inzimamen zirai sektdriin gok dagmikhl ve.bu sekidrde galisanlarim durum-
larinin tesbitinin fevkalade giigliikler arzetmesi dolayisiyla sosyal sigortalar,
bu vasiftaki cemiyetlerde kolaylikla dofup geligemezler.» Bk. TAIL.AS, Cahit;
Tiirkiye'de Sosyal Sigértalarm Geligme Temaytilleri; Siy, Bil. Fak, Der.; Cilt:
12; Say: 2; 8. 1.

[33} Is¢i harekeflerinin memleketimizdeki sigorta tatbikail tizerindeki
tesiri ve bununla ilgili teknik problemler igin: Bk. Milletlerarasi Calgma Bii-
rosu Misyonu Raporu; a.g.e.; 8. 93, 94, 107 ve devamil. «Sigortanln kurulugun-
dan beri her yil tescil olunan ig¢i sayis: 13 numarall eefvelde, yil sonunda tes-
¢illi olarak bulunan igci sayllar: da 14 numarali cetvelde gisteritmistir. Bu son
cetvelde goriilecegi lizere 1957 sonunda tescilli iggi sayisl 1.829.037 yi bulmug-
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Isgilerimiz arasinda gorillen istikrarsizligin ve sanayiimizde
kaydedilecek yiiksek igci devri nisbetlerinin de igcilerin mesleki te-
sekkiillerin’n taazzuv ve inkisafi iizerinde genis menfi tesirlerinin
olacag1 agikirdir. Nitekim memleketimizdeki cihz sendikalarn diger
bir gok faktdrler yaninda bu sebebe de baglamak icap eder. Ziraat
ile sanayi arasinda devamli gidig geligler vukua gelirken, igcilerimiz
sik, sik ig ve meslek degigtirirken, boylece dogru diiriist suurlu bir
igei sinifi tegekkiil edemezken tabiatiyla, sendikalarimiz kuvvetli
ve milessir bir organ vasfi iktisap edemiyeceklerdir [3¢]. Siiphesiz
«Hér memlekette oldugu gibi Tiirkiye'de de sendikalizm ancak iki
ana garta dayanarak geligebilir. Bu sartlardan biri sinai hayatin
muayyen bir seviyeye erigmesi ve ig:i;iligi meslek edinmis smal bir
igei sumfinin dogmasi, digeri de sendika kurma hak ve hiirriyetine
ve bagimsiz sendikalarin normal faaliyetine cevaz ve imkin veren
bir politik ve hukuki rej’min mevcudiyetidir.» {*].

Sanayi hayatinin inkigafiyla ortaya c¢ikan igei simifi iginde,
agagl yukarn diinyanin her tarafinda istikrarll ve guurlu olan va-
s1fl1 igciler ilk defa organize olmusglar ve kuvvetli mesleki teg=kkiil-
ler meydana getirmiglerdir. Tabiatiyla bu aleldde bir tesadiiften
ibaret degildir. Mesleki menfaatlerini ilk defa suurla idrik eden
bunlar - olduklar: iggiiciniin en miistakar kismini bunlar tes-
kil* ettikleri igin sendikalar kurabilme mali ve iktisadi kay-
naklariyla onu yagatabilme imkémm kazanmiglardir. Bunlar
arasinda isci devrinin diigiik olugu, igletmelerin personel kadrolari-

tur. Sigorta kanunlarina {;é.bi, igverlerinde fiilen caligan igci sayisina nazaran
tescilli sayisindaki bu bliylik fark sigorta kanunlarma tabi igyerleri ile diger
sektorler ve bilhassa endiistri - ziraat arasindaki ig¢i hareketinden ileri gel-
mekted'r.» Bk. Iscl Sigortalarl Kurumu 1957 Yili Iy ve Faaliyet Istatistikleri;
8. 12, 52. ‘

[34] <«... sendikalarda, amele slnifl hayrina, kendilerinden beklenilen ic-
" timai ve iktisadi rolleri, ancak devaml, daimi, profesyonel, maden ve fabrika-
lar igcileri tarafindan kurulduklar takdirde bagarabilirler.s Bk, OZEKEN,
- A, Ali; Tiirkiye Sanayiinde Igciyi Barlndirma Problemi; I¢timai Siyaset Kon-
feranslar:; Uetincti Kitap; 8. 107. ' .

[35] Bk. TALAS; Ictimai Iktisat Dersleri; a.g.e.; 8. 265, Bk. TALAS,
Cahit; Tiirk Sendikalizminin Bugiinkti Durumu ve Geligme Sartlari; Siy. Bil.
Fak. Der.; Cilt: IX; Say: 4; S. 1.

«Igcilerimizin bir cogu, devamli igci olmaylp bir miiddet gehirlerde callgip
koylerine dénen ciftciler tegkil ediyor. Bunlar bu kisa middet zarfinda kdyle-
rindeki aligkanliklarmmdan kurtularak, bir endiistri iggisi durumuna.giremedik-
lerinden send kalarin Sneminj kavriyamamaktadirlar.s Bk, -ALTAY, Bulut;
Sendikalarimizin Gelismemesi Sebepleri; Forum; Sayi: §3: S. 15.
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nm en istikrarh kismini tegkil edigleri onlara ekseriya bu imkani
vermigtir. Buna mukabil vasifsiz igciler cok daha geg ve giic bir ge-
kilde organize olmuglardir, Memleketimizde vasifsiz. iggiiciiniin bii-
yilk ekseriyet tegkil edigi ve bunlarin ekserisinin koylii - iggi tiple-
rinden meydana geligi sendikalarin inkigafi iizerinde menfi tesirler
yapmaktadir, Ig.gilerimizin vasif derecesi yiikseldikce daha istik-
rarli .daimi bir sanayi igcisi haline geldikce giiphesiz sendikalarin
inkigafim baltallyah‘sebeplerden bir kismi ortadan kalkacaktir[®].
Zaten iktisaden geri kalmig memleketlerin ekserisinde sendikalar
-bir ¢cok ménilerle karsilagmaktadirlar, Genig isci kitlelerinin okuyup
yazma bilmemeleri, igverenlerin sgendikalarin geligmegine muhalefet
etme temayiilleri, mevzuattan dogan giicliikler Agikir sebepleri teg-
kil etmektedir. Ucret seviyesinin cok diigiik olmasi sebebiyle iggiler
bagh olduklar: tegekkiillere gerekli mali kudreti saglamak icin, icap
eden aidatlar verememektedirler [*7], Igveren tarafindan teklif edi-
lecek gartlarla calismaga amade bulunan binlerce igsiz insan ve k-
yiinde caligmak imk&nmni bulamiyan bir o kadar ziraat iggisi mev-
cutken sendikalara girmek veya iiye olarak kalmak, sendikalarin
kifayetsiz faaliyetleri, sendikali igci iizerinde yapilan baskilar yii-
ziinden, ekseriya liizumsuz ve -ménasiz olmakta, bazen de menfi ne-
ticeler hasil etmektedir, Bu memleketlerde sendikalarin inkigafina
en biiyiik sekteyi de kisa bir miiddet muayyen bir fabrikada calig-
tiktan sonra kiyiine diénen zirai mengeli igciler vurmaktadir [38].

[36] TYiiksek igci devrinin <«... memleketimizde sendikacilik hareketleri
iizerinde aksafic: tesirler husule getirecegi ve =ik, stk yer defigtiren igcilerle
acik ig miicadelelerinin muvaffak gekilde organize edilemiyecegi Agikérdir.»

Bk. TUNA, Orhan; Grev Hakki, Ig Miicadelelerinde Yeri ve Ehemmiyeti;
Ismail Akgiin Matbaasi; Istanbul; 1951; 8. 99,

* [37] «Sendika aidat nisbetlerinin pek diigiik olmasi aidatin muntazam
bir gekilde ve iicret bordrolarindan tahsil edilemeyigi, sendika &zasmin kuv-
vetli bir fliiktiasyona tibi bulunugu ve nihayet sendikacilik mazisinin iig beg
. seneden ibaret olmasi glbl sebepler hélen sendikalaripizin mat kudretinin ki-
fayetsizligi lizerinde miiessir olmaktadir.» Bk, TUNA; Sanayilegmenin Caligma
Hayatindaki Tesirleri; a.g.m.; 8. 14,

|

[38] Bk. DAYA, H.; Freedom of Association and Industrial Relations
in Asian Countries; Infernational Labour Review; Vol. LXXI; No. 4-5; 8. 388.
«Memleketimizde muayyen bir meslekie caligmay: ve ilerlemeyi kendisine
ig edinen ig¢i saylsi pek azdir, Filhakika igcilerimizin biiyiik kismi gegici iggi-
dir, bizde igel, asil olarak ciftgidir.» «Halbuki bByle bir durum sendika tegki-
line pek elverigli degildir, zira miigterek ve devamll ihtiyac¢lar ve menfaatlerin
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Sendikalar tizerindeki bu menfi tesirleri yaninda, sik sik igye-
rini degigtiren igci, Is ve Isci Bulma Kurumlarina da biiyiik bir kiil-
fet tegkil edecektir, Clinkti ig¢i devrine yol agan ig degigtirmeler yii-

-ziinden yeni bir ig bulmak a.rzuSunda olan igei, Kuruma kisa devre-

ler icinde miiteaddit defalar bagvurmak zorunda kalacaktir. Bu ise
zaten kifayetsiz kalan Kurumun ig piyasasina tesir derecesini-dii-
glirecek, plisman rakkamlarim sun'! olarak kabartacaktir. Nitekim
Misyon raporunda da’ aym duruma igaretle: «Igci durumunun istik-
rarsizligl dolayisiyla aym iggilerin bir ¢cok defa ige yerlegtirilmele-
rinin ig bulma faaliyetlerine ait yekiinun miihim bir kismim tegkil
etmesi muhtemeldir. Boyle bir vaziyet tegkilittan istifade keyfiye-
tin’n daha da mahdut oldugunu gostermektedir...» [**] denilmekte-
dir. Mamafih ‘elimizdeki istatistiklerde Kurum tarafindan yapilan
plismanlarin muayyen grup igciler igin kacar defa olduguna dair
hic bir maliimat yoktur. Bu bakimdan miikerrer plismanlarin
viis’ati bilinememektedir. Yalmz caligma hayatimizdaki yliksek igei
devri nisbetlerini dikkate alarak, sanayi miiesseselerine girig, cikig
hareketi yiiziinden Ig ve Is¢ci Bulma Kurumunun yiiklerinin biraz da-
ha arttigimm sSylemek icap edecektir.

.  Diger yandan bu. istikrarsizlik caligma hayatimizin tamamina,
sirayet ederek biitiin miiesseseleri iizerinde menfi tesirler hasil ede-
cek, is mevzuatimzin tatbikatim' aksatacak, sanayilesmemizin ba- .
sindan beri arzu edilen caligma miinasebetlerinin muvazenel bir ge--
kilde inkigafina da ciddi bir méni tegkil edecektir.

Ayrica sik sik ig ve meslek degigtirmek muhtelif gegit sayim-
lar1 giiclegtirecek, neticelerin sihhatini bozacaktir. Boylece sayim
sirasindaki megguliyet durumu ile normal megguliyet durumu ara-
sinda esash farklar dogacaktir. Bilfarz munzam bir gelir elde et-
mek i¢in fabrika ve madenlerde gegici bir miiddet galigan ciftgilerin
durumunun ve bunlarin mesleklerinin tayinde, ehemmiyetli mesele-
ler ortaya clkacak, ziraate yahut sanayie mél edilmelerinden dolay:

guurlanmasma mani olur,» Bk. SAYMEN, F. Hakk:; Tiirk Igel Sendikalarmin
Karakterleri; Ictimai Siyaset Konferanslar:; Birinei Kitap; 8. 84

¢Igci sendikalarmin iiye miktar: baklmimmdan kesin bilgi temin etmek
miimkiin glamamaktadir. Sendikalarin biinyeleri iginde liye girig ve ¢ikigl fazla
hareketlidir.» Bk. GONENLI, Muhaddere; Tiirkiye'de Sendika Hareketleri;
Callgma Vekaleti Dergisi; Cilt: I, Sayrn: 1; 8. 68.

{39} Bk. Milletlerarasl Caligma RBiirosu Misyonu Raporu; a.g.e.; 8. 297, .
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istatistik neticelerinin biiyiik gapta hatalh ohﬁasma sebep olunacak-
tir [*°].

Sanayi hayatimizda iggiicijn{in gosterdigi bu istikrarsizligin
giiphesiz sosyal ve iktisadi biinyemiz iizerinde daha bir ¢ok tesirleri
vardir, Meseld ig kazalarinin artmasi yiiziinden milll ¢apta insan
giicli kaynaklarimzin israfi ile ortaya cikan ictimal, iktisadi mese-
leler, sanayiimizin prodiiktivitesinin diigiik maliyetlerinin yiiksek
olugu ile ilgili problemler ve nihayet koy ile gehir arasinda devamh
bir gidig gelis halinde bulunan muvakkat igcinin ailevi, ahliki ve
ictimaf meseleleri ilah., sayilabilir, Bunlardan bir kism dar bir tet-
kik konusuna tibi tutularak incelenecek olan igveren ve isci iizerin-
deki tesirler kategorisinde ele alinacaktir, Su hususu ehemmiyetle
dikkate almak lizmdir ki, yiiksek igci devrinin tesirleri tetkik edi-
lirken milll ekonomi, igveren ve igci iizerindeki tesirler seklinde ya-
pilmig tasnif objektif olmaktan ziyade siibjektiftir. Ciinkii mesela
yiiksek isci devri yiiziinden ortaya gikan ig kazalarim milli ekono-
miye ait bir menfi netice olarak kabul etmek imkin dahilinde ol-
dugu gibi, bu kayh igverene ve bizzat kendi hayati mevzuubahis
olan iggiye de baglamaya da imkén vardir, Bu husus meseld verim,
mesleki egitim v.s. gibi diger biitiin faktdrler icin de dogrudur. Siip-
hesiz meselelere genig bir zaviyeden bakildigy takdirde biitiin menfi
neticeleri cemiyete mél etmek imkin dahilindedir.’

2. Yiksek nisbetteki isci devrinin igveren izerindeki tesirleri:

Yiiksek is¢i devrinin en ciddi, dsikir ve kisa videli tesirlerinin
isletme ve igveren iizerinde oldugu bedihidir. Esasinda problem bir
igletme icinde ortaya cikmig, uzun videli tedbirlerden sarfinazar
gene hizatihi kendi icinde hal gareleri bekliyen isletme i¢i hir mesele
karakteri almigtir, Bilhassa kendini hic bir kanuni ve fiili vecibe
ile yiiklii kabul etmiyen koylii - igci tipiyle galigmak zarureti bir cok
isverenlerin meselesini, verim, rasyonalizasyon, maliyet v.s. gibi ol-
dukca ince problemlerden ziyade sadece personel kadrosunu idame
ettirmek, istihsalde bulunmak igin zaruri olan iggiiciinii elde tutmak
gibi nisbeten kaba meseleler haline sokmugtur. Nitekim «... bir cok
fabrikalarin miidiirleri, ‘en bilyiik endigelerinin bu oldugunu soyle-
mekte ve her sabah biirolarina giderken, o giinkii ig¢i kadrosu hak-
kinda hie bir fikir sahibi bulunmadiklarim ildve eylemektedirler,

[40] Bk SARC; Iktisadi Istatistikler; a.ge.; S. 8 9, 1L
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Gerci sosyal mevzuatimiza gore igyerini terketmek ihbar gartlné
baghdir ve ihbar miiddetlerine riayet etmiyen taraf tazminat mii-

kellefiyeti ile karg kargiyadir. Ancak koylii - igei tipinin kendini bu -

kabil kanuni miikellefiyetlere bagh saymadig1 da bir vakiadirs[*].
Vasifsiz igciler arasinda kargilagilan yiiksek igci devrine bir care
olmalk iizere personel kadrolar: lizumundan fazla genig tutulmalkta,
. boylece istihdam edilen igei adedinde sun’i bir gigkinlik meydana
gelmektedir. Bu fazladan istihdam edilen iggiler devamsizlik ve yiik-
" gek igci devri yiiziinden agik kalacak igler icin Adeta bir rezerv va-
zifesi gérmektedir. Tabiatiyla bu gekildeki irrasyonel tedbirler yii-
ziinden magraflar artmakta ve maliyetler yiikselmektedir, Ayrica
vasifh igciler arasinda da vasifh iggiicli arzinin kifayetsiz olugu do-
layisiyla kargilagilan yiiksek ig degigtirme temayiilii, bu gekildeki
istihsalle dogrudan dogruya aldkali igcilerin 4ni, habersiz bir gekilde
fabrikay: terketmeleri yiiziinden istihsalin devami ekseriya tehlikeye
girmekte ve igletmede mevzil inkitalar vukua gelmektedir. Siiphesiz
igletme idarecisinin ilk ilgilenecegi mesele istihsal icin zaruri bulu-
nan vasifl ve vasifsiz igciyi devamli ve sabit bir gekilde €l altinda
bulundurmaktir. Kargilagilan yiiksek igci devri ilk plinda buna mé-
ni bir faktdr olarak dnem kazanmakta, istihsalin devamim tehdit
eden bir Amil 6larak, rasyonel caligsin veya cahgmagin biitiin iglet-
me idarecilerinin dikkatlerini iizerinde toplamaga sebep olan ha-
yati bir problem vasfi iktisap etmektedir. Ayrica yiiksek igci devri,
igcilerin hizmet miiddetlerinin diigiik olmasina, vasifh igci yetigtir-L
mege, ig kazalarinin yiiksek oluguna, randimanlarin diigiik, maliyet-
lerin yiiksek olmasina, ham madde ve malzemenin israf edilmesine,

igletme icinde alinacak rasyonalizasyon tedbirlerinin tesirsiz ve ki-

fayetsiz kalmasina sebep olarak iizerinde ehemmiyetle durulmas:
icap eden bir mesele haline gelmektedir.

Bilindigi gibi, igci devri ile, hizmet miiddetleri (igletme ici ki-
dem) arasinda kuvvetli bir miinasebet meveut bulunmaktadir. Eger
bir igletmede yiiksek .igci devri mevcutsa bu ekseriya cok kisa hiz-
met miiddetlerine tekabiil etmektedir. Boylece igciler sik sik igyéri

[41] Bk, TUNA; Sanayilegmenin Cahgma Hayatmdaki Tesirleri; a.g.m.;
8. 6. «Iggiler bakumindan pek gok vaki colan bir hareket tarzl, igyerlerini ihbar
miihletine riayet etmeden birakarak igverenleri giic duruma sokmalarl ve umu-
miyetle s1k sik igyeri degigtirmeleri ve devamh, istikrarli olarak caligmama-
laridir.» Bk Caligma Bakanh@l ve Kurumlar: Caligma Raporlar: 1946 - 1947,
tsci Sigortalarl Kurumu Raporu, Caligma Meclisi Raporu, Is ve Iggi Bulma
Kurumu Raporu; Ankara; 1947; 8. 23, Bk, ARIOGLU; a.ge.; 8. 15.

\
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degigtirdiklerinden dolay: her fabrikadaki hizmet miiddetleri ekse-
riya kisa bir zamana inhisar etmektedir, Bir igletmede isgiler ara-
ginda, istikrarin meveut olup olmadigl hususunda hizmet miiddetle-
rine gére yapilmig bir tablo ekseriya igci devri nisbetlerinden cok
daha saglam ve hatasiz bir karinedir. Clinkii igci devri meseld per-
gonel kadrosunun cok eiiz’l bir kism icin ¢ok yiiksek oldugu halde,
. digerleri istikrarh olabilir, O takdirde igletmenin igsci devri nisbeti
oldukga yiltksek bulundugu halde aslinda bu igletme icin vahim. bir
igsci devri problemi yoktur. Halbuki hizmet miiddetlerine gére yapi-
lacak bir tablo ile personelin ne kadarimin sabit ve ne kadarimin mii-
tehavvil oldugunu 4gikér bir sekilde takip etmek imkén dahilinde-
dir. Maalesef gerek Murakabe Heyeti Raporlarlndé,ki tablolardan
ve gerekse iggiicii anketi neticelerinden [*] igcilerimiz arasinda is-
tikrarsizhZin cok kuvvetli oldugunu ve hizmet miiddetlerinin olduk-
ca kisa bulundugunu giriiyoruz, Bu durumdan igc¢i devri hareketi-
nin biitiin isciler arasinda kuvvetli oldugu neticesini cikarabiliriz,

Meseld Selilloz Sanayiinde 1944 jnllnda igcilerin 9 76 simn,
1945 de ¢ 68 inin, 1946 da 9% 38 inin bir seneden az, 1947 de % 83
iiniin, 1948 de % 74 iiniin bes seneden daha az hizmet miiddeti ol-
dugu tesbit edilmistir, 1944 de Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikala-
rinda biitiin igcilerin 9% 88 i, 1945 de 9% 93 i beg yil1 doldurmamig
igciler tegkil ediyordu. 1943 yilinda Siimerbank Deri ve Kundura
Sanayiinde 9% 75 nisbetinde bes seneden az kidemliler, 1943 yilinda
Adana Mensucat Fabrikasmdakilerin % 70 ini, 1945 de 9% 47 sini,
ayni sene Malatya fabrikasmdakilerin 9 49 unu bir seneden daha
az hizmet miiddeti olanlar meydana getirmistir, 1843 yilinda Def-
terdar fabrikasiyla Japonya'daki bir mensueat 1§1etme51 arasmda
yapilan mukayeseden su netice elde ediliyordu :

TABLO 1.
1—12 1—2 2—3, 8 Jpni 5 seneden
Yy sene sene sene sene fazla
% % % % % %
Defterdar ....... o eveereeans 46 21 10 4 3 . 16
Japonya'da bir igletme... 18 17 14 11 9 31

[42] Basvekalet Umumi Murakabe Heyeti Raporlarl ve Igglicll Anketi
neticeleri hakkinda daha fazla malimat igin Bk, BKIN; Memleketimizde Isci
Devri Mevzuunda Yapilan Aragtirmalar ve Ortaya Koyduklarl Neticeler;
a.g.a.; 8. 125 ve devami B
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1946 yilinda Ankara Cimento Limited Sirketindeki igcilerin
% T6 sl1, aynl sene Cimento Sanayii Miiessesesindeki igcilerin 9658 i
bir seneden daha az hizmet miiddetine sahipti [**]. 1951 senesinde
BakirkOy fabrikasinda igcilerin 9 48 i, 1952 yilinda 9% 38 i bir se-
nelik hizmet miiddetli igcilerdi [**].

TABLO 2.

1951 - 1954 Devresinde Biitiin Stimerbank Camiaswdaki Iscilerin
Hizmet Middetleri tibariyle Boliiniigii [+°]

Seneler ' 1951 1952 1958 1954
1 seneden az ......... 4.017 2.946 3.386 4,561
1 SENe  .eerrveeriiireeans 3.230 3.354 3.297 3.573
2 sene ... e 3.692 4,072 3.370 3.660
8 SENe  .livireriiiinenn. 3.457 3.262 3.876 3.102
4 HENE  erirrieriiiiniin 3.376 3.468 3.225 3.328
5 seneden fazla ...... 12,317 13120  13.372  15.614

Yekin ....oocoveiiiiiininn 30.089 30.222 32,479 34792

.

Mamafih Devlet sektiriindeki igci devri nisbetlerinde gériilen
gittikge diigiiy temayiiliine muvazi olarak hizmet miiddetlerinin de
gittikce uzadigim gormekteyiz. Is ve Ig¢ci Bulma Kurumu vasita-
siyla Istanbul’da yapilan bir tetkikte igci devri nisbetlerinin ¢ok
yiiksek olusu sebebiyle «... hizmet miiddetlerinin umumiyetle kisa
siirdiigii miisahede edilmigtir. Igyeri ile temasa gecilerek bu miid-
detlerin tesbiti cihetine gidilmigtir. Aldigimiz rakkamlardan biri
resmi, digeri de hususf iki mijesseseyi misal olarak verelim :°

1

[43] Nigbetler icin mezki{r tarihli Bagvekfilet Umumi Murakabe Heyeti
raporlarina baklniz, : .

[44]1 Bk. Bakilrkdy Pamuklu Sanayii Miies. 1952 Raporu; S. ek 7. Ay-
rlea Defterdar, Biinyan ve Isparta Yinlil Sanayii Miies, 1952 Y1l Raporlarina
bakiniz, '

[45] Bk, Siimerbank 1952 Yill Raporu; 8. 78, Bk, Siimerbank 1954 Yil1
Raporu; 8. 65.
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TABLO 3.
Ka,zuqeqrme Semtinde
Resmi Bir Hususi Bir

Sene ‘ - Dokuma Fabrikass  Dokumao Foabrikast
1 — . 450 349
3 — B i 240 100
B— 10 i 380 174
10 dan fazla ..........ocoinvennee 153 36

Yektin ...coovvivviinans et 1.283 569

«Genel Midiirliigiin tetkikleri 9% 24 iiniin 6 ay1, 9% 43 iiniin de bir
:  seneyi tecaviiz etmedigint gdstermigtir.» [*].

Istanbul iggiicii «Hane halki (aile) anketi» neticelerine gore
igeflerin aym igte caligma miiddeti itibariyle dagilign gu gekildedir:

TABLD 4

Erkek % Kodw %
5 ve daha fazla sene ...... 2.490 59,7 275 48,3
B Sene  ..iiieviiieraienininan, . 250 59 40 7.0
4 SENE  ..iiecriiiieiiiiieiean 280 6,6 © 60 10,5
3 8ENe  ..iiieiieiiieens 290 6,9 45 7.9
2 BBNE iirrrereeereiieeiaes 350 83 - B5 9.7
A 280 6,6 35 6,1
6 AY i 75 1,7 20 3,5
3 ve daha az 8y ......ceeuns 145 3.4 25 4,4
Bilinmeyen .......coovieenns 40 0,9 15 2,6

VO vveveeeerserrenennaess 5800 100 s70 100

Erkeklerde aym miiessesede 5 seneden daha az caliganlarn nisbeti
940, kadinlarda 952 dir. Mamafih bu nisbetlerin hakikati ifade-
den biraz uzak oldugunu stylemek icap eder, Nitekim igcilerle ya-

[46] Bk. ZADIL, Ekmel; Iz ve lzci Bulma Hizmeti; Mahiyet ve Vazi-
feleri; Igtimal Siyaset Konferansiari;, Dirdiincii Kitap; 8. 28,



268 Nusret M. Ekin

pilan anket neticeleri ¢ok daha yilksek nisbetler vermig, 5 seneden
daha az cahgma erkeklerde % T4 ve kadinlarda 9% T8 e gkmgtir.
Igcilerle yapilan anket neticelerine gire hizmet miiddetinin béliinii-
gii su sekildedir : :

TABLO 5.

Erkek 9% Kadwn %

5 ve yukar: seme ......... 1,043 26,7 197 21,7
5 SERNE  .veeeiiiiiieeinienn. 176 4,4 3 . 48
4 SENE  .oviiiriiieiiiiieeenin. 258 6,4 5 ' 6,6
3 sene ..., 427 10,56 80 9,4
2 BENE . iiiiiiiiiieaienan, 742 18,3 192 221
12 2 i 635 15,6 163 18,8
6 8 e 309 7,6 93 10,8
8 ay ve dahg 8% ............ 466 11,4 ) 49 5,8
Bilinmeyen .....cococveeennis 4 01 — —

Yehin ... 060 100 8692 100

Cetvelden de goriilecegi vechile hizmet miiddeti bir seneden daha
az olanlar her iki cins icinde takriben 9% 35 i bulmaktadir.

Yiiksek nisbetlere varan iggi devri, igletme icinde vasifh isci
yetigtirmek hususunda alinabilecek biitiin tedbirleri mesnetsiz bi-
‘rakmakta, bu hususta kurslar tertip edilmig bile olsa igciler sik sk
yenilenecegi igin tedrisati da kifayetsiz hale sokmaktadir. Iktisa-
den geri kalmig memleketlerde sanayiin muhtag¢ oldugu vamfh isci-
leri yétigtirmek hususunda ekseriya miitegebbise ve bilhassa husust
tegebbiise giivenmege imkadn yoktur. «Iscilerin tutulmas: ve biinla-
rm igde bilfiil caligtirlarak yetigtirilmesi cok zaman alir ve paha-
hya mélelur, Bu igeilerin kiymetli ilet ve tesisatin kullanilmasinda
verimsiz, ziyankir ve dikkatsiz olmalar1 gayet tabiidir., Eger tegeb-
bils oldukca katiyetle bu igcilerin hizmetlerinden yetisme safhasi
gecip gerekli olan maharet temin edildikten sonra da istifade et-.
mekte devam edecegini bilebilseydi, tegebbiis bakimindan bu iggile-
rin baglangicta sebep olduklar1 ziyam sineye ¢cekmek mak{il bir ha-
reket olurdu. Ancak eger bu isciler yetigsmeyi temin eden tegebbiisii
terkedip bagka bir tegebbiiste calismaga basglarlarsa birinei tegebbii-
siin katlanmig oldugu masraflarin meyvesini bu yeni miitegebbis
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toplamig olur, Sanayi bakimindan geligsmigs bir cemiyette bu miili-
haza nisbeten ehemmiyetsizdir. «Isgiicii devrinins temin ettigi ka-
zang ve kayiplar miinferit tegebbiiste birbirlerini ifna edebilir. Az
gelismis bir memlekette ise kazang ve kaylplarin birbirini ifna et-
mesi ihtimali hi¢ yok degilse bile ¢ok dahs azdir. Her ne kadar bir
biitiin olarak topluluk hi¢ olmazsa bazi dzalarimn yetismis olmasin-
dan dolayi saff bir fayda temin etmis olacaksa da, mali bakimdan
miinferit is adamlar bu yetismenin gerektirdigi egitimi saglamak
kiilfetini iizerlerine alamiyacaklardir,» [*"], Nitekim sanayilesme-
mizin baglangicindan bu yana hemen hemen hig bir hususi tegebbiis
" bu masraf iizerine almaga yanasmamig, mesleki kurslar acgilmasina,
dair mevzuat bulunmasina ragmen bu yoldaki tatbikata cok nadir
rastlanmigtir. Diger faktdrler yaninda, bu hususta en biiyiik rolii
oyniyan giiphesiz yiiksek isci devri olmus, tabiatiyla hi¢ bir miite-
~ gebbis diger bir miitegebbis igin oldukea kiilfetli mali yiikler altina
girmek istememistir. Diger bir gok hususlarda oldugu gibi bu yolda
da-.rehberligi devlet sektérii yapmis, hususi wﬁebbusun muhtag ol-
dugu vasifl iggiyi yetistirmek hususunda Adeta parasiz méktep ro-
lii oynamigtir [#°].

Al

Siiphesiz memleketimizde daimi ve profesyonel bir iggi simfi-
nin tegekkiil edemeyigi de iscilerimizin vasif iktisap etmesine ve ig-
verenler tarafindan gosterilen gayretlerin semere vermesine méni
olmaktadir, Bbylece bir yandan yiiksek igci devri bizatihi isgileri-
mizin vasif iktisap etmesine mani olan ehemmiyetli bir faktér ol-
dugu gibi, aym sekilde gene yiiksek ig¢i devri bu yolda sarfedilecek
gayretlere ciddi bir méni tegkil etmekte, diger yandan ise iggileri-
mizin vasif derecelerinin diigiik olusu, vasifsiz igciler arasinda yiik-
sek isci devrine sebep olmaktadir. Béylece mevzuumuzun diger fak-
térlerinde de goriildiigii gibi bir fisit daireye girilmektedir. Fakat
bu fisit dairenin hareket ve ¢oziim noktasim yiiksek igci ‘devri ve

[47] Bk. BARAN, Paul A.; Geri Kalmis Memleketler Tktisadi U’zerme
Siy. Bil. ¥ak, Der.; Cild: VI; Sayl: 1-4; 8. 153.

[48] Aymi duruma Japonya'nin sanayilegmesinde de rastlanmaktadir,
Nitekim sanayideki ylksek igei devrinin teknik ve mesleki Bgretime méni tes-
kil ettigi, hususi tesebbiisii bu yolda yatlrimlarda bulunmaktan alikoydugu,
hemen her yerde. oldugu gibi bu tahsili finanse etmenin hiikiimete diigtiigil ifade
olunmaktadir,

Bk. LOCKWOOD, William W.; The Economic Develeopment of Japan;
Oxford University Press; London; 1955; S. 511, .
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bilhass'a'ig;gilerimizin devamli bir sanayi igcisi- haline gelemeyigleri
tegkil etmektedir [+].

3457 sayili sanayi miiesseselerinde ve maden ocaklarinda kurs-
lar agilmagina dair kanun giinliik ortalama, ig¢i sayis1 100 den daha
fazla olan yerlerde mesleki kurslar agilmasim Amir bulundugu hal-
de Gtedenberi bu vecibeye pek riayet edilmemektedir. Siiphesiz di-
ger bir ¢ok &miller yaminda bu hususta yiiksek iggi devri de mijhim
bir rol oynamaktadir. Iggiicii Anketi neticelerine gére 1958 yilinda
_dahi bu kurslarin genig bir tatbik zemini bulmadiginm gériiyoruz. Ni-
tekim igyerleri anketi neticelerine gore durum gu gekilde tesbit edil-
migtir.

¢

TABLO &.

Mesl‘e?m Kurslar Acan ve Agmayon Devlet ve Husust Sektore
Bagh Isyerleri (Mayns 1957 - Nisan 1958 )

Igyem Saytss Nisbet
Devlet Sektérii Hususi Sekiér ttibarile
Sanayd . Kurs Eurs Kurs Kurs - Kurs Acanlar
Hollars Acanlar Acmayanlar Acganlar Acmayenlar Deviet Hususi
0—Ziraat ............ — 1 — — — —
1 — Madenecilik ......... — — 1 — — 100,0
2—3 Imalat ............ 10 20 70 68" 33,3 50,7
4 —Ingaat .corernnn.. 1 11 — 7 83 —
5 — Hlektrik, Gaz, Su 1 2 2 — 33,3 100,0
6 — Ticaret ........ —_ 1 4 3 — it
7 — Nakliyat ............ 2 i4 — 1 12,5 —
8 — Hizmetler ......... 2 2 1 11 50,0 8,3
Toplttne  vvvreeeeennnn. 16 51 * 78 80 288  §6.4

[49] <«Buginkii gartlar altinda, yani kendini tamamiyle maden igciligine
vermig, serbegt caligan profegyonel bir amele kiitlesi temin edilmedikge, diger
tegebbils ve tedbirler gibi, bu mesgleki talim ve terbiye gayretlerinin de tesir
itibariyle sathi ve mevzil kalmaga mahkam- oldugu Agikardir.» Bk. OZEKEN;
Tiirkiye Sanayiinde Ig¢ilik Mevzuunun Iktisadi Problemleri; a.g.m.: 3. 267,

«Igverenler iglerini sk sik terkedip giden geng veya yetigkin isgiler icin
yetigtirme kurslarl tegkiline pek de heves etmiyorlar. Baz miiesseseler bu
gilicliigli yenmek igin hususi tedbirler almglardir, Mesgeld Izmit Kagit Fabri-
kasiyla istanbul’daki tersanelér ciraklarina, -ciraklik devresine miinhasir ol-
mak {izere bir ig mukavelegi tanzim  etmek mecburiyetini tahmil etmektedir,
Fakat mesele ¢ok daha umumi bir mahiyettedir ve igcilerin ige girip cikma
hareketleri normal sayiabilecek bir istikrar iktisap etmedikc¢e bu igin halline
de 1mkan yoktur.» Bk. Milletlerarasl Calisma Biirosu Mlsyonu Raporu; a. ge
5. 309,
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Isgiicli Anketinde 100 den fazla isci calhistiran igyerlerinin tamami
ankete tdbi tutuldugundan, bu suretle en biiyiik sanayi merkezimiz-
de kanun tatbikatimi acgikca 6grenmek imkén dahilindedir., Boylece
100 den fazla igci calistiran miiessesenin 94 iinde yani % 40 mda
kurs acildigini, kurs acma nisbetinin Devlet sektériinde ‘% 24, hu-
susi sektirde ise % 46 oldugunu goriiyoruz. Kurslarin genig olciide
- agllmasiyla ilgili olarak igci devri zaviyesinden gu hususu tesbit
edilmigtir: «... kurs masraflarim igveren ddedigi halde, kursta ye-
tigen igeilerin hig¢ degilse muayyen bir miiddet igin, igverenlerin hiz-
metinde - caligmalarim teminat altina alacak bir miieyyidenin mev-
cut olmamasi, Kanunun en cok tenkit edilen bir eksikligini tegkil
etmektedir. Esasen ig¢inin genig dlgiide istikrarsiz olugu kargisinda
igveren kendisi i¢in c¢algacagindan emin olmadig1 istikrarsiz bir
igci icin kurs kiilfetini ihtiyardan cekinmektedir.» [*]

Iscinin sik sik igyeri degistirmesi, onun aym zamanda ig kaza-
larina ¢ok daha miisait bir hale gelmesine yol agmaktadir. Fabrika-
ya girmig yeni ve acemi igciler makinelerin, flet ve tesisatin baki-
mi, igleyisi ve korunulmasi igin icabeden hususlar hakkinda ekse-
riya kifayetsiz bir maliimata sahip olduklarindan sik sik ig kazala-
rina ugramaktadirlar, Nitekim diger sanayi memleketlerinde yam-
lan aragtirmalarda da is kazalarimin en ziyade hizmet miiddeti k-
sa olan isciler arasinda vukubuldugu goriilmiigtiir. Iingiltere’de 65
fabrikada yapilan bir aragtirmada kazalarin % 51 i igin ilk alt1 ay1,
% 23 i miiteakip alt1 ay zarfinda ve ancak % 3 ii de iki sene mes-
leki tecriibeden sonra vukua gelmistir, Sebepler itibariyle yapilan
tasniflerde maharetsizligin ve mesleki tecriibesizligin mijhim rol
oynadig1 goriilmektedir [*']. Siiphesiz sanayilesmenin viis'ati, sana-
yiin biinyesi ve ig kazalanna karg gerekli emniyet tedbirlerinin ah-
nip alinmamas1 da 1§ kazalar1 miktarim tyin eden bir faktoérdiir.
Fakat memleketimizde diger sanayi memleketlerine nisbetle is ka-
zalarinin fazla vukua gelmesi, giiphesiz diger faktérler yanmnda bil-

~ [50] Bk. Prodiiktivite ve Memleketimizde Prodliktiviteyi Arttlrmaga
Matuf Tedbirler; Caligma Vekileti Dergisi; Cilt: I; Sayi: 2-3; 8. 46.

[51] Macaristan’da 1941 senesinde vukua gelmig 51 bin kazadan 9 50
s'ne yakin bir Klsminin dikkatsizlik ve maharetsizlikten, gene aynl sene Yeni
Zelanda da kazalarin 95 45 inin ilk sene zarfinda, 1943 de Pensilvahya'da &liim-
le neticelenen kazalarln %% 41 inin, Oliimle neticelenmiyen kazalarin ¢ 46 sinin
ilk sene zarflnda' vukua geldigi gériilmiigtir. Bk. Is Kazalarmln Simali ve
Akisleri, Sanayide ve Harpte Insan Kayiplari; Qaligma: Sayl: 28; 8. 45, 46.
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‘hassa yiiksek ig¢i devri ile miinasebet halindedir, Bu durumun ge-
rek milli ekonomimiz zaviyesinden gerek igveren ve gerekse igciler
. bakimindan agikdr menfi. tesirleri bulunmaktadir [52], Uzun miid-
det nazari ve tatbiki sahada is kazalarim &nlemekle ilgili olarak
itinayla hazirlanmig kanunlar yoluyla igverenlere emniyet tedbirleri
almak hususunda miikellefiyetler tahmil etmenin lazim ve kéfi ol-
dugu diigiiniilmiigtiir. Bu suretle idari ve téknik sahada alinan ted-
. birlerle sanayi memleketlerinde bir hayli mevzuat c¢ikarilmigtir,
«Akinci doktrin daha yenidir ve Amerika’da dogmugtur. {Safety
First) tesmiye olunan bu sistem biitiin {imidini bizzat amelenin gis-
terecegi disiplin ve anlayiga baglamaktadir, Zira tecriibeler gdste-
riyor ki, vukubulan kazalarin dortte igii amelenin makineleri kafi
derecede tammamalarindan ve netice itibariyle ehliyetle kullanma.- .
malarindan ileri gelmektedir. Binaenaleyh kanunlar ve nizamname-
ler ne kadar ihtimamla hazirlanirsa hazirlansinlar eger bunlar kul-
lanacak insan tam bir bilgi ile miicehhez olmaz ve teknik tedbirler
yaninda amelenin yetigtirilmesine hususi bir ehemmiyet verilmez-
se, kazalar1 Onlemek igin alimacak emniyet tedbirleri daima gayn
kafi kalacaklardir,» [*°].

Bilhasga memleketimizin zaviyesinden daimi, vasifli bir igei
smif1 haline gelemiyen koylii iggi tipinin ig kazalarina ¢ok daha mii-
gait oldugu AgikArdir. Sanayi milesseselerinde kisa devrelerle gali-
gan bu igciler devamli sanayiin muhtag oldugu dikkatli, miidebbir,
makine ve techizatin teknik hususiyetlerinden anliyan vasifli bir sa-
nayi igegisi haline gelmediklerinden maden ocaklarinda [*] ve diger
sanayi miiesseselerinde yiiksek nisbette ig kazalarina sebep olmak-
tadirlar., Bdylece bilhassa vasifsiz iggiler arasinda sik, sik ig kaza-

(521 1Is kazalart <... 1954 yilinda 500 bin sigortali iggiden her is giinii
7600 kiginin igsten geri kalmasina, bu iggilerin gsenede 14 milyon lira tutarinda
daha az yevimiye almalarina, milli servetlerimizden 56 milyon lira eksilmesine
nihayet Iy¢i Sigortalar Kurumunun tedavi 8denekleri ve idari giderler geklinde
8 milyon lira sarfiyatma sebep...» olmuglardlr,

Bk. TOPUZOGLU, Ismail; is Kazalarn ve Korunma Tedbirleri; Calisma
Vekaleti Dergisi; Cilt IIT; Say1: 3; 8 2.

[53] Bk. TALAS; Igtlmai Iktisat Dersleri; a.g.e.; 8. 1583

(54] Bk. KESSLER, G.; Zonguldak ve Karabiik'teki Calisma Sartlam
Igtimai Siyaset Konferanslarl; Ikinei Kitap; 8. 13.

Bk. OZEKEN; Turklye Sanayiinde- Iscilik Mevzuunun Iktisadi Problem-
leri; a.gm.; 8. 265.
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larina rastlanmaktadir [*°]. Sanayi mazimizin kisa olugu, igyerlerin-
deki koétii iptidaf ve en basit emniyet tedbirlerinden mahrum istih-
dam gartlari, ve nihayet iggiiciimiiziin gosterdigi biiyiik istikrarsiz-
lik, yiiksek kaza nisbetlerinin. tegekkiiliinde miihim bir &mil olmak-
ta, bu durum millf ekonomi zaviyesinden biiyilk bir kayip ve yiik .
oldugu gibi, ayrica igverenlerin magraflarlt artmakta, ig kazasina
ugrayan her igci, yerinin doldurulmas: igin igvereni yeni bir iggi al-
maga zorlamaktadir. Boylece ig kazasi yiiziinden maliil olan ve &len
igci yerine iggiler almak yiiziinden igci devri nisbetleri yiikselirken,
aym zamanda yiiksek ig¢i devri de ig kazalarina sebep olmakta ve
igletme iginde diger bir fasit daire tegekkiil etmektedir,

Memleketimizde ig kazalar ganayilegmemizin inkigaf seyrine
muvazi olarak gittikce artmaktadir [*¢].

TABLO T.
Vak'o il Bagy Hndeks
1951 21,702 100,— -
1052 24217 111,59
1953 26.479 122,01
1954 : 26.982 _ 124,33
1955 31,211 143,82
11956 35.167 162,04

Nitekim 1951 senesi 100 kabul edilirse bu artis 1956 senesinde mun-
tazam bir inkigafla 162 ye cikmustir.

[55] «Sorusturmalarimlz neticesinde kazalarin ekseriva miiessesenin ye-
tigtirme kurslarim tiakip etmemis, az cok kalifiyve olmamly igciler arasinda
daha cok vaki oldugunu, zaman ile ve miimarese kazanma ile kazalarln &nlen-
digini gistermektedir.y Bk. FINDIKOGLU; a.g.e; 8. 44, :

Bk. Milletlerarasl ahgma Biirosu M.isyonu Raporu; a.ge.; 8. 176 ve
devam, B
[56] Bk. Isci Sigortalar: Kurumu 1956 Yihh Caligma Raporu ve Rilan-
cosu; Dogug Ltd. O. Matbaas:; Ankard; 1957; 8. 20.
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TABLO 8.

1953 1957 Devresinde Memleketimizde Iy Kazalarwan lgcinin
Igyerindeki Kidemine Gore Dag?mh._sb (=1

M 1 27 §-80 1-8 SAy 1-2 2-5 5-10 fazla RBilin-
Yillar Gin Gin Gin Ay 171l Y Y Yii Y meyen Toplam

1953 121 469 1009 2071 4599 - 2968 4493 2029 660 87056 27124
1954 162 524 1508 2845 5539 2130 5075 2390 876 4969 27036
1955 154 517 1975 3803 2962 4065 6115 2884 1246 3874 31505
1956 150 684 2495 5387 8134 4922 6936 3426 1326 192 33622
1957 1564 779 2517 5337 105563 6175 8422 4257 1847 106 10147

v

Cedvel gu hakikati ortaya koymaktadir ki bilhassa diigitk kidemli
igciler arasinda ig kazalarl bariz derecede yilksektir. 1957 senesin-
de ig kazalarinin 9% 25 i 3 ay ile 1 yil kidemliler, % 50 si ige 1 y1l-
dan az kidemliler arasinda vukua gelmistir. Sanayiimizdeki yiiksek
ig¢i devrine muvazi olarak milletlerarasi mukayeselerle de {esbil
edilebilecegi vechile, endiistrimiz biiyiik Olciide ig kazalarina sahip
bulunmaktadir [5].

Diger yandan igeilerin sik sik igyeri degigtirmesinden miitevel-
lit olarak vasifli bir iggiicii tegekkiil edemediginden ig¢ilerimizin |
randimanlar1 da c¢ok diigitk bulunmaktadir [**]. Randimanlarin dii-
siikliigiinde iggimizin yiiksek igci devri yiiziinden vasifh iggi haline .
gelemeyigleri yaninda, igletmelerimizin devamli surette makine ve
tesis_a{ta yabanc: yeni igei kullanmak mecburiyetlinde kaliglarindan
dolay1 meydana ¢ikan randiman diisiiklilklerini ve kadrolarin gos-
terdigi vilksek temevviicler yiiziinden sinal tesiglerin zaman zaman
tam igtigal derecesi ile cahgtirilmamasini, bu yiizden istihsalde mey-
dana gelen duraklamalari da ilive etmek ldzimdir. Ayrica yilksek

“igei devri randimanlarin yiikseltilmesi yolunda alinabilecek rasyo-

[67] Bk. Is¢i Sigortalarl Kurumu 1957 Yill 1g ve Faaliyet Istatistikleri;
Isci 8ig. Rur. Um. Mii.; Yayin No: 41; Ankara; 1958; 8. 85.

[68] BK. Annuaire des Statist.ques du Travail; Bureau International du -
Travail, Geneve; 1957; 3. 486, 488.

[691 «8imdiki halde ortalama ig¢i verimimiz bagka memleketlerle ki-
yvaslanmaga elverigli degildir. Meseld kdmiir havzalarindan bahis agarsak or-
talama giinliik istihsal bagka memleketlerdekinden hayli diigiiktlir.» Bk, IR-
MAK, Sadi; Sosyal Politika ve Caligma D#valarlmiz; Callgma; Sayl: 3; 8. 27,
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nel tedbirlerin ihdasina ‘da méni olarak miisbet yolda yapilacak te-
sebbiisleri de bertaraf etmekte, bu suretle igletmelerde randimanla
ilgili meseleler icinden gikilmaz bir hale gelmektedir, Bilhassa ran-
dimanlarin yilkseltilmesinde kuvvetle miiessir olabilecek olan mo-
dern ve rasyonel bir iicret politikasinin takibine, istihsalin genig
olciidde teknik malzeme ile techizine, mekanizasyonun inkigafina,
igci randimanlar iizerinde miisbet tesirleri bulunan sosyal siyaset
tedbirlerinin sathi ve kifayetsiz kalmasina sebep olmak suretiyle
de igletme ici yiiksek igci devri, randimanlarla direkt olarak temas
halinde bulunmaktadir [*¢]. Gergi sanayilesmenin ilk senelerinde
biitiin memleketlerde diigilk randimanlara rastlanmigsa da, millf sa-
nayiimiz, endiistrinin tesisinden bu yana devaml suretle diigiik igei
randimanlar gdstermistir. «Randimanmin bu azlhg kismen teknik
gartlarla ilgili olmakla beraber, kismen de bizzat isciden gelmekte-
. dir. Ig¢inin verimsizligl de- bilhassa mesleginde meleke ve ihtisas
kazanmig olmamasindan dogmakta ve buna en ziyade, bulundugu
isde cok kalmayip bir miiddet galigtiktan sonra fabrikadan ayril-
“mas1 sebep olmaktadir.» [*].

[60] Bk OZEKEN; Tirkiye Sanayimde Igcilik Mevzuunun Iktisadi
Problemleri; a.g.am.; 8. 236 ve devami. Bk, OZEKEN, A, Ali; Tirkiye'de Sa-
nayi Igcileri; Ictimai Siyaset Konferanslar:; Birinci Kitap; 8. 56 ve devaml
Bk, OZEKEN: Tirkiye Kdmir Ekonomisi Tarihi; ag.e.,; 8. 179 ve devam,
. Bk, OZEKEN, A. Ali; Istihsal Cephesinde Tasarruf; Ikt, Fak. Mec.; Cilt: IV;
 Sayi: 2! 8. 144 145, Prof. OZEKEN zikredilen bu makalelerinde, Tirkiye Sa-
nayiinde randimanlarin diigiikk ve dolaylsiyle maliyetlerin yiilksek olugu nokta-
sindan hareketle bilhassa ig¢l istikrarsizligl ile randimanlar arasindaki miina-
- gebetleri tetkik etmekte, ayrica maden istihrag¢ sanayiindeki randimanlarltmi-
Zzin milletleraras: mukayeselerini yapmaktadir. Randlmanlarla igci devri ara-
slndski miinasebetler hakkinda fazla mal@mat igin yukarldaski makalelere ba-
kiniz. Ayrica Bk. BARKIN; a.gm:y 8. 16 ve devamt <Igcilerin gogunlugunuy,
gecicl bir middet icin madenlere gelen kiylilerin tegkil etmesi, ihtisas gbr-
gisil clmiyan bu ameleden ylksek randmnan almmasing imkdn birakmamak-
tadir.» Bk, SEREN, 8.; Madenciligimiz Hakkinda; Caligma; Sayi: 19; 8. 50.

[61] Bk. SARC, O. Celal; Sanayi Davamiz; Altmc1 Universite Haftas:,
_ Konya; 8. 7, 16, 17. <Kémiir Igletmelerinde yapian tetkiklerde bugiin cikarilan
kdmiirlin tekndil ameleye taksimindeén c¢ikan, bir ameleye isabet eden vasati
_igtihsal miktar: 550 Kg.dir. Bélge planinln tatbikiyle yapllacak olan iskan ve
terfih ameliyesiyle ve miitehassis amelenin dogrudan dogruys ocaklara bag-
lanmasiyle de bu istihsal nigbetinin % 50 artmas: kabildir.» Bk. YENEN; Zon-
guldak Koémir Havzas: Bilge Planl; a.g.m.; 8, 130, Bk. Calisma Ba,ka.nuglnm
Ik Y11 ve Ik Hedefleri; a.g.e; 8. 12,
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Filhak'ka bugiin istihsal ve verim kabiliyetini arttirmak husu-
- sunda, genig olciide miiessir olan biitiin teknik icat wve terakkilere
ragmen, istihsalin siklet merkezini insan unsurunun tegkil ettigi ve
etmekte devam edecegine giiphe yoktur. Zira en miitekdmil dlet ve
makineler dahi insan tarafindan idare ve igletilmekte olduguna go-
re, randiman diigiikliiklerini diger bir cok amiller yanisira insan
unsuruna baglamakta biiyiik bir isabet vardir., Tabiatiyle butiin is-
tihsal faktdrlerinin teker teker verimleri mevzuubahis edilebilir,
Fakat igcinin dlet ve makinesiyle ¢alistigi ve yalniz kendi emegine .
dayanmadigl agikirdir. Béylece verim kabiliyeti bakimindan insan
ve makine unsurunun birbirine ayrilmaz bir gekilde bagh bulundu-
gu ve igcinin 4let ve makineleri mullanmada usta ve mahir bulun-
masimn verim kabiliyetinin yiikselmesinde baglica Amillerden biri
oldugu Asikidrdir. «... Insan unsurunun istihsal maliyetindeki pay1-
n1 miimkiin oldugu kadar asgari bir hadde indirmek endigesiyle
ucuz ve dolayisiyle ehliyetsiz is¢i istihdami bugiinkii modern pro-
diiktivite telikkisine uygun dilsmiyen geri bir anlayigi temsil et-
‘mektedir. Bu usuliin, diigiik verim kabiliyeti dolayisiyle, giittiigii
gayeyi bizzat yok ettigi, yani maliyeti arttirdig1 bir hakikattir.»{®2].
Tabiatiyle sik sik igyeri degigtirmekten miitevellit olarak igcinin
mesleki maharetini kaybedecegi, yeni girdigi fabrikada makineleri,
dlet ve techizati yeni yeni tamimaga bagladigindan, makine ile ara-
sinda baz intibaksizliklarin meydana gelecegi, bu yiizden verimin
bir kat daha diigsecegi, ayrica yiiksek is¢i devri yiiziinden meydana
gelecek digiik iicretin veriminin daha da diismesi hususunda miies-
sir olacag agikardir, Isci devri ile verim arasindaki miinasebetler
birbirine cok girift ve oldukca muglik bir karakter gistermektedir.
Bu arada yiizlerce sebep netice miinasebeti tesis etmek miimkimdiir,
Nitekim verimin tiyininde istihdam sgartlari, bilhassa {icretler, ig
saatleri ve fiziki ig gartlar ile begeri miinasebetler, iyi bir nezaret
sisteminin ihdasi, mekanizasyon derecesi, ham madde ve malzeme-
nin evsafi v.s. gibi muhtelif faktdrler milessir olacagl gibi, aym fak-
térlerin biiyiik bir kismi igei devri nisbetlerine de tesir etmektedir.
Fakat gene verimin tayininde rol oymyan is¢inin vasif derecesi, tic-
reti, ig kazalar1 gibi dmiller iizerinde ig¢i devri nisbetlerinin viis'at
derecesi dnemli rol oynamakta, hususiyle yiiksek igci devri igcinin
vasif derecesini diigiirdiigii gibi ayn1 zamanda bu yolda ahnabilecek

[62] Bk. Prodiiktivite ve Memleketimizde Prodiktiviteyi Arttirmaga
Matuf Tedbirler; a.gm.; S. 39.
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tedbirleri, bilhassa ig¢i egitimi meselesini imkAnsiz hale sokarak
is¢i randimanlarinin kifayetsiz kalhginda bir faktér roli oynamak-
tadir [®*] «... Is¢i devrinin ve devamsizhigin fazlaligi hasebiyle ar-
tan maliyet masraflari, sayet fiatlar yiikseltmek kabil degilse, ran-
tabiliteyi tahdit etmekte, ticretler zaviyesinden bir tazyik gdrmiyen
isveren kArimi sabit tutmak icin artan maliyet masraflarim iicret-
lere in’ikis ettirmekte ve iiecret zammini kismaktadir. Bu suretle
goriiliiyor ki is¢i devri, devamsizlik ve dolayisiyle verimlilik ile tic-
retle arasinda miitekabil tesirler meveuttur. Zira isci devri ile de-
vamsizligin artmasi, bir taraftan verimliligi diigtirmekte ve azalan
verimlilik ig¢i ficretlerinin sukutunu intac etmektedir (4zami ficret
tedlye kapasitesini diigtirerek). Diger yandan da iicret hadleri aym
kalsa bile fiilen ¢aligilan is miiddeti azaldig1 i¢in yillik iicret geliri
tenakus etmektedir. Buna mukabil hem iicret gelirinin, hem de iic-
ret haddinin ayr1 ayr1 azalmasi bir taraftan (gidasizhk ve bakim
- imkAnlarimin daralmasi hasebiyle) ig¢i veriminin azalmasina, diger
yandan da diigiik iicretler dolayisiyle devamsizligin ve ig¢i devrinin
artmasina sebep olmaktadir. Bu durumda fésit bir daire i¢inde ka-
lan sanayi hayati inkigafa ve o sanayiin icinde bulundugu cemiyet-.
te refaha kavusmak imkimm kaybetmis olur.» [*4].

Randimanlarin diigtik olugu tizerinde miiessir olan diger bir
faktr de vasifsiz ve acemi igciler elinde makine ve tesisatin gii-
niinden evvel yipranmasindan meydana gelen makine Arizalar, kis-
mi istihsal duraklamalaridir, Bu gibi isciler elinde hoyrat kullam-

[631 Bk, ZAIM, Sabahaddin; Ista.nbul Mensucat Sanayiinin Blinyesi ve
Ucretler; Sermet Matbaas:; Istanbul; 1956: S, 318,

[64] Bu durwna mani olmanin. caresi ticretleri miistahsiliyet nishetine
gore tesbit etmektedir. Bilhassa is¢inin miistahsiliyetini arttirma yolunda ras-
yonalizasyonu inkigaf ettirmek, begeri miinagebetleri tanzim etmek lazmdir.
Boylece ortaya miisbet ydnde inkigaf eden yeni bir fasit daire ¢lkar, «gbyle ki:
artan ticretler diizelen ig gartlari ver:mliligi arttirir, isci.devri devamsizlik tic-
ret had ve gelirlerine tekrar miighet ybnde Fesir eder. Igte bbyle bir devir bag-
“ladiktan sonradir ki, sadece ficret v.8, maddi ig gartlart ig¢i verimini daha =zi-
yade arttirmaga kafi gelmez olur. O zaman begeri miinasebetler diye ifade
edilen cerceve dahilinde ménevi ungurlarin - inkigaf ettirilmesi dn planda bir
tnem kazanmig olur, Istanbul Mensucat Sanayii bugtin heniiz birinci menfi fa-
“git daire iginde bulunmaktadir. Gittikge daralan bu ¢enberi yarmak igin atila-
cak ilk adim; reel iicretleri miishet bir istikamete tevcih etmek olmahdlr.»
BE. Ibid; 8. 318, 319,

Bk. TILLES, 8.; Productivity in Underdeveloped Countrles Internationa]
Labour Review; Vol. LXXII; No: 6; 8. 496 ve devam:
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lan, iyi bakim ve tamir gérmiyen malzeme kisa zamanda bozulmak-
ta, biylece bir yandan maliyetler yiikselirken diger yandan randi-
manlar diismektedir [*°}. Bilhassa memleketimiz zaviyesinden ma-
~ kinelerin kisa zamanda yipranmagi, ham madde ve malzemenin is-
‘rafl bityilk tnem tagimaktadir. Ciinkii mahdut déviz kaynaklarimi-
zin bu gekilde israfi igveren i¢in oldugu kadar milll ekonomi zaviye-
sinden de miihim bir kayb ifade etmektedir.

Biylece sanayiimizdeki yiiksek igci devri, igcilerin sik sik ig de-
gistirmeleri yiiziinden vasifli ve daimi bir igs¢i karakteri almalarina,
kadrolardaki devaml temevviicler, istihsalin devamina ve fabrika-
larin tam kapasite ile faaliyetine mini olmak suretiyle [*¢], randi-
manlar iizerinde direkt tesirler yapmaktadir. Ayrica gene yiiksek
igei devri, igletme iginde rasyonellesme yolunda alinabilecek bazi
tedbirlerin hususiyle mekanizasyonun inkigafi, istihdam gartlarinin
1slahi [*], mesleki. egitimin ihdas v.s. gibi miisbet tedbirlerin ahn-

f65] «Tecriibeler iyi bir iggi ile, kotil bir iggi arasinda verim baklmin-
dan % 100 dahi bir fark olabilecegini gbstermistir. Pergonel kitleginin iist ka-
demelerinde bu faktdriin daha da biiylik rol oymyabilecegi agikdrdir.» Bk. M.
M. D.; Ise Uygun Adam, Adama Uygun Is; Men. Mes, Dergisi; Cilt: VI; Sayu:
6; S. 199, Bir Murakabe Heyeti Raporunda ig¢i devrinin umumi mahzurlarl su
gekilde belirtilmistir : '

«aa — Yeni gelen acemi lggllerm gok kerre meslekl bakimdan kifayet-
sizlik ve yabancilklari dolayisiyle igde iinsiyet kazanmcs,ya kagar sebep ol-
dukiarl makineleri, dletleri yipratici kullamisglarl,

bb — Yeni giren isgilerin verim didsiikliigii dolayisiyle istihsal kayiplary,

ce — Her sene miihim yekﬂulara varan girme gikmalar arasinda istih-
saldeki Ahenk ve istikrardan dofacak inkigaf ve ragsyoneliegsmenin selp olusuy,
' dd — Slk degigmeler dolayisiyle mesleki bakimdan yetismenin aksamas:
ve bu suretle kalifiye isgilere malik oiunamayism randimanlar:i azaltic: tesir-
leri.» Bk. Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar: T.A.S. Is¢i Meseleleri ve Igtimat
Tegkilats Hakkinda 1942 Raporu; 8. 8,

[66] 1940 senesinde Rusya'da Kirmizl Ucken Lastik Fabrikasinda 9 pres
operatdriiniin habersiz olarak ise gelmemeleri istihsalin 6000 cift azalmasma
sebep olmustur. Bu 9 kisinin 5 i b.r gece evvel bayram oldufu igin ertesi giinii
ige gidecek vaziyette degildi,”4 tanesi ise gitmemek suretiyle fabrikadan atil-
mayl ve daha iyi bir ige girmeyi diisiinmekteydi. Bk. DOBE, Maurice; Soviet
Fconomic Development Since 1917! Routledge and Kegan Paul Litd.; London;
1953; 8. 448.

[67] «Sanayi hayatina devamll surette mal olmamig gecici isgi kitlesi
igin_ katlanllan mall kiilfetleri —mnetice it'bariyle— heyelan halinde bulunan
bir arazinin bereketini arttirmak gayretiyle nadaslamak, giibrelemek igin giri-
gilecek kisir masraflara benzetebiliriz.» Bk, OZEKEN; Tiirkiye Sanayiinde Is-
¢iyi Barlindirma Problemi; a.g.a.; 8, 107,
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magsina mini olmak, is kazalarinin artmasina, malzemenin ylpran-
magina ve israfina, iicretlerin dilgmesine sebep olmak suretiyle de
randimanlar iizerinde endirekt olarak menfi neticeler meydana ge-
tirmektedir. Su halde yiiksek igci devrinin tabif bir neticesi olarak
hemen ekseriya diigiik bir verimin meveudiyetini ileri siirmek yan-
hig olmiyacaktir,

Ayrica sanayideki yiiksek ige¢i devri, daha miitek&mil ficret sis-
temlerinin tatbikini imkAnszlagtirdigl gibi [*®], bilhassa iicret ge-
lirlerinin diismesine sebep olmakta, bu diigiik licretler ise yiiksek
is¢i devrinin yeniden sebebi haline girmektedir. «Devlet sanayi ig-
- letmelerinde yakin zamanlara kadar ddenilen iicretlerin 9% 90 indan
fazlas (zamana gore iicret) geklinde hesap edilmekteydi. Son yil-
larda igcinin randimanmin arttirabilmek icin kalitesine, miktarina,
ham madde ve enerji sarfiyatindan yapabilecegi tasarrufa prim
vermek suretiyle (akord iicreti) sistemlerinin tatbiki diigiiniilmekte
ve bu istikamette gimdilik mahdut dlciide baz1 tecriibelere girigilmis
bulunulmaktadir. Fakat su nokta gozoniinden uzak bulundurulma-
mahdir ki, primli {icret prensibine dayanan Bedeaux, Halsey, Ro-
wan ilh, gibi {icret sistemlerinin tatbiki i¢in de her geyden Once sa-
nayi igletmelerine daimi ve devaml bir amele niivesi temin etmek..»
lazimdir [*], Aym sgekilde en miitek@mil bir sistem olan ig deger-
lendirmesinde harcket ve zaman etiidlerinin yapilabilmesi i¢in ima-
14t sirasinda igcinin her hareketi yaptigi zamanin tesbiti icabeder.

[68]1 «Havzada tlicretler hemen her yerde tamamile zamana gire ticret
gistemine gire Odenmektedir, Filhakika daha tnce de izah etmis oldugumuz
gibi, daimi ve devaml bir igei kiitlesi meveut olmiyan yerlerde akord iicret sis-
teminin tesirli bir gekilde tatbik edilmesi kolay degildir, Ucretlerin tayininde
sosyal miildhazalarin, medeni halin ve gocuk saylslmn pek nazarl dikkate alln-
difl iddia edilemez. Kanaatimizce biyle bir politikanm tathiki de ancak aile-
leriyle beraber Havzada iskin edilmig bir amele kiitlesi tegekkiil ettikten sonra
kab'l olabilir.» <¢Akord tiicret sistemleri icin oldugu gibi Bedeaux sisteminin
tatbiki de, modern olgiilerle hi¢c olmazsa vasati amele seviyesine ulagmlg kali-
fiye iggilerin ve ayrica bazm tesisatin viicuduna baghdir. Tggilerin deg gmesi
kadar, tesisatin da &rizalara uBramasi bu sistemlerin tatbikini giiglegtirmek-
tedir.» Bk, OZEKEN; Tiirkiye Sanayiinde Tsgcilik Mevzuunun Tlktisadi Prob-
lemleri; a.g.m.; 8. 262, 263, Bk, OZEKEN; Tiirkiye Komliir Ekonomisi Tarihi;
a.g.e.; S. 185,

[691 Bk. OZEKEN; Istihsal Cephesinde Tasarruf; a.g.m.; 8. 146, Ma-
mafih bu durum oldukea eski bir tarihe ait olup, bugilin bilhassa devlet sektirii
© tasvir edilen vaziyetten oldukea farkhdir. Hattd bir cok devlet igletmelerinde
en miitekAmil {icret sistemlerinden biri olan (1§ degerlendlrme sistemi) dahi
genig Glglide tatbik zemini bulmusgtur.
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" Bunun igin de vasat igcinin, vasat bir siir’atle yapabilecegi hare-
ketleri uzun tecriibeler neticesinde tesbit etmek ldzimdir. «Bu ise
giiphesiz yerlesmiy, daimi, en az 4 -5 yillik bir igei kitlesini icab-
ettirir. Is¢i devrinin hidd derecelere vardigi memleketimizde islet-
melerdeki iggilerin bityitk bir kismi miitemadiyen tahavviillere ug-
radigindan, uzun siirecek etiidlerin tatbik edilmesi i¢in liizumlu olan
daimi igci kiitlesini bulmak miimkiin olamamaktadir.» [**].

Bilhassa vasifli iggiicii arasindaki vyiiksek igci devri, bu igcile-
rin iicretlerinin oldukea yiiksek olmasini intag etmekte, boylece ig-
verenin masraflarl artmaktadir. Igletme idarecileri bir yandan mii-
esseselerinde istihdam ettikleri vasifli iscilerin kolaylikla bagka is-
letmeler tarafindan ayartilmasina méni olmak igin iicretler.itiba-
riyle onlari tatmine ¢aligirken, diger yandan isletmenin muhtag ol-
- dugn vasifh iscilerin temininde biraz daha yiiksek licret vermek su-
retiyle diger isletmelerden ayartilan bu isciler, 1§letme 1§1n mun-
zam bir yiik teskil etmektedirler.

Biitiin bu menfi faktérlerin tabif neticesi olarak maliyetler gok
yitksek bulunmaktadir, Esasinda randimanlarla maliyetler ‘arasinda
¢ok kuvvetli miinasebetler mevcuttur. Bir yandan randimanlarin
ditgitk olugu, diger yandan makinelerin, malzemenin kisa bir za-
manda ylpranmasl, ham madde zayiati, egitim ve sosyal yardim
masraflarimin kabarmasi, kalitenin diigmesi, istihsalde mevzil tika-
nmkliklarin meydana geligi, maliyet masraflarim yiikseltmektedir.
Sanayiimizdeki yiiksek igci devirleri boylece hem acemi igciler yii-
" ziinden igletme icinde bazi masraf kalemlerinin ortaya cikigina amil
olurken, ayrica bilhassa vasifhi igcileri iglerinde muhafaza edebil-
mek igin onlarmn iicretlerinin yitksek olmasina yol acmak suretiyle
de iicret unsurundan gelen tazyikleri artirmaktadir [?].

[70] Bk, ZAIM, Sabahaddin; Tiirkiye Mensucat Sanayiinde Ucretler;
Sosyal Siyaset Konferanslari; Sekizinci Kitap; 8. 35.

[71] «lgci devrinin fazlalii iggilici miistahsiliyetinin diismesinde mii-
him’ bir amil olmaktadir, Zirs, miitemadiyen degigen isciler muayyen bir yerde
ihtisaslagma, ige ve muhite intibak hususlarinda zaman kaybetmektedir. Belki
muayyen bir dereceye kadar iggi devri igci seyyaliyetinin bir niganesi olmak
itibariyle miisbet kargllanabilir. Fakat ifrata varmasi bir taraftan iggiieii miis-
tahs: hyetml azaltirken, diger yandan licret hadlerinin aym kalmasina ragmen
umumi igeilik -masraflarim gogaltir. Acemi iggilerin makineleri yiprandirmasi,
ham madde ve malzemeyi israf etmesi, egitim ve sosyal yardim masraflarinin
gofalmasi, igin bozulmasi, hatalarin artmasi, kaza ihtimallerinin fazlalagmasl

- gibi- hususlarla maliyet masraflarl ¢ofalir.s Bk, ZAIM; a.ge.; 8. 309,
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Maalesef igverenlerimiz igci devrinin sebep oldugu masraflar
hususunda fazla malfimat sahibi olmadiklar: gibi isci degismeleri-
nin sebep oldugu masraflarin ehemmiyetini de miidrik bulunma-
maktadirlar. Nitekim igletme idarecilerinin vasifli ve vasifsiz igci
degigsmesinin sebep oldugu masraflar hakkinda sarih kayitlar tut-
tugunu gdrmek bir hayli zordur. Sanayiimizde igc¢i devrinin sebep
oldugu masgraflar tesbit hususunda monografik aragtirmalara dahi
pek rastlanmamaktadir. Tabiatiyle igci devrinin sebep oldugun mas-
raflarin hesap edilebilmesi rasyonel igletme idareciligi prensibi ile
sik1 sikiya aldkalidir. Mamafih igei alma ve ige intibak ettirme hu-
susunda ekseriya modern metodlar kullamlmadig: icin, bu safhada
isverenin masraflarinin pek mevzuubahis olmadigim sbylemek icab
eder. Elisas masraf kalemleri sik sik degigen, vasifsiz igciyi istihdam
etmekten dogmaktadir, Yiiksek maliyeﬂer en ziyade diigiitk randi-
manlarla ilgilidir. Ayrica vasif derecesi cok diigiik bu igciyi yetis-
tirmek hususunda ortaya cikacak egitim masraflan, igciyi miiesse-
geye baglamak icin katlamlacak mesken masraflar, sosyal yardim-
lar bu arada sayilabilir. Siiphesiz igverenlerimiz devamli bir lojman
siyaseti takip etmediklerinden kanuni ve fiili zaruretler olmadikca -
sosyal yardlm yapmadiklarindan, bu suretle .dogacak masraflarin
cok ciiz'i bulundugunu sdylemek icabedecektir. Isci devri yiiziinden
ortaya cikmas1 zaruri masraflari su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Isinden memnun olmiyan miistahdemin ayrilmasiyle acilan
yere yeni bir gahsin yerlegtirilmesi Slrasmda vukua gelen istihsal
kayhbi;

2. Yeni gahsin kaza yapmaga daha miitemayil bulunmasi,

3. Yeni sahsin yetigtirilmesi ve talimatlar kavramam igin
Sarfedllen zaman,

4, Malzemenin fire vermesi ve aletlerin kirilmasi 1ht1ma11n1n
yeni sahista daha fazla olmasi,

5. Grupta acemi bir igcinin yer almasiyle diger tecriibeli ga-
hislarin da tabiatiyle yavaglamasi,

-6, Isciligin daha diigiik kaliteli olmas1 ve 1skarta adedinin
fazlalagmasi,

7. Yeni sahsm kadroya dahil edilmesi, kendigiyle goriigiilme-
81, personel ve bordro forumlarinin ha21r1anmas1 heyet muayenesi-
ne sevkedilmesinin maliyeti,
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8. Yeni sahsin ise alistirilmas: zarfinda nezareteinin daha
Onemli bagka iglere ayirabilecegi vaktini bu hususa hasretmesi[*2].

Is Kanunumuz 13. maddesiyle is akdinin feshi halinde bir mii-
esseseye uzun zaman hizmet etmig isciye kidemiyle miitenasip bir
tazminat verilmesini derpis etmistir. Béylece akdin feshedilmesi ha-
linde ii¢ yildan fazla ¢aligmis olmak sartiyle her bir tam is yili i¢in
isgiye 15 ginlitk iicret tutarinda bir tazminat verilmesi mecburi tu-
tulmustur. «Kidem ikramiyesi is¢iyi ayni miiesseseye baglamak, is
akdi feshedilince bu igciye toplu bir para temin etmek, igverene de
ige intibak etmig, tanmidig1 ve giivendigi isgilerle calismak gibi bir
takim faydalar gsaglamalkta ise de igveren igin tegkil ettigi mali kiil-
fet dolayisiyle biiyitkk bir mahzuru nefsinde cemetmekten hali de-
gildir. Hakikaten kidem ikramiyesi az ¢ok uzunca bir zamanda ser-
mayeyi yiyecek kadar mithim bir yekfin tutmaktadir.» [*]. Hizmet
miiddetleri uzun olan ig¢ilerin isletmeden ayrilmalari bir yandari' is-
tihsalde tikanikliklara yol agarken, ayrica vasifli is¢i bulmaktaki
zorluklar yiiziinden yerinin doldurulmasi biiyitk miiskiiller arzet-

[72] BLk. Is Ahengi; Vekaletleraras Prodiiktivite Komitesi, Sanayi Mer-
kezi; Dogus Ltd. Q. Matbaas:; Ankara; 1957; S. 6. Ige devamsizhik is program-
larinin tekrar tertibini icabettirmek suretiyle yeni masraflara yol agarken, yﬁk-
sek iggl devri de ayrica biliylik masraflar: icabettirir. ¢«Simal aragtirma miiesge-
gelerinin bildirdiklerine gdre yenl bir igcinin igse alinmas: ve yetistirilmesi vasat
olarak 900 liraya mal olmaktadmr. Bu dogrudur, giinkii ise alma masraflarin-
dan sonra yeni bir iscinin tecriibell bir igcinin seviyesine gelebilmesi igin bir-
kag haftalik, hattd bazen daha uzun bir zamana ihtiyac: vardir.: «Bir ig ka-
zaslndan dolayl bir iggi galigamiyacak duruma gelirse girket yalniz bu igginin
_ hizmetini muvakkat olarak Lkaybetmekle kalmaz, fakat hastahane {icretleri,

. tazminat, sigorta ve mahkeme igleri gibi masraflar yapar. Mesai dahilinde bir
igeinin verimli olarak istihdam edilmemesi, sadece isgiye calismadifi zaman
icin verilen licret bakimindan degil, fakat igleri zamaninda yetigtirmék icin
fazla mesai talep edilecegi icin de imaldt masraflarim arttirir.» Bk, Sanayide
Nezaretgi; Vekiletleraras: Prodiiktivite Komitesi, Sanayi Merkezi; Dogus Litd.
O, Matbaast, Ankara; 1956; 8. 15.

[73] «Meseld 2 milyon liralik bir girket bin isci galgtirirsa ve wvasati
olarak her igginin glindeligi 7 lira bulunursa 10 $ene gonra bu iggilere ddeye-
cefi lkndem lkramiyesi tutari s8yledir: Her bir iged igin 10 senenin kidemi
15 % 10 — 150 gilindlir. 'Vasati giindelik 7 liradan 150 X 7 = 1050 lira eder. Bin
iggi ig¢in bu meblag 10560 X 1000 = 1.050.000 liradwr ki gsermayenin yaridan faz-
lasimt tutmaktadir. Vergi kanunlarina gire igveren bunu maliyetine ‘aksettir-
memekte, vergiden istisna ettirmemekte, ijhtiyat akgesine ayiramamaktadir.»
Bk, SAYMEN, F. Hakkl; Tirk Is Hukuku; Ismail Akglin Matbaasi; Istanbul;
1954; 8. 603.
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mekte, ancak yiiksek iicretlerle igei ayartmak suretiyle bu evsafta-
. ki bir ig¢i temin etmek miimkiin olmakta, nihayet igveren yiiksek
meblaglara varan kidem tazminati ddemek zorunda kalmaktadir.

Otedenberi sanayiimizde yiiksek maliyet masraflari meveut bu-
lunmaktadir. Ger¢i maliyetlerin yiiksek olugu iktisadf kallkinmanin
ilk yi1llarinda hemen biitiin memleketlerin kargilagtiklar: bir hadise
ise de, yiiksek maliyetlerin indirilmesi hususunda pek cok sey ya-
ptlabilecegi tabifdir. Su halde yiiksek ig¢i devrinin igletme iizerin-
deki en 4sikir tesirlerinden biri diigiik randimanlar ve yiiksek ma-
livetlerdir. «Oniimiizde elle tutulur, gozle goriiliir agik bir hakikat
var: bir kilo geker imal ederken, bir metre kumag dokurken, bir ton
demir veya bakir cevherini topraktan cikartirken, ddenilen igci iic-
reti herhangi bir memlekette oldugundan cok fazladir, Iste bu nok-
ta, maliyetlerimizin pahalilginda hatir1 sayilir bir rol oynamakta-
dir. Nicin? Bizde fabrika igcileri, maden ameleleri g¢ok yiiksek iic-
retler mi aliyorlar? Hig de dyle degil, bildkis isgi iicretlerinin orta-
. lama seviyesi cogu memleketlerde gordiigiimiize nazaran bir hayli
diigiiktiir. Hakikat gudur ki, ig¢iye Gdenilen iicretler pek yiiksek ol-
madig1 halde, sanayi igletmelerinde, mamfl bagina diigen ig¢ilik be-
delleri pahaliya gelmektedir. Ciinkii fabrikalarimizda, maden ocak-
larmmizda, igci basina diigen istihsal verimi ¢ok azdir.» [7*]. Randi-
manlarimzn nigin diigitk oldugu noktas ise siiphesiz bizi -igci dev-
rine gotiirecektir, Ekseri igverenlerimiz ig¢i alma hususunda ilmi
metodlar kullanmadiklarindan ve kapida bekliyen veya gahsen mii- -
racaat edenlerden iggi segtiklerinden ige alma masraflari hemen cok
ciiz’f bulunmaktadir. Ayrica igegi yetigtirme hususunda masrafa pek
katlanmadiklarindan, lojman. siyaseti tikip etmediklerinden, ekse- -
riva kidemli ige¢iligi tegvik hususundaki miigevvik faktérleri ihmil
ettiklerinden, sosyal yardimlara bagvurmadiklarindan, bu suretle igci
devrinden veya ig¢i devrine méni olacak politika takibi igin katla-~
nilan masraflardan meydana gelecek Gdemeler biiyiikk yek{in tutma-
maktadir. Ayrica personel kadrolarinin devamh degigmesi yiiziin-
den igletmede diisiik bir moral ortaya cikmakta, vasifli iggilerin ig-

[74] «Goriiyorsunuz ki randiman, ile maliyet bir gilimiig lirann (ay yil-
diz) ve (yaz) taraflarl gibi aynl geyi karsilikli iki cepheden gostermektedm )
Istihsal maliyetlerinin pghalilifl randimanmn dliglik olmasmdandir veya, randl-
man yitksek olunea istihsalin iscilik maliyeti de diiger.y Bk, OZEKEN,; Tiir-
kiye'de Sanayi ITscileri; a.gum.; S.'59, Bk, ISAAC, Alfred; Tirkiye Sanayii vc
Maliyetlerin Indirilmesi Careleri; Giiniin Ekonomik Meseleleri; 8. 15 ve devam,
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letmeyi 4ni olarak terketmeleri yiiziinden istihsalde kismi durakla-
malar olmakta, kalite diismekte, igverenler ig¢i devamsizhgl ve dev-
rine méini olmak icin kadrolar1 sun’i olarak gigirmekte, bu yiizden
randimanlar biraz daha diiserek maliyetler yilikselmektedir. Fakat

igverenlerimiz maalesef ekseriya bu masraf kalemlerinin farkinda -

bulunmamaktadir. Halbuki bu hususta sanayi memleketlerinde bir
¢ok hesaplar yapilmig [*], her vasifh ve vasifsiz igci degismesinin
igletmeye tahmil ettigi masraflar teferruvath bir gekilde hesaplan-
mugtir [74].

3. Yiksek nisbetteki iggi devrinin igci Uzerindeki tesirleri :

Slphesiz igei kendi ihtiyan ile isini terketmigse, bunun ifade
ettigi mina, daha iyi istihdam sartlarina gecigin bir ifadesidir. Kon-

[76] «Amerika'da bir igginin defigmesi ile yeni igginin intibakl devre-
_sinde, vasati olarak 120 dolar ziyan hesap edilmigtir. Igletmelerimizde gérin-
mez masraflar yekinunun bir lkesminin bu igei hareketinden ileri geldigi mu-
hakkaktir.» Bk, Ige Uygun Adam, Adama Uygun Is; a.gm.; 8. 200, «Perso-
neldeki istikrar milessir prodiiktivitenin hayati bir faktdriidiir. ifrat derecede
ige alma wve intibak ettirme bilyiikk masraflar icabettirir. Yeni bir igginin ye-
tigtirilmesi farkll endiistrilerde degigik bulunursa da orta vasifhh bir isginin ye-

tigtirilmesi igin 25 $ la 100 $ arasinda bir masraf yapmak ‘icabeder.» Bk, -

PATTERSON, 8. Howard; Social Aspects of Industry; Third Edition; Mec.
Graw - Hill Book Company; Inc.; New York and London; 1943; S, 429,
[76] 1Isci devrinin sebep oldufu echemmiyetli maliyet faktérleri gunlardir:

1. Is¢i abma masrafiory: a) 13 ve Tgei Bulma Kurumu masrafi, b) Sthhi
muayene, ¢) Ilan. .

2. Yetistirme Masraftar: Yetigtirme departmanl masraflari, ustabasmn
veni iggi ile meggul olmasindan dogan zaman kaybi.

3. Nave Isgiicii Masraflart; Pargabagt kazanglara ilive giinliik iicretler,
zaman esasinag gére yilksék Unite istihsal masrafi, yeni iggilerin kifa-

'yetsizligi‘ni tamamlamak igin liizumlu fazla igci, yeni iggilerin kifa-
yetsizlifinden dofan fazla mesai. '

4. lave Isistme Masraflart: Istihsalin azalmasirdan dogan ildve enerji,
yaglama, 1sitma ve hizmet, malkinelerin daha fazla aginma ve yipran-
mas), kalitenin normalden fazla bozulmasi, 8grenme devresinde ig ka-
zalarinin artmasi,

5. Have Yaterim Masraflery: Faiz, amortisman, sigorta, vergi ve diigen
istihsalin Hizumlu kildigr ildve yatirlmlarin muhasecbesi,

6. Meslelki Kaywp: Tecrilbesiz igciler tarafindan mal ve hizmetlerin bag-

' tan sona kadar negesiz ve vazife guurundan mahrum olarak yapilma-
s1.» Bk, MEK, John F.; Personnel Handbook; The Ronald Press Com-
pany; New York; 1955; 8. 462,



Sanayiimizdeki Ig¢i Devrinin Tesirleri _ 28K

jonktiiriin yiiksek oldugu devrelerde, iggiler sik sik iglerini terkede-
rek kendilerine daha yiiksek iicret, daha iyi ig sartlar1 saghyan ig-
letmelere gitmek isteyeceklerdir. Bu gekildeki ig degigtirmeler ek-
seriya ig¢inin lehine tecelli edecek, her ig degistirme onun igin daha
iyi gartlara yiikselig olarak ortaya gkacaktir. Fakat iktisadi haya-
tin durgun oldugu devrelerde igci igini terketmege fazla miitemayil
olmiyacaktir. Ciinkii igini terkettigi takdirde onun tekrar ig bul-
mas1 olduk¢a uzun siirecek veya daha kotii bir ige razi olmak mec-
buriyetinde kalacaktir, Halbuki bu devrede igverenler igci tensikati

‘cihetine gidecekler, biraz kabiliyetsiz iggileri isten atmakta fazla

tereddiit etmiyeceklerdir, Su halde konjonktiiriin yiiksek oldugu
devrelerde ihtiyari, depresyon devirlerinde ise tensikat ve igten ih-
ra¢ etme suretiyle cikiglar ehemmiyet kazanacaktir. Aym gekilde
refah devrelerinde ig¢i alma nisbetleri de yiikselecek, igletme genig-
leme yoluna gidecek, posta g¢aligmalari, fazla mesai v.s. yiiziinden
bir taraftan milli Slgiide tam istihdama gidilirken, ayni1 zamanda ig-
letmeler fazla igci almaktan ¢ekinmiyecek, bu suretle ig¢i devri, gi-
rig nisbetleri de yiikselecektir, Depresyon devrelerinde ise ¢ikig nis-

. betlerinin yuksekhgme mukabil girig nisbetleri cok diigecek, iglet-

me idarecileri yeni ig¢i almaktan ziyade igci cikarmaga gayret ede-
ceklerdir.

Tabiatiyle iktisadi hayatin bu birbirinden farklh tezahiirleri
arasinda igten ayrilmak —ne suretle olursa olsun— ig¢i i¢in degigik
durumlara tekabiil edecektir. Mamafih umumi olarak kendi ihtiyar:
ile igten ayrilmanin ekseriya ig¢i lehine neticelendigini, onun daha
iyi bir ig buldugu i¢in igini terkettigini kabul etmek icap eder. Me-
sele memleketimiz zaviyesinden ele alininea iktisadi hayattaki te-
mevviigleri, ig piyasasimin vaziyetine ve nihayet ig¢inin vasif dere-
cesine gére farkl durumlar dikkate almak lazimdir. Umumiyetle
vasifli igcilerin igyeri degigtirmesinin onlarin lehine neticelendigini
kabul etmek zaruridir, Memleketimizde vasifli iggiicii arzinin kifa-
yetsiz oluguna mukabil talebin ‘her giin biraz daha geniglemesi bu
igcilerin iglerini’ daha iyi istihdam gartlari elde etmek igin terket-
tiklerini acikca ortaya koymaktadir, Yeni teessiis eden her yeni fab-
rika, daha yiiksek iicret ve daha iyi gartlar temin ederek bunlar: es-
ki iglerinden ayartmakta ve muhta¢ olduklar vasifh iggiiciinii an-
cak bu suretle temin edebilmektedirler, Daha evvelce izah ettigimiz
gibi vasifh ig¢i licretleriyle vasiflh olmiyan ig¢i ticretleri arasindaki
bilyilk fark da bu durumu teyit etmektedir. Iktisadi durgunluk de-
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virlerinde bile bunlar en nihayet tensikata tibi tutulanlar grubunu
teskil etmektedirler. Iglerini degistirmek suretiyle daha iyi istih-
dam sartlarina gitmeseler bile, igverenler sirf bunlar: igierinde mu-
hafaza etmek icin daha da yiiksek iicretler vermekten cekinmemek-
te, bu yiiksek ucretlerin acisini vasifsiz igcilere duguk iicret vermek
suretiyle telifi cihetine gitmektedirler. Boylece vasifli igciler ekse-
riya iglerini kendi igtekleriyle terketmekte ve bu terkedig ekseriya
onlarin lehine tecelli etmektedir.

Halbuki vasifsiz igcilerin durumu cok daha kétiidiir. Memleke-
© timizde vasifsiz 1ggucu arzinin bonugu yuzunden buniarin kendi.ar-
zulariyle iglerim terketmeleri nazari olarak pek mevzuuhahis oimi-
yacaktir. Ciinkii buniar iglerini terkettikleri takdirde uzunca bir
igsizlik devresine riza gostermeleri icabedecek, ayrica terkettikieri
igten daha iyi bir 1§ buimalart da pek thtimél danilinde ommiyacak-
tir. O haide buniar arasinda kendi istegiyle ayriimalarin tazla ol-
madigini sbylemek icabeder. Bunlar daha ziyade tensikata tibi tu-
tumla ve igten inrac edume seklinde 1gierine son veruenier! tegkil
edecektir, Tensikat hareketinin bagladigl durgunluk devirlerinde ig
bulma imkénlar1 daha da mahdut oidugu igm ner ne gekilde omrsa
olsun igten ayrilma bunlar lehine pek miishet neticeler vermiyecek-
tir. Memleketimizde ig piyasasimin organizasyonu hususunda i§ ve
Igci Buima Kurumunun mahdut tesir derecesini ve bilhassa gsiziik
gsigortasinin mevcut olmayigum diigiiniirsek, ig degigtirmek bu tip
igci icin daha da vahim bir hal alacaktir. Kald: ki 1gsizlik sigortasi
meveut olsa bhile kendi ihtiyar ile ig degigtirenlere ekseriya Gdeme
yaplimamasl, bekleme miiddetleri, daha evvel bir igte muayyen bir
muddet cgaligma zarureti ve nihayet aldig:i iicretten g¢ok diigiik ig-
gizlik Odenegi onun magduriyetini ancak kismen bertarat eudebile-
cektir [*7j. Halbuki memieketimizde igsizlik sigortasinmin olmayigi
igmi terkeden igginin kendi kaderiyle basbaga kalmasina sebep ol-
makta, bir yandan gelir inkitaa ugradig: icin aile ve igci sefalete
ducar olurken, diger yandan mukavemeti kirilan, beklemek husu-
sunda hi¢ bir maddi dayanag: olmiyan ig¢i diigiik iicretlere, kabili-
yet ve temayiillerine uymiyan ige razi olmakta, daha kétii istihdam
sartlarina boyun egmek mecburiyetinde kalmaktadir. Boylece yeni
girdigi igle arasinda hir siirii intibaksizliklar olan ve morali ¢ok dii-

[77] Bk, Actlon Agalnst Unemployment Internatlonal Labour Offlce;
Geneva; 1950; 8. 44,
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“glik bulunan igci, yeniden igini terketmege mecbur kalmaktadir. Su
halde vasifsiz igginin bu gartlar altinda igini terketmesinin onun
fazla lehine olmadigini sdylemek icabeder,

Kaldi ki sik sik igyeri degistirmek igcinin mesleki ehliyetinin
diismesi ve aleldde bir iggi haline gelmesi suretiyle vasifhliginin
kaybolmasina ve bu suretle de iicretinin diigmesine yol agmaktadir,
Diigiik randiman gosteren igci, eger randimanina gore iicret aliyor-
sa, stk sik ig degigtirmesinden gene dilgiik iicret almakla kendi mu-
tazarrir olacaktir, Bir igletmede eger yiitksek bir iggi devri varsa,
igveren iggi devri yiiziinden personel kadrosunun eksik kalmasing
méini ve daima istihsal igin lizumlu iggiiciiniin el altinda bulundur-
mak icin kadrolar1 genig tutmakta, boylece daha gok iggiyve bolu-
nen ayni iicret fonu beher iggi bagimna diigen iicretin daha diigiik ol-
masing yol agmaktadir.

Igyeri degistiren isci yeni intisap ettigi miiessesede makine,
idlet ve techizata fgina olmadigindan sik sik ig kazasina ugrama ih-
timali icindedir. Boylece ig yeri degigtirme ona, belki bir uzvuna ve
belki de hayatina mal olacaktir, Siiphesiz isginin iggi devri yiiziin-
den ugradigi en bilyilk magduriyet hayatinin tehlikede olmasidir.
- Sanayiimizde rastladigimiz yiiksek nisbette ig kazalarimn bityik
kismimn makinelere 4gina olmiyan iggiler tarafindan yapildigim dii-
giiniirsek bu yiizden isginin maruz kaldign kayiplar gikar bir gekil-
de ortaya gikar. Igyeri degigtirmekle ig¢inin maruz kalabllecegl ka-
yiplardan bazlarin gu §ek11de siraliyabiliriz ;

1. Cahgtigl yeri degistirmesi sebebiyle kidem derecesini de

kaybetmesi,

Iki ig arasindaki ileret farkindan dogan kayip,

Yeni bir ige ahgirken iicret gelirinin azalmasi,

4. Yeni bir ige alisirken kaza yapma veya kazaya ducar olma
ihtimalinin daha fazla olmasi, .

5. 1Igsizlik sigortasi, tatil ve ikramiye plénlar1 gibi avantaj-
larn elinden kacirmas: [™].

wN

Yeni ige girmig ig¢inin kargisina gikan diger bir zorluk da igi-
ne ve muhitine intibak hususunda kargilagtigi miigkiillerdir, Ige ye-
ni giren bir iggi, yeni bir muhitle temasa geldigi igin umumiyetle

(78] Bk. Is Ahengi; a.ge; S T

-y
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- cekingen ve miitereddittir. «Yeni igciler, eskiler tarafindan ekseriya
giiphe ile kargilamir, Bunlarin ¢aligma gruplarina“intibaki zamanla -
olur. Ise yeni girenlerin, heniiz duruma tam méinasiyle intibak et-
meden liizumundan fazla gbze garpmalari meveut igciler iizerinde
nahos tesir birakir, Gayrl resmi bir staj devresi karakteri tagiyan
bu siire zarfinda -yeni igginin ihtiyath ve 8lciilii hareket etmesi bek-
lenir.» ["*]. Yeni igin ve yeni muhitin bir takim psikolojik zorluk-
lar1 yam sira, igei yeni iginde her geye yeniden baglhiyor demektir,
Ancak o zamanla fabrikada kendini gosterebilecek ve gahsiyetini
bulabilecektir,

Igini degigtirmekle igci genig 6blciide kanunlarin kendisine te-
min ettigi avantajlardan ve imkénlardan da istifade edemiyecektir.
‘Mesel4d hizmet miiddeti cok kisa ise igci miimessili secilemiyecek
(asgari olarak ii¢ ay), feshi ihbar miiddetleri kisa olacak (igei alt1
aydan az cahgmig ise iki hafta, 6 - 18 ay ise dort hafta, 1,5-3 sene
ise alt1 hafta, 3 seneden fazla gdllgmlg ise sekiz hafta evvel akdin
feshinin ihbar l4dzimdir)}, iic seneden az ¢aligmis ise hic bir gekilde
kidem tazminati alamiyacak (ig akdinin feshedilmegi halinde iic
yildan fazla gcaligmig olmak gartiyle her tam ig yili icin igciye 15
giinliik iicret tutarinda bir tazminat verilir) tir [*°]. Aym sgekilde
gerek Siimerbank camiasinda tatbik edilen iicretli senelik izinlerin
hesabinda ve gerekse iicretli senelik izinle ilgili olarak hazirlanan
kanun tasarisinda ve nihayet Basin mesleginde cahganlarla ilgili
mevzuatta verilecek izinlerin miiddeti daima hizmet miiddetlerine
gore hesap edilmektedir [*']. Ayrica igciler, igletmelerce tatbik edi-
len bir ¢ok sosyal yardimlardan, kidemli igciligi tegvik primlerin-
den, mevzuatin ve dahili talimatnamelerin zaruri olarak teshit et-
tigi miiddetleri sik, sik igyeri degistirmek yiiziinden dolandirama-
diklarindan bu suretle magduriyete ugramaktadirlar. Tabiatiyle sik,
sik igyeri degigtirmek suretiyle Igci Sigortalar teknigi ile ilgili bir
¢gok mesele ortaya cikmakta, yiiksek igci devri bu bakimdan da igci
iizerinde bir siirii menfi neticeler dogurmakta ve kanuni avantajla-
rinin kaybina sebep olmaktadir,

[79] Bk. MYHCIOGLT, Cemal; Personel Idaresinde Begeri Miinasebet-
ler; Son Havadis Matbaas1; Ankara; 1955; s. 118.

[80] SAYMEN; Tirk Is Hukuku; a.g.e.; 8. 214, 556, 590,

i[81] Bk, Teksif Kongre Raporlari; Swralar Matbaasi; Istanbul; 1958; 8.
83. Bk. UNGUN, Sefik; Siimerbank Toplulugunda Iggilerimizi Ilgilendiren Ka-
nuni ve Sosyal Yardimlar; Men. Mes. Der.; Sayl: 1; S. 11.
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Eger mesele kiylii - ig¢i zaviyesinden ele alinacak olursa, kiy-
le gehir arasinda gidip gelmekten ortaya ¢ikan ig¢i devrinin bu tip
is¢i iizerinde AgikAr menfi tesirleri bulunmakta, fert bakimindan
oldugu gibi cemiyet zaviyesinden de 6nemli olarak ortaya bir siirii
kiiltiirel ve sosyal problem c¢ikmaktadir, Kéyiinden kopup ekseriya
mechul bir ig bulmak iimidiyle gehre gelen ig¢i baz1 hallerde olduk-
¢a uzun zaman igsiz kalmakta, bu igsizlik devresinde ag¢liga ve se-
falete mahk{im bulunmaktadir. Bunlarin biiyiik bir kismi gehirlere
giderken orada is bulup bulamiyacag veya ne tip bir iste ¢alisacak-
lar1 hususunda hic bir malfimata sahip bulunmamakta, kendilerini
tesadiiflere terkederek ne sekilde bir ig bulabilirse ¢alismak zorun-
da kalmaktadirlar. Kéylerdeki hayat gartlar: iptidai oldugu igin da-
ha kotii sartlara razi olmak suretiyle bir yandan istihdam gartlari-
nin sanayi igcisi aleyhine daha da kétiilesmesine yol agarlarken, di-
ger yandan bu agir gartlarin tesiri altinda kendileri de kisa zaman-
da hastalanmakta ve _ylpranmaktad_lrlar, |

Sehre gelir gelmez derhal is bulmak bu tip isci igin biiyilk bir
ganstir. Ekseriya bu gekilde olmamakta, olduke¢a uzun siiren igsiz-
lik devresinde yiyecek bir seyi, yatacak bir yeri buiunmadan hem-
gehri kahvelerinde uzun giinler gelip gegmektedir [32]. K&y ve aile-
nin kontrolundan ayrilarak bagibog kalan gefigler daha cok tehlike-
lere maruzdur. Gurbet hayatina aligkin olan tecriibeliler i¢in tehli-
‘keler nisbeten azdir. Bunlar calisir, basit ve sade bir hayat gegire-
rek kazandiklarinin mithim bir kismini kiéye gonderir veya gotii-
riirler.. Halbuki aligik olmiyanlar, han koselerinde, bekir odalarm.

[821 «Karadeniz bélgesindeti ve yurdun muhtelif yerlerinden gelen bir
_ gok vatandaglar yataklariyle yatacak yeri bulamlyorlar ve Stadyum duvarta-
rinm altlarima sigmarak geceyi gegirmefe mecbur oluyorlar.» Bk Ig ve Igci
Bulma Kurumu 1951 Y1ll- Danlgma Kurulu Toplantisl; Ornek Matbaasl; An-
kara;, 1952, 8. 41. (Bursa sendika miimessili Recep Kirunl'min konugmasl).
¢Ekseriya igsiz vatandaglar ilk ig olarak ig bulma baklmindan daha miisait
gehur ve kasabalarda kendilerini atlyorlar. Uzun zaman igsizlifin kendilerini dii-
glirdtiglit yoksulluk -iginde bazl yayan, bazen Belediye yardimiyle alillarinca
iy sahas) addettikleri gehre geldiklerinde ilk kargilagtiklar aglik ve barmacak
yer olmamastdir. Cofunun bagvurdullarl gare, biitlin hicaplarl perdeliyen ge-
cenin karanlifi altinda harabelerde sokak kigelerinde, sifinaxlarda, hatts vag-
murlu ve sofuk havalarda geceleri bog bulunan Belediye ¢bp sandiklarinda ba-
rinmaktir.» Bk, Ig ve Ig¢i Bulma Kurumu 1852 Y1 Danlsma Kuiulu' Toplan-
t1s1; Ornek Matbaasi; Ankara; 1953; 8. 26 (Izmir Belediye temsileisi Ali Ar-
ya nln konu§mast}.
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da, otellerde, ingaat yerlerinde, cami avlularinda barman bu insan-
lar gidasizhigin da inzimamiyle kisa zamanda hastalanirlar. Bun-
dan bagka gehir hayatimin zararli aligkanlik - ve tesirlerinden de
kendilerini koruyamazlar, «Ailesinden ve karisindan uzak olan hir
geng icin bekdr gurbet hayatimn cok sikici taraflar olacag: siiphe-
sizdir, Ilk sapitma, eglenme ve cinsiyet bakimindan kendini géste-
rir, Icki ve gayri megru mimasebet peyda etme bunlarin baginda
gelir, Fazla igmek, kiyde evli oldugu halde gurbetteki uzun bekir-
liga dayanamiyarak metres tutma, hattd ikinei bir kadinla evlen-
me, gayrimesgru ¢ocuk, gurbet hayatimn bu karigik, sikintih ve dii-
zensiz hayatindan dogan kavgalar, cinayetler s1ik a1k rastlanan hal-
lerdendir, Bu yiizden kdéydeki aile ve kadin aciklh, bir duruma dii-
ger.» [#*]. Kdyde tek bagina kalan kadin da biiyiik sikantilara ducar
bulunmakta, kendisinin ve cocuklarinin iagesini temin igin ya kendi
veyahut bagkasimin tarlasinda galigmakta, kocasindan uzun zaman
haber alamamakta, gocuklarim bakip biiyiitmek kiilfetini tek bagi-
na omuzlarina yiiklenmektedir. Koylii - igei sanayi hayatimn icab-
ettirdigi gerekli kaloriyi alamamakta, gelirini miimkiin oldugu ka-
dar tasarruf etmege caligmakta ve gida rej'mini sanayiin icaplarin-
dan ziyade koyde algik oldugu gekilde tanzim etmekte, bu yiizden
de sik sik hastalanmalktadir [#].

/Hiilasaten sdylemek 1cabederse bu tip igginin kiyiinden ayrila-
rak gittigi sehirde derhal ig bulamamas: onun achiga ve sefalete du-
car olmasina, hanlarda, kahvelerde, kirlarda, izbe yerlerde g¢ok kd-
tii sartlar altinda yatip kalkmasina sebep olmaktadir. Eger is bul-
mu$ Olsa‘fbile, bir yandan kotii istihdam ve ikamet gartlan, diger
yandan algik oldugu gida rejimini sanayi faali)}retlerine gbre tan-
zim edememesinden sik sik sihhati bézulmaktadir, Kdyiin kuvvetli
sosyal baskisindan kurtulmug igci, cok kétii aligkanlhklara, kumara
ve sefahate girmektie, biylece sihhi ve ahliki durumu biraz daha

[83] Bk, KAZMAZ, S8iileyman; Ig Hareketlerinin Tegkilatlanmasl ve
Gurbetcilik; Caligma; Sayi: 12; 8. 71, «Havzada cgaligan binlerce amele, mu-
vakkat amele olduklart icin, bu muhitfe gizli fuhug evleri tegekkiil etmis, be-
kir amele arasinda gizli hastaliklar artmigtir. ¥azla mesai, az gida, kSmiir
tozu ve gizli hastallklar, amelenin biinyesi {izerinde fena tegirler yapmigtir.»
Bk. AVNI; Bir Yarim Miistemleke Olug Tarihi; a.g.e.; S. 49, Bk GUNEL,
Sadi; Yap} Iglermde Caligan Irgatlar; Calisma; Sayl: 18; 8. 45, 46,

[84] Bk. PINAR,; Tiirkiye'de fc¢timai Siyaset Meselelem, a.gm; 8, 39
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sarsilmakta, ciirme kabiliyvetleri artmaktadir [*]. Ayrica kdyde bi-
rakilan kadin da bilyilk sikintilara katlanmakta, her sene sanayi ile
ziraat arasinda gidig gelisten miitevellit olarak ortaya bir siirii sos-
 yal, ahléki ve sithhi problem cikmaktadir [*¢]. «Halk tiirkiileri bu
gibi igcilerin gurbette cektikleri yalmzhigin ifadesi ile doludur. Bir
erkek evlenip yuva kurunca onun ilk mes’uliyeti kendi evine ve ko-
yiindeki tarlalarina bakmaktadir. "Ancak durum eger son derece
ciddi ise, cocugunu ve karisim bir akrabaya birakarak bagka yer-
lere ig aramak iizere kdyden ayrilir, Sehirde cahgan koylii daima
kendisi gibi gezici koyli iggilerle beraber bulundugundan bir dere-
ceye kadar gehrin tesirinden masundur. Fakat sinema ve eglence
yerleri gibi gehrin cazip taraflarina mukavemet etmesi giictir ve
gimdi koyliller arasinda okuma yazma bilenlerin sayis1 gittikce art-
makta oldugundan, gehrin cazibesine daha kolayca kendilerini kap-
tirirlar. Bu gezici ig¢ilerden muayyen bir miktar —belki % 50 si—
kiyde daha az kaliyorlar ve nihayet bir giin ya karilarim gehre ge-
tiriyorlar yahut ta gehirde bir kadin buluyorlar.» [*7].

[853] Bk. YALCIN, Aydin; Sehirlerin Sdsy&l Fonksiyonlarl; Siy. Bil. Ok.
Der.; Cilt: I; Sayi; 2; 8, 384

[86] Bk. RUSTOW, A.; Teknik Terakki, Agirl Nifus ve Kitlelegme;
Ord. Prof. Ibrahim F. Pelin’in Hatirasina Armagan; 8, 303 ve devami.

[87]° Bk. HELLING, George ve Barbara; Sosyolojlk ve Istatistiki Ba-
kimdan Tiirkiye'de K6y; Ankara; 1956; S. 100. '
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IKINCI KISIM

YUKSEK NISBETTEK! I§CI DEVRININ AZALTILMASI
HUSUSUNDA ALINABILECEK TEDBIRLER

Siiphesiz daha evvelce igci devrine sebep olarak gosterdigimiz
hususlarm bertaraf edilmesi, yiiksek ig¢i devriyle miicadele igin ta-
kip edilebilecek en kestirme yolu teskil edecektir. Bilhassa igci dev-
rinin sebeplerini anlamaga, miiessir bir miicadele metodunun tayin
ve tesbiti bakimindan ihtiyac¢ olduguna gére, daha diisi.k isci devri
nisbetletine sahip olabilme iimidimiz, genis Slciide sebeplerin anla-
silabilme derecesine bagh olacaktir, -

Daha ¢nceki izahlarimizin 1g181 altinda gu husus oldukea katli-
yetle sOylenebilir ki, bugiin Tiirkiye sanayiinde kaydedilen yiiksek
igci devri nisbetlerinin mes’uliyetini, igverenlerimize yiikliyebilece-
gimiz kadar, ayni zamanda, memleketimizin umumi iktisadi sartla-
. rina da baglamaya. genig 0Olgiide imkén vardir. Esasinda sosyal hé-
~ diseleri basit bir sebep netice miinasebeti olarak diigiinmek bizi bir
cok yanlislara gétiirecegi gibi, muayyen bir isletmede meydana ge-
“len igci devri hidisesini de sadece isletme icindeki ii¢c beg faktire
baglamak cok hatali olacaktir, Bilhassa iktisadengeri kalmis mem-
leketlerde isletme dis1 &miller en az igletme i¢i &miller kadar ehem-
miyet kazanmaktadir. Su halde memleketimiz zaviyesinden mesele
ele alindig1 takdirde, yiiksek isci devrini sadece igletme ici miinfe-
rit bir tesebbiisiin problemi olarak miitalda etmek hatali olacal,.
‘meseleyi biitiin icten ve distan gelen sebepleriyle umumi olarak ele
almak ve sanayilesme ile ilgili olarak begeri yénden gelebilecek giig-
lilkklerin baginda gelen bir faktdr olarak miitalda etmek icap ede-
cektir. Su halde yiiksek isci devriyle miiessir bir miicadele yapila-
bilmesi hususunda alinabilecek tedbirler isletme idarecilerinin basi-
retine bagh oldugu kadar, milli ekonomiyi sevk ve idare edenlerin
alabilecekleri kararlarin isabet derecesine de bagh olacaktir. Nite- °
kim Devlet eliyle sanayilesmenin tahakkukuna calsldigi endiistri-
lesmemizin ilk yillarinda, makinelerin isletilmesi, fabrika binalari-
nin yapilmasiyle her igin bittigi neticesine sahip olunmugtu. Fakat
miiteakip devrelerde ortaya ¢ikan cok yiiksek igci devirleri, bir yan-
dan diisitk randimanlari, yiiksek is kazalarini, kalite diisiikliiklerini,
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istihsaldeki tikamkliklar1 meydana getirirken, ayrica fabrikalarm
faaliyetlerini devam ettirmesine ciddi bir méni tegkil etmege bagla-
mugtir. Bu suretle meveut fabrikalar faaliyetlerini idame ettireme-
mek tehlikesiyle kargilagirken, tabiatiyle yeni tegebbiislere gecmek
“hususunda ciddi engeller ortaya cikmigtir. Béylece igci devri sana-
yilesmemizin istikbaliyle ilgili bir problem vasfi kazanmigtir, Bu
halli giig durum karsisinda mesele biiyiik bir hemmiyetle Murakabe
Heyeti Raporlarinda ele alinmus, 19401 takip eden devre zarfinda
raporlardan bir kismi hassaten bu meseleye tahsis edilirken, aym
zamanda bazi hal careleri de derpis edilmigtir. Gene aym devrede
Stimerbank camias igcinde bir «Sosyal Igler Miidiirliigii» kurulmus,
igsci devri nisbetlerinin azaltilmag1 hususunda ehemmiyetli tedbir-
ler alinmig, milyonluk sogyal yatirimlar yapilmig, hususiyle vasifli
igei yetistirmek, sosyal yardimlar yapmak ve mesken meselesini
ciddiyetle ele almak suretiyle, sanayiimizin halihazir ve miistakbel

ihtiyaclarini kargilamak, daimi ve vasifli bir igci kitlesi yetigtirmek

hususunda - bilyilk gayretler sarfedilmigtir. Ancak bu sayede Ikinei

Cihan Harbini takip eden devre zarfinda nisbetler gittikce diigen

bir trent takip edebilmig ve Dévlet sektdriinde halihazir vaziyeti
itibariyle diisiik nisbetler, ve istikrarli, vasifli bir isci ziimresi te-
gekkiil edebilmigtir. Alman tedbirler sayesinde, Devlet sektdriiniin
_nisbi bir istikrara kavusmasina mukabil, son senelerde hususi te-

gebbiis kanaliyle yiriitilmege caligilan sanayilegme tekrar gok yik-

sek nishetler kaydetmigtir. i}k devrede karsilagilan genig olciide
masraflara ve kdylii - igci iistihdammdan dogan giicliiklere [#*] rag-
: ’

[88] «Bir igveren sanayiin konsantre oldugu ve bir iggilicliniin yaratil-
mig bulundugu mahdut bdlgelerden birinde faaliyette bulunmadigl takdirde,
vaslfsiz kitleleri sanayi igcisi haline getirmek mecburiyetinde kalacaktir. Yeni
sanayiin hizla gelismelte ve ziraatin bir degigme devrinde bulundugu Tiirkiye
.gibi memleketlerde bugliniin igcisi umumiyetle diinlin koyllisidir. Fabrika
_gOyle dursun bu insanlar hi¢ bir zaman bir gehit apartimamnm i¢ini dahi gor-
memiglerdir. Sehirde, koydeki Adetlerine uygun olarak bas.t bir hayat yasa-
miglar, hi¢ bir zaman saate gbre ige gidip gelme itiyadinl kazanamamiglar, ig-
verénlerin - kendilerini tabi tutmak isted.kleri disipline intibak edememiglerdir,
Bu gibi kimselerin kendilerine yepyeni bir hayat tarzi kurmalar: icap etmekte-
dir. Bu koyliiler iktisadi tazyikler altinda fabrikaya giderken klsa vadeli bir
tasarlamalarly vardir. Sanayide caligma, yeter derecede para kazanlp tekrar
memlekete dénmek igin bir yoldur, Umumiyetle igletme idarecileri sarfettik-
leri biitlin gayretlerin semere vermediZini ve bunlarin tekrar kbye déndiigiinil
goriirler. Mesken, cami, diikkanlar, eglence vasitalarl temin edildii takdirde
dahi, netice {imit kiricidir. Az ge§i§mi§ memleketlerde endiistri hayatl. heniiz
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men igci devri nisbetleri gittikee diigtiigli gibi muvazengli bir sana-

~ yilesme ve gehirlesme tahakkuk etm’s, biiyiik sanayi merkezlerinde
milyonluk proleter kitlelerin tesekkiiliine kismen méani olunmusgtur,
Ayni zamanda devlet fabrikalan yaninda faaliyete gecmesi imkén
dahilinde ve bu fabrikalardan her bakimdan istifade etmesi mev-
zubahis olacak olan hususi sektére ait igletmelerin Anadolu iclerine

yayllmasina: ve buralarda faaliyette bulunmasina ‘miisait bir intag-

zemini de teesstis etmigtir. Su halde bir yandan sanayiin desantri-
lize edilmesi suretiyle sosyal mahzurlar asgarl seviyeye indirilirken,
diger yandan muvazeneli bir sanayilesme ve gehirlesme ile birlikte
cok kuvvetli sosyal yatirimlarla vasifh ve daimi bir isci simfimin
teessiisii gerceklegmis ve bu iktisadl imkinlar icinde hususl tegeb-
biigiin' inkigafi igin zaruri iktisadl ve sosyal zemin hazirlanmig, dev-
" let sektirii bu devreye has tarihi mes'nliyetini ve rehberlik vazife-
gini oldukga muvaffak bir gekilde bagarmigtir.

Fakat mesele hususi sektdr cephesinden ele aliminca, problem
daha mtdil bir hale girmekte ve ig¢i devri nisbetlerinin azaltilmasi
- imkéinlar1 daha az istikbal videtmektedir. Stiphesiz hususi sektér-
de Devlet sektdriine nazaran kar saiki ¢cok daha kuvvetli oldugu
igin o sanayi tesislerine yer ararken hemen -daima biiyiik sanayi
_ merkezlerini ve temerkiiz noktalarmm segecektir, Davraniglarinda

sosyal miildhazalardan ziyade iktisadi Amiller daha miihim rol oy-
nmiyacagmdan ekseriya biiyiikk sanayi gehirlerini tercih edecektir.
Bu suretle biiyiik gehirler daha da biiylimek yoluna gidecek, sanayi
muayyen merkezlerde bilhassa sahil bolgelerinde tekasiif edecektir.
Nitekim bunun agik bir delilini memleketimizde de gtrmek miim-
kiindiir. 1950 Senelerme kadar kuvvetli bir gehirlegsme tesbit edile-
medigi gibi, sehirlesme biiytik gehirlerin daha da biiytimesiyle degil
de, kiiciik gehirlerin biraz daha inkigaf §ek11nde vukua ge1m1§t1r
Halbuki 1955 saymmi neticelerine gére gehirlesmenin hiz kazandi-
. g1 ve biiyiik gehirlerin daha da bilyiimek yolunda oldugunu gorii-

yoruz, Bu suretle biiytik gehirlerde mesken meselesi azametli bir da-

va olarak ortaya glkarkeh, bu hususta alinmig  tedbirlerin hemen

bir gok Limseler igin wzun vadeli bir proje halinde degildir. Tntibak yavag ve
fiziintii vericidir. Bu tip igcinin kOyle miinasebetleri hald cok kuvvetli ve kiye
donme thtimalleri meveuttur.»

Bk. ROSEN, Sumner M.; Labor Relation in Foreign Countrles, Reprint

No: 7! Bureau of Business and Economic Research Northeastern University; -

5, 140,

o
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hi¢c mesabesinde bulunugu, mesken meselesine bagh ig¢i devri se-
beplerinin $nem kazanmasina amil olmustur. Aynr zamanda hususi
tegebbiis, igei devrine méni olmak hususunda lizumlu masraflara
katlanmamig ve gerekli sosyal yatirimlari yapmalktan ekseri i¢tinap
etmigtir. Meseld, lojman politikas takip etmemig, vasifh isci yetig-
tirmeye ehemmiyet vermemis, igci devri sebeplerini aragtirmak lii-
‘zumunu duymamig ve miiessir bir miicadele yoluna girmek hususu-
nu daima ihmal etmistir, Esasinda kaydedilen'yiiksek igel devirleri
kargisinda igverenin tercih edebilecegi iki gik bulunmaktadir: Ya
‘yiiksek is¢i devrinin sebep olacagl masraflari, tahribati ve kayiplan
kabul etmek veya’yiiksek igci devrine méni olmak icin baz masraf-
lara girigip onunla miicadele etmek. Bir yandan yiiksek igci devri-
nin sebep oldugu masraflar hususunda igverenlerimizin sarih bir
kanaatlerinin mevcut olmamas, diger yandan is¢i devrinin sebep
oldugu masraflar ekseriya igverenlerin maliyetleri intikal ettirme
imkan1 buluglari, onlarmn birinci gikki tercih etmelerine, yani yiik-
sek igci devrine ldkayit kalmalarina sebep olmaktadir. Boylece is-
. verenler Agikir masraflar yerine goériilnmez masraflan tercih etmek-
te, uzun videli menfaatler yerine kisa ‘vadeli kazanclar daha §aj‘za-
n1 arzu bulmaktadirlar. Umumiyetle isverenlerimiz yitksek' is¢i dev-
rini devaml istihsalde bulunmaga mAni bir faktér olarak ele al-
makta, ragyonel calisma yerine istihsalin idamesiyle daha yakindan
aladkali bulunmaktadirlar, Nitekim bunun agik bir ifadesini gu ted-
birde gdrmekteyiz. Bir kisim isverenler yitksek is¢i devri yiiziinden
igcilerin fabrikayl sik sik ve Ani olarak terketmeleri sebebiyle istih-
salin aksamamasi icin igci devri sebeplerini tahlil edip milessir bir
miicadeleye girisecek yerde personel kadrolarimi liizumundan genig
tutarak aktif bir miicadele yerine pasif bir tedbiri tercih etmekte-
dirler. Bu suretle meydana gelecek” masraflar1 ya iicretlere yahut
~ da maliyetlere intikal ettirmektedirler.: Su halde iktisadi gartlar
miitegebbisleri rasyonel caligmaga zorlamadikca, igsverenler daima
kisa vAdeli menfaatleri tercih ettikce, sanayiimizde yiiksek igci de-
virleri siiriip’ gidecek, maalesef bunun acisini Igilli ekonomi ve ge-

‘nig niiistehlik kitleleri gekecektir. _

Isci devrini 8nleme hususunda alinabilecek tedbirleri baShca
iki kisimda miitalda etmege imkén vardir, Bunlardan bir kismi mij-
eyyideli ve mecburi, digerleri ise miieyyidesiz ve serbest usullerdir.
Mecburi metod degismeleri is miikellefiyeti yoliyle $nlenmesi hu-
susunda alinabilecek kat'i ve kestirme tedbirleri muhtevidir. Ser-
best metod ise ihtiyari bir gekilde alinabilecek sosyal, ekonomik,
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idari ve psikolojik tedbirlerle’igci-devrinin sebeplerine niifuz ederek
onu bu sekilde bertaraf etmege caligan bir yoldur. Bu her iki usul
de memleketimizde tatbik zemini bulmustur, Belki acil ve fevkalade
zamanlarda giddetli ihtiya¢ kargisinda yiiksek igci devri ve igei te-
dariki hayati bir problem vasfi iktisap ettigi devrelerde ig miikel-
lefiyeti usuliiniin kahbili miidafaa taraflari olabilir, Miikellefiyet
usuliiniin iktisadi, ictimal ve hukuki zaaflarina mukabil saghyabil-
digi en biiyiik fayda istihsalin devamhligini kesin olarak garanti
altina almasidir, Miinavebeli miikellefiyet usuliiniin tatbiki bilhas-
ga igci devrini muntazam bir hale sokacak, is¢inin 4ni ve habersiz
bir gekilde igini terketmesinden dogabilecek istihsal duraklamalari-
n1 bertaraf edecektir, Ayrica ig hayatinda disiplinli ve muntazam
caligma itiyatlari kazandirma hususunda miinavebeli miikellefiyet
gsisteminin faydal taraflar1 mevcuttur.

, Biitiin bu miisbet yonlerine ragmen miikellefiyet usulii, iggi
devr1n1 onleme hususunda alinabilecek tedbirlerin nihaj ve en uy-
gun yolu degildir. Bu usulle ig¢i devri tamamen bertaraf edilemedi-
gi gibi sadece tanzim edilmekte ve igletmeye gidig gelisler bir inti-
zama sokulmaktadir. Tabiatiyle bu vaziyet kargisinda miikellefiyet -
rejiminin kaldirilmas: halinde tekrar yiilksek ig¢i devirleri ortaya
¢ikacaktir. Kaldi ki miikellefiyet rejimi bir mahkiim psikolojisi al-
tinda c¢aligsan iggilerin randimanlarinin ¢ok diigiikk olmasina sehep
olacag gibi rasyonel caligan bir igletme ic¢in hig¢ de gsayani tavsiye
olmayan bir metod karalkteri gosterecek [*°], ayrica bir siiri ikti-
sadi; i¢timai ve hukuki meseleyi de peginden siiriikliyecektir. Nite-
kim 1830 senesinde kabul edilen 29 numarali sGzlegme ile Milletler-
arasi Caligma Tegkilit: tarafindan mecburi is miikellefiyeti rejimi
ilga edilmig bulunmaktadir. «Bu sebeple ekonomi hayatimizin igti-
mai biinyesini derinden derine, inceden inceye etiid etmek ve plan-
lagtirmak ldzimdir, Igciligin iskén, gida, iicret, mesleki yetigtirme,

~

[89] «Mechuri cAhsma sistemi‘havzaya kifi derecede iggliell temin wve
istihsAlin her sene biraz daha artmasma hizmet etti, ancak bunlar istisna edil-
digi takdirde elde edilen netice higtir, ne mesleki bilgilerle techiz edilmig ma-
den igci ziimresi teessiis etti, ne de insan bagma elde edilen istihs&l randimani
ylikseldi». «Mecburi galigtirmalar uzun miiddet verimli bir halde devam etti-
rilemez, Zira biylelerinde hem her tiirlii mesleki gurur, hem de caligma gevki
eksiktir, Mechuren cgallsan iagi_' igini sevmez, ondan nefret eder, iz hastlas] da
az ve diiglik ktymetli olur.y Bk. KESSLER,; Zonguldak ve Karabiik'te Caligma
Sartlart; a.gum.; 8, 13,
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sinai saglk ve organizasyon meselelerine gereken ehemmiyeti kiil
halinde vererek onu bog ve siirprizli zamanlarin kisa siiren ve ilk
firsatta kagilmasi lazimgelen bir (ugrak) 1 olmaktan cikarmak ca-
releri diigiiniilmelidir,» [*°]. Su halde ig¢i devrine mini olmak igin
alinabilecek tedbirlerle ilgili olarak ilkénce ig miikellefiyeti rejimle-
riyle ilgili tatbikati ve miiteakiben de diger tedbirleri dikkate al-
mak lazimdir.

Memleketimizde bilhassa maden istihrag sanayiinde ig miikel-
lefiyeti rejiminin sik sik tatbik edildigini goriiyoruz. Fakat baglan-
gicta gu hakikati teslim etmek lazimdir ki ig miikellefiyeti rejim-
leri ig¢i devrine mani olmaktan ziyade istihsal i¢in liizumlu isgiicii-
nii tedarik maksadiyle ihdas edilmigtir. Mamafih bu vaziyette isci
devri, mevcut ig¢i tedariki problemini daha hid bir safhaya sokan
faktor rolii oynamak suretiyle, dolayisiyle ig¢i tedariki problemiyle
alikal bulunmakta, hattd bu iki &mil birbirine grift bir mahiyet
gbstermektedir. Nitekim ocaklara gelen isgiler bilhassa lkinei Ci-
han Harbi siralarinda milli ve fevkaldde ihtiyaclar icin liizumlu
fazla istihsali temin bakimindan kifayetsiz kaldign gibi, aym za-
manda kuvvetli bir degismeye tibi oluglar: sik sik ve &ni bir gekil-
de isletmeyi terkedigleri, ig¢i tedariki problemini daha da hid bir
safhaya qikarmigtir, Boylece 1940 dan sonraki devrede baghyan ig
miikellefiyeti rejimi, bir yandan istihsal igin liizumlu elemanlarin
kifayetsizliginden ve diger yandan bunlarin sik sik ve 4ni bir ge-
kilde iglerini terketmelerinden ve béylece meveut kifayetsizligin

daha da arttirmalarindan dogmustur [*].-
i ‘

[90] Bk. PINAR; Tirkiye Sanayiinde Igci Defismeleri; a.gm.; 8. 5.

{911 Daha 1885 senelerinde «DILAVER PASA» tarafindan bir maden
talimatnamesi yapilmig ve bu tal'matnameye istinaden Kastamonu vilayefine
tdbi 14 kazanin kdylisiine onbeg giin tarlada ve onbeg gl’jh ccakta olmak {ize-
re miikellefiyet tahmil edilmigti. Ayrica Osmanh Imparatorlufu devrinde uzun
sencler angarya usulli ile maden civarindaki koyliilere miikellefiyetler tahmil
edilerek maden istihra¢ olunmustur. Bir -madenin civarindaki koyliilere her
nevi vergilerden affedilmek gartiyle mikellefiyetler yliklenmis, bunlarin ma-
denleri terketmelerine méni olmak igin de ciddi ve si1kl tedbirler derpig edil-
migtir. Bk, AVNI; Bir Yarim Miistemleke Olug Tarihi; a.g.e.; 8. 47, Bk, AVNI,
Hiseyin; Reaya ve Kﬁylﬁ; Tan Matbaasi; istanbul; 1941; 8. 42. Ayni mahiyet-
teki tedbirlere 1940 senesinden itibaren sanayiimizde ehemmiyetle yer veril-
migtir, Milli Korunma Kanununa istinaden, 1940 ve 1942 senelerinde ¢ikarllan
iki kararname ile yeniden tesis edilmis olan {cretli is miikellefiyetinde, mii-
navebe miiddeti, evveld bir, daha sonra da bir bucuk ay olarak tesbit olun-
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1865 senesinde Diliver Paga tarafindan tatbikine tesebbiis edi-
len ve 75 sene sonra 1940 da baglayip 26.8.1947 tarihinde nihayet-
lenen is miikellefiyeti neticesinde, harpten evvelki igci meseleleri
biitiin canhilifiyla tekrar avdet etmis ve bilhassa Eregli Havzasi
yiiksek nisbette ve gayri muntazam isci devirleriyle bagbasa kal-
migtir. Fakat bir yandan 7 senelik tatbikat esnasinda iscile-
lerin ocaklarla iinsiyet peyda etmeleri, diger yandan mesken, gida,
sosyal yardimlar ve iicretler hususunda alman oldukga miitekAmil
tedbirler ve nihayet igci tedarik etme tegkildtlarinin daha mtiessir

mugtur. «Maden occaklarina yeter sayuda iggi tedarik etmek ve bu isgileri as-
gari bir miiddet esnasinda havzada muhafaza etmek, Cihan Harbine tekaddiim
eden senelerde istihsdl programlarimn tatbiki yolunda kargsilasilan giigliiklerin
en ehemmiyetlisini tegkil etmistir.y Bk, OZEKEN; Tirkiye Komiir Ekonomisi
Tarihi; a.g.e.; 8. 187, Gene ayni devrede meveut asker miktarimin arttirilmasi,
ig¢i buhramni daha da giddetlendirmigtir. 3780 sayili Milli Korunma Eanunu-
nun 9 ,uncu'maddesine istinaden 26 Subat 1940 tarih ve 2/12899 sayill bir ka-
rarname ile ficretli is miikellefiyeti ihdas edilmis ve Zonguldak Vilayeti aha-
lisinden, komiir islerinde az gok galismayl adet edinmis ailelere mensup ga- )
hsma yagma gelmis bulunan, veya hig¢ bir igi olmayanlara tatbik olunmakla
birlikte, diger vildyetler halkindan da bu i'§e ehil olanlar1 da siimiliine alacagl
tasrih ed.mistir. Isci tedariki ve bunlarin gidis gelisleri zecri tedbirler saye-
sinde bir intizama sokulmiig, fakat 1941 senesinden sonra davete icabet etmi-
venler, ig yerinden kacanlar gittikge artmafa baglamistir. Bu durum karsl-
sinda, i miikellefiyetini dahs miiessir bir hale getirmek igin tedbirler ve tes-
kildtta degigiklikler yapilmis, bir yandan miieyyideler arttirilirken, diger yan-
dan bir nevi askeri miikellefiyet ihdas eden iki yeni kararname qkarilmis, ay-
rica genig Ol¢lide mahk(mlar da istihdam edilmistir., Milll Korunma Kauunu-
nun 9 uncu maddesinin tatbikati sadece Eregli Komiir Havzasina miinhasir
kalmamig, muhtelif tarihlerde glkarilan diger kararnamelerle muhtelif miies-
seselere tegmil edilmisgtir. Bu arada Nafia Vekaletinin yol, kiéprii, meydan ve
iskele ingasi iglerinde, Maarif Matbaasinda, kimiir havzas: igin liizumlu maden
direklerinin temini igin orman nakliyat ve kat'lyat iglerinde, Etibank Garp lin-
yitlerine bagll Soma, Degirmisag, Tavsanlh linyitleri igletmelerinde, demir yol-
larinda Ifizimlu tamirat iglerinde, Certek linyit komiir madenlerinde, ig mii-- -
kellefiyetleri ihdas edilmigtir. Bk, SAYMEN; Tiirk Is Hukuku; a.g.e,; S. 488,
Is miikellefiyeti ile ilgili olarak daha fazla malfimat ve kararname hitkiimleri
igin Bk, OZEKEN; Tiirkiye Sanayiinde Iggilik Mevzuunun Iktisadi Problemleri;
a.g.m.; 8. 252; Bk. TUNA,; Zonguldak'ta Isgi Meselesi'; agm.; 8. b9 ve de-
vaml, Bk. ERISCI; Tiirkiye'de Is¢i Simifinin Tarihi; a.g.e.; 8. 25, 26, Bk, BAR-
KIN; a.g.m.; 8. 15 ve devaml; Bk, TUNA, Orhan; Tiirk Is Hukuku ve Milli
Korunma Kanunu; Ikt Fak, Mec; Cilt: I; Say1: 3; 8. 344 ve devami Milli
Korunma Kanununun ig miikellefiyeti ile ilgili maddeleri igin Bk. SAYMEN,
F. Hakk:; Sistematik Tiirk Is Hukuku Mevzuatl; Yenilenmis Dordiineii Basi; .
Ismail Akgiin Matbaas1; Istanbul; 1958; 8. 1100 ve devamu.
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bir hale sokulusu, igciden dogan problemlerin vahametini biraz tah-
fif etmigtir, Siiphesiz ¢aligma hiirriyetinin meveut oldugu bir mem-
lekette, bu gibi kisa vadeli, sathf ve meseleyi kokiinden halletme
yerine, sadece bir intizama sokan, iptidai ve ayni zamanda hukuki,
ictimai ve iktisadi mahzurlar1 olan tedbirlerle sanayideki yiiksek
igei devrini bertaraf etmege imkan yoktur [®2],

YUKSEK I$CI DEVRINE MANI OLMAK ICIN
ALINABILECEK UMUMI TEDBIRLER

1) Her geyden evvel yiiksek igci devrine direkt ve endirekt
sekilde mani olmak igin mevzuatimizin bogluklarinin doldurulmasi,
modern endiistri miinasebetlerine uygun mevzuat isdarmma ihtiyag
vardir. 20 seneyi agan tatbikatinda Is Kanunumuz kiiciik tadiller
istisna edilirse, biinye ve mahiyeti itibariyle biiyiik degigikliklere
ugramadigl gibi, giiniimiiziin ihtiyaglarina cevap vermekten uzak
noksanliklarimin ve suiistimal edilmege imkin veren bir cok mad-
delerinin bulundugu da goriilmiigtiir. - Calisma hayatinin dinamik
gelisgmelerini takip edebilmek® ve igci igveren miinasebetlerinin adil
ve saglam bir hukuki zemin iizerinde inkigafina imk&n vermek ba-
kimindan, sosyal mevzuatin rolii ve ehemmiyeti AgikArdir, Potan-
siyel bir ihtilaf kaynagi olan iki ziimre arasindaki miinasebetler,
eger adil bir gekilde hailedilmezse, sanayi hayatimizda devamli hu-
zursuzluklar ortaya cikacak ve bu duruma muvazi olarak yiiksek
igci devirleri siiriip gidecektir. Mevzuatin tadili yamnda bilhassa
tatbikatin kontroliine de giddetle ihtiyac hissedilecektir. Iyi teftis
mekanizmasi olmadigl takdirde, en miikemmel kanun maddelerinin
tatbik zeminini bulamiyacagl ag'kardir. Mesleki tegekkiillerin, istih-
dam gartlarimn tayin ve tesbiti hususunda c¢ok ciiz’l tesirlerinin bu-
lundugu memleketimizde, mevzuatin oymyacagi rol cok daha fazla

[92] Hazh bir sanayilesme geciren Rusya'da da yliksek isgi devrine méa-
ni olmak ve ig¢i tedariki meselesini halletmek icin sik stk is milkellefiyetine
bas vurulmustur. «Sovyet Hiikiimeti bu halleri dnlemek icin hattd afir cezalar
tatbik etmek lizumunu duymustur. 26 Haziran 1940 tarihli bir emirnameye

' gbre Amme isletmelerinden birinden keyfi surette ayrilan isci ve miistahdemler
(iki - d6rt) aylik hapse mahk(m edilecekler, Szlirsliz olarak devamsizhik eden-
lerin ticreti ;%) 25 orammna kadar indirilecekiir.» Bk. SBARC; Sanayi Davamiz;
a.gam.; 8. 17. Bk, KESSLER; I¢timal Siyaset; a.g.e.; 8 111- 115,
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ehemmiyet kazanmaktadir. Sendikalarimizin istihdam sgartlarimn
tesbitinde hemen hi¢ mertebesinde olan tesirleri yaninda, mevzuat
bir gok bogluklar gosterir ve s1k sik iscl aleyhine suiistimal edilir
ve tatbikat siki bir kontrol altinda bulundurulmazsa, siiphesiz is-
tihdam sartlari, tahammiilfersa bir mahiyet alacaktir, Béylece sa-
nayi hayatimizda, uzun ig miiddetleri, fazla mesailer, iptidai is gart-
lari, sthhat ve ig emniyetine mugayir istihdam sgartlan, diisiik iic-
retler v.s. igcilerimizin sik sik hastalanmasina, devamsizligina, is
kazalarina ugramasina sehep olacak, igcinin gozii daima digardaki
daha iyi bir igte olacagindan, igci devirleri yiikselecektir. Madem ki
memleketimizde mevzuat, sendikalarn fiili bir miidahalesi olmadan
biitiin calisma hayatim tek basina tanzim etmek mes'uliyetini {ize-
rine almigtir, ¢ halde bu fonksiyonunu tam ménasiyle ifa etmelidir.

Onceleri hukukun umumi prensiplerine tabi olan ig akdinin hi-
tama ermesi meselesi, basit bir kac¢ kaideden ibaret bulunurken, ya-
hut Bor¢lar Kanunumuzun oldukca liberal hitkiimleriyle halle cal-
gilirken bugiin bu vaziyet degismis, Is 'Kanunumuzun sosyal muh-
tevasina gore halledilmeye baglanmigtir. Bu suretle ig akdinin feshi
aleldde bir bagin coziilmesi kabul edilmemekte, «...taraflara ve bil-
hassa igciye calistigl yerde kabil oldugu kadar biiyiik bir istikrar
saglamak bu mevzua hikim bulunmaktadir, Fesih hususunda gekle
ve esasa miiteallik bir takim tahdidi gartlar, baz1 gurup isgileri (mii-
messil igciler) korumak ig¢in vazedilen hitkiimler, kidemli iscilere
taninan bir ¢ok haklar hep bu diigiincenin mahsuliidiir, Kezalik has-

ta ve gebe igci ile, askerlik vazifesini gérmekte bulunan igcinin hu-
susi himayeye mazhar olmasi da ayni fikre dayanirs [**], Mevzua-
timiz gerci ig¢ilerin sk sk ig yeri degistirmelerine, igverenlerin ko-
laylikla ve hemen igci gikarmalarina méani olmak icin bir ¢ok hii-
kiimler derpis etmigtir, Meseld kidem tazminati, feshi ihbar miid-
detleri, igqi ayartmalarina mini olacak hiikiimler, tensikat halinde
tekrar aynm isgileri ige alma mecburiyeti, igi 4ni olarak birakmak-
tan miitevellit cezal mes'uliyetler vesaire gibi. Fakat bunlardan bir
kismi bazen igci aleyhine isledigi gibi (meseld kidem tazminati ig- .
cilerin bir igletmeye daha ¢ok baglanmalarina imkan verecek yerde,
geri tepen bir sildh gibi igverenin miiddet dolmadan ig¢i gikarmasi-
na sebep olmaktadir), bir kismi da iginden cikmay1 aklina koymusg
igcinin bu gikigim geciktirmekten Gteye gidememektedir, Bu mad-

193] Bk, SAYMEN,; Tirk Iz Hukuku, a.ge.; 8. 536.
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delere giivenerek mevzudtin igei devrine méani olmak icin lizimge-
leni yaptigim séyliyemeyiz. Bu hilkiimlerden bir kismi cikiga méni
olmak yerine, ¢ikisi sadece tanzim etmektedir. Son senelerde gerek
is mevzuatimin giimuliiniin genigletilmesi, asgari iicretin tayini, tah-
- kim rejiminin yeni esaslara baglanmasi vesaire gibi alinmig, iicretli
senelik tatil [*¢], kollektif akit sistemi ile ilgili kanun tasarisimin
hazirlanmas1 vesaire gibi alinacak tedbirlere ragmen, mevzuatimi-
zin igci devrine dogrudan dogruya ve dolayisiyle méni olucu biitiin
tedbirleri muhtevi oldugu hic¢ bir zaman iddia edilemez. Bir yandan
mevzuatin suiistimal edilmesinden dogan ig¢i devri sebeplerinin
(meseld kidem tazminati vermemek i¢in igci cikarma, sendikal ig-
gileri igten atma, hakem heyeti kararlarini mesnetsiz birakmak igin’
igci cikarma vesaire) bertaraf edilmesi, diger yandan sendikalarin
istihdam sartlarin tayin ve tesbitinde miiessir bir organ haline gel-
melerine mini hiikiimlerin (meseli sendikalarin kollektif ig miica-
delesi ve kollektif pazarlik ve akit sistemine gére hareket etmele-
rine méni hususlarin) bertaraf edilmési, meveut mevzuatin daha da
tekimiil ettirilerek, milessir bir murakabe sisteminin tegekkiilii za-

ruri bulunmaktadir [#°],

2) Daha evvelce de izah ettigimiz gibi memleketimizde ote-
denberi devamli ve vasifli bir endiistri ig¢i simfinin tegekkiilil igin,
sigorta kollarmin ihdasimin asli bir sart oldugu iddia edilmigtir.
Béylece igginin mesleki hayatinda vukua gelecek biitiin rizikolar

[94] TYilhk {icretli izin sayesinde iggiler senede hig olmazsa bir defa kiy-
lerine gitmek imkinim bulabileceklerinden igi terketmelerine [lizum kalmaya-
cag gibi, «¥idemli isggileri daha fazla faydalandiracak bir iieretli mezuniyet
sistemi, iggilerih iglerine devamli surette baglanmalarina yardmm eden bir ki-
dem ve devam primi gibi tegvik edici bir tesiri de haiz olarak igletmelerimizin
muhtag oldugu igci istikrarinin tahakkukuna dolayisiyle hizmet etmig olacak-
tir.» Bk. Caligma Bakanlfmm 1k Yii ve {lk Hedefleri; a.g.e.; 8. 40.

[96] Rusya'da ylksek iggi devri ve devamsizlik yiiziinden igginin iki
haftalik iicretli tatile hak kazanmas) igin 5,5 ay ayni miiessesede caligmasi
garti, 11 aya cikarimigtir. Ciinkii bir gok isgiler 5,6 ayltk caligma sonunda iki
haftalik iicretli izin aldlktan sonra, iglerini terkebmek suretiyle bu imkénl sui-
istimal. ediyorlard:, Ayrica isciler igin caligma defteri tutulmasi mecburiyeti
konmusg ve bu deftere ¢ikig sebebinin yazilmas: ve her ige girigte bunun ibraz
edilmesi derpig edilmigtir. Sigorta mevzuatinda da tadildt yapilmig, hizmet
mitddetlerine gire sigorta haklarindan istifade edilmesi kararlagtirilmigtir. Bil-
hagsa geng ve yeni iggiler arasinda gériilen sik sik ig degigtirme temayiillerini
. Onlemek icin, igletme idarecilerine haber vermeden, igten ayrilanlarin ve de-
vamit devamsizlk gosterenlerin cezalandirilmasy cihetine gidilmigtir. Bk
DOBEB; Soviet Kconomic Development Since 1917! a.g.e,; 8. 446.
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garanti edilebildigi takdirde, devaml bir sanayi igcisi haline gele-
bilecek, aksi halde ziraatle olan miinasebetlerini devam ettirerek
sanayi hayatinin muhtemel menfi tecellilerine kars1 kendini emni-
yete almak lizumunu hissedecektir, Bu noktai nazardan hareketle
bilhassa 1946 y1 takip eden devre zarfinda memleketimizde sigorta
kollarinin inkigaf tedricen geligtirilmigtir, Fakat buna ragmen sos-
‘yal emniyet sisteminin memleketimizde tamamen gerceklestigi s6y-
lenemez. Bir yandan baz sigorta kollari eksik oldugu gibi, ayrica
sigorta tatbikatimn sitmulii mahdut ve temin ettigi menfaatler ki-
fayetsiz bulunmaktadir. Bilhassa igsizlik sigortasimin meveut ol-
mayigl sanayi igciliginin cazibesini bir hayli azaltmakta ve gehirde
her hangi bir vesile ile igsiz kalmig olan ig¢inin kdyiine dénmesine
gebep olmaktadir. Su halde sanayi isciliginin siirekli bir meslek ha-
line gelebilmesi igin, sosyal emniyet sistemini hiitiin sigorta kolla-
rinin ihdag: ile gergeklestirmek bir zaruret haline gelmektedir [*].

3) Sendikalarin da igci devri nisbetlerinin makul hadlere in-
dirilmesi hususunda mithim rolleri bulunmaktadir. Hemen biitiin
sanayl memleketlerinde sendikalarin, kollektif pazarhk ve akit sis-
temiyle istihdam gartlan iizerindeki miisbet tesirleri bilinmektedir.
Sendikalar bir yandan iktisadi hayatin dinamik sartlarim takip

ederek, dlger yandan kollektif iy miicadeleleri yolu ile her an daha’
miitekdmil istihdam gartlar: elde etmek i¢in faaliyet gostermekte- -

dirler. Kuvvetli sendikalar sayesinde isci cikiglammn bittiin sekil-
leri asgari seviyeye indirilmistir. Sendikalar bir yandan istihdam
gartlarim 1slah etmek suretiyle ihtiyari ayrilmalara méni olurken,
diger yandan igten ¢ikarilmaya, sik sik tensikata tabi tutulmaya da

genig Olclide mukavemet gdstermektedirler, 1930’u takip eden dep-

resyon senelerinde AB.D.'nde igci kitlesinin heyeti umumiyesi, is-
gizligin uzamasi ve «Eger bu igi sevmiyorsan bagka bir ig bul» Slo-
ganinin sik sik kullanilmaya baglandigl devrelerde, ferdi olarak da-
ha iyi ve yeni bir ig ariyarak halihazir ig gartlarim 1slah etmekten-
se gayretlerini birlegtirmeyi daha emin bir hal caresi olarak kabul
ettiler. Bu gayretler hususiyle {i¢ ana hedefe tevcih edilmig bulu-
nuyordu: a) Nisbi kidem esasina miistenit mukavelevi ig hakk,
b) Ferdi niza ve haksizliklarin tashih ve halledilmesi, ¢) Kollektif

i

[96] <«Umumiyetle sosyal sigortalarin tatbikinden sonra, sigortanmin te-

min ettifi menfaatleri kaybetmemek end'gesiyle ig¢i hareketleri azalmils bu-

lunmaktadir.s Bk. ZADIL; Ig ve Ig¢i Bulma Hizmeti; a.g.m.; 8. 27, Bk. Ca-
llsma Bakanligi Ik Yii ve Ilk Hedefleri; a.g.e.; 8. 75, 81

T
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tazyik ve tesir yoliyle umumi istihdam gartlarinin islahi, Kideme
miiteallik hiikiimlerin gayesi dzami ig emniyetini saglamak ve iglet-
meye uzun miiddet hizmet edenleri miikafatlandirmaktir. Istihdam
gartlar1 bakimindan bu hiikiimler en yagh igg¢ilerin igten en sonra
¢ikarilmasi ve ige en evvel alinmasini ifade eder. Mamafih kidem hii-
kiimleri ¢ok sert bir-gekilde tatbik edildigi takdirde, isgiler ve ig-
letme idarecileri bakimindan bazi mahzurlar mevzuubahis olabilir,
Fakat bu kabil gekli ve objektif kaideler istihdam miinasebetlerinin
muhtelif safhalarinda igciler arasinda tefrik ve adam kaylrfna ih-
timallerini bertaraf eder, Mamafih kidem hiikiimleri iki tarafli bir
tesire sahiptir. Bir ig¢i igini degigtirmek suretiyle birikmig kidem
haklarin1 kaybedecégi gibi, ayrica diger bir miiessesede ig bulmasi
da giic olabilir, Zira o milessesede tatbik edilen kidem haklar: ek-
seriya kendisine uygun. bir igin pulunmasina méini tegkil edecektir,

Sendikalarin inkigafindan evvel istihdam gartlarindan mem-
nun olmayan veya igverenle ciddi bir uyusmazhik halinde bulunan
igcinin yapacag: tek gsey miinferit olarak isi terketmekten ibaretti.
Eger igveren igciden memnun degilse, igciyi hakh veya haksiz igten
cilkarmasina mukabil bir gikdyet mercii ekseriya mevcut degildi.
Bugiin ise hemen biitiin kollektif mukavelelerde ig uyugmazliklari-
nin ve igten cikarmalardan dogacak ihtiliflarin tetkik ve halli igin
nihal karar verme yetkisini haiz organlar mevcut bulunmaktadir,
Ig ihtilaflarinin bu gekilde adil bir mekanizma i¢inde halline ¢aligl-
masl, bir taraftan igvereni sik sik bu yola gitmekten alikoyarken,
ayrica igcilerin ig degistirme temayiillerini de ¢ok azaltmig ve dola- ‘
yvigiyle de son yillarda isi terketme ve igten ckarilma nishetlerinin
diljgmesine sebep olmustur. :

Istihdam sartlarim 1slah etme hususundaki gayretler ve daha
iyi ig gartlari elde etme hususunda beraber hareket etmeden dogan
kivvetli tazyik, iggi devri nisbetlerine tesir etmigtir, Uzun is mid-
detlerinin verdigi bezginlik, agir ve tehlikeli gartlarin yarattig1 em-
niyetsizlik bir cok iggilerin bir kag¢ haftalik istirahat ve yeni bir ig
bulmak igin sik sik ig degigtirmelerine sebep olmaktadir, Halbuki
kuvvetli sendikalar sayesinde igten ayrilmaya sebep olan gartlar
bertaraf edildigi icin, ferdi olarak igi terketmek yerine, kollektif
olarak oniinla miicadele etmek usulii kaim olmugtur [*7],

[97] Bi. PETERSON, Florence; Survey of Labor Economics; Harper
and Brothers Publishers; New York; 1851; 8. 212, Bk. LEITER, Robert D.;
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Ayrica sendikalar grev, boykotaj vesaire gibi kollektif is mii-
cadeleleri, kollektif pazarhik ve akit sistemi yaninda, iggiiciiniin biin-
_ yesine tesir etmek, emek arzim azaltmak, emek talebini arttirmak
v.s. gibi kiilli tedbirlerle, istihdam gartlarinin, hususiyle iicretlerin
tegekkiiliine miidahale etmek suretiyle daima gartlari temsil ettik-
leri simif lehine tadil etmektedirler [**]. Bugiin sendikalar eskiden
miinhasiran igvereni ilgilendiren konular haklinda s6z- sahibi ol-
muglar ve iiyelerinin ig yeri igindeki' hai'eketleri, meseld ige alma
igten qikarma, terfi, ificret tesbiti, atblye i¢i disiplin, makinelerde
degigiklik yapilmas v.s. gibi meselelerde de miiessir olmaga bagla-
miglardir. «Sendikalarin kidemin esag tutulmasinda 1srar etmesi
cok kere igten gikarma ve terfi gibi isciler igin liayatl 6nem. tagiyan
meselelerde idarenin yetkilerini simirlandirmak ve iglerin kontrolii-
nii tesebbiisten sendikaya intikal ettirmek arzusundan ileri gelmek-
tedir. Sendikalar igletme i¢i miinasebetlere miidahale etmekle kal-
mamig ayrica tesig ettikleri kontrolle igg¢inin igiyle olan miinasebet-
lerini ve sahsi hiirriyetlerini de tesir sahalar igine almglardir. Bu
- takyitleri su gekilde siralamak miimkiindiir: a - igci istedigi ige gi-
remez, hattd herhangi bir sanati &grenemez, zira ciraklarin sayisi
(apprenticeship) tahdit edilmis olabilir; b - is¢inin hareket serbes-
tisi mahduttur, zira bagka bir sanayie veya bagka bir yerde aym
cinsten bir miiesseseye girmesi menedilmig olabilir, yahut da kide-
mini ve dolayisiyle terfi hakkimi kaybedecegi igin' bulundugu isi
terkedemez; e - yilkselme imkénlari kidem prensgibi ile tahdit edil-
migtir; d - bazen istedigi halde sendikay! terkedemez, zira aksi hal-
de igsiz kalir; e - igci sahsen tasvip etmese bile sendikanin giittiigii
siyasete nuymak zorundadir v.s.» [**].

Durum memleketimiz zaviyesinden ele alinirsa sendikalarin ge-
rek istihdam sartlarina ve gerekse igletme igindeki begeri miinase-
betlere tesir ederek igei devrine méni olma hususundaki rollerini ne

Labor Problems and Trade Unionism; Barnes and Noble, Inc.: New York;
1952; 8. 222,

[98] Bk. YASA, Memduh; Iktisat Dersleri, Milll Gelir ve Inkisam Me-
seleleri; Wazilet Matbaast; istanbul; 1957; 8. 55, .

[99] Bk, MIHCIOGLU; a.ge.; S. 150; «Sendikanin hakl. ve haksiz dai-
ma ig¢i tarafim tuttufu yerlerde arzu edilen isbirligi gerceklesemez, Bu hu-
susta Amerikan Sendikalar1 bilyllk anlayig .gistermektedir. Bu sendikalarin
iginde devamli kabiliyetsizlikieri goriillen ig¢iyi himaye etmemesine mukabil,
Ingiltere'de bilhassa mahalli sendikalar bu gibi iscilerin isten c¢ikarilmasina
grev tehdidine dahi bag vurarak mukavemet etmektedirler.» Bk, Ibid; 8. 156.
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kadar kifayetsiz kaldigin izaha dahi liizum yoktur. Sendikalarimi-
zin bir yandan liizumlu hukuki imkanlardan mahrum olugu, gerek
sendika kurma hakkinin ¢ok yakin tarihlerde taninmasindan dola-
y1 kuvvetli bir sendikacilik maziginin olmayigl, sendikalarin mali
takatlerinin kifayetsizligi, sanayideki yiiksek ig¢i devri yiiziinden
kuvvetli organizasyonlarin meydana gelemeyigi ve nihayet igveren-
lerin sendikall iscilere gosterdigi mukavemet yiiziinden sendikalar
inkigaf edememekte ve miiessir bir miicadele organi haline geleme-
mektedirler. Bdylece sendikalarin kifayetsiz kalisi bir yandan sana-
yide istihdam gartlarindan dogan igci devrini arttirirken, obiir yan-
dan yiiksek ige¢i devri sendikalarin inkigafina méni olmalkta bbylece
bir fasit daire meydana gelmektedir. Fakat bu mfidil vaziyetin ¢o-
ziim noktasi sendikalarin kollektif miicadele imkinina sahip olma-
larina bagh kalmaktadir. Hususiyle iktisaden geri kalmig memle-
ketlerde gendikalarin, sanayiin inkigafi ve igci devri nishetlerinin
diigiiriilmesi icin daha miihim vazife ve fonksiyonlar bulunmak-
tadar [209], 7 o :

4)Sanayiin halihazir ve miistakbel inkisafi icin liizumlu vasifh
igcinin yetigtirilmesi, sfdece igci devrinin bu sebepten dogan yiik-
sek nisbetlerini Onlemek ‘icin degil, daha bir ¢cok bakimlardan za-
ruri bulunmaktadir. Sanayilesmemizin baglangicindan bi1 yana mes-
leki kurslar agilmasina dair mevzuat hiikiimlerine, sanat mektep-
leri v.s. yoluyla devletin mesleki tedrisat: inkigsaf ettirmek hususun-
daki tegebbiislerine, Caligsma Vekiletinin bilhassa Is ve isci Bulma
© Kurumunun gosterdigi gayretlere ragmen, sanayiimiz muhtag ol-
dugu vasifh elemanlara bir tiirlii kavugamamigtir. B&ylece vasifh
igci kifayetsizligi yiiziinden igletmelerin birbirinden igci ayartmasi
yiiziinden bu kategori iggiler arasinda yiiksek igci devirleri ortaya
¢lkarken, ayrica sanayideki yiiksek ig¢i devri iggilerin vasif iktisap
etmelerine méni olmugtur, Su halde sanayiimizin halihazir ve miis-
takbel isci devirlerine méni olmak igin, igletme igi ve igletme dig1
olarak bilhassa vasifh isci yetistirmege matiif faaliyetlere hiz ve
ehemmiyet vermek lédzimdir. Bu suretle bir yandan igci devirleri
diigecegi gibi igei randimanlar: da yilkselecektir. Daha evvelki tec-
riibelerle de sabit oldugu iizere bu hususta devlete miihim vazifeler
terettiip etmektedir, Bir yandan yeni meslek mektepleri agmak,

v

[100] «Ziral sektdrden sanayie gelen igciyl, yeni hayata abstirmak igin
gendikalar baglica rolli ifa edebilirler.» Bk, TALAS: Otuzyedinei Milletlerarasi
Cahgma Konferahsi; a.gum.; S, 81
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mevcutlar: genigletip daha randimanli bir duruma sokmak, diger
yandan vasifll ig¢i yetigtirmege matfif mevzuatin tatbikatimi kont-
rol etmek ve nihayet hususi tegebbiisiin katlanmak istemedigi mas-
raflar yiiziinden daima ihmal ettigi vasifli igci yetistirme hususu-
nu, devlet sektriine ait igletmelerin diin oldugu gibi bugiin de iize-
rine alarak inkigaf eden sanajyiin ihtiyaglari i¢in bir meslek mektebi
vazifesi gormeleri icap etmektedir, Su halde yapilacak ilk gey sana-
yiimizin halihazir ve miistakbel vasifl ig¢i ihtiyacinin ne oldugunu
tesbit edip bu ihtiyaci Onlemege matfif gayretleri koordine etmek
ve iggiiciiniin biinyesine ona gite bir mahiyet vermektir. Ayrica en-
diistrimizdeki ig¢i devirlerinin diigiiriilmesi- iggilerimizin siir'atle va-
s1f iktisap etmelerine sebep olacak, bdylece miisbet yonde harckete
gecen yeni fisit daireler tegekkiil edecektir [*°4].

5) Yiikzek igci devrine méini olmak hususundaki en agikir
tedbirlerden biri de mesken politikasidir. Gercekten lojman siyaseti
takip etmek suretiyle personel kadrolarim kisa videde istikrara ka-
vusturmak mimkiindiir. Igci devri ile alikasi zaviyesinden mesken
meselesini iki. cepheden ele almak lizimdir. Birinci yénden umumi
mesken meselesi memleketimizde daimfi, vasifli ve ziraatle her tiir-
lii miihasebetlerini kesmig bir igci sumifimin teessiisii ile ilgilidir. Sa-
nayiimiz muayyen gehirlerde tekisif ettikce, endiistrilegme ile ig--
giicii arasindaki kargilikll miinasebetler yiiziinden vasifsiz 've kiy
mengeli niifus bu merkezlere toplanacak ve bdyle bir temerkiiziin
tahif bir neticesi olarak gehirlerde artan niifus yiiziinden mevcut
meskenler ihtiyaca kifi gelmiyecek, artan arsa fiatlar ve kiralar
gecimini giicliikle temin eden bu ziimrenin mevcut meskenlerden is-
tifadesini miimkiin kilamiyacaktir, Bu vaziyet kargisinda iki durum
mevzubahis olabilir. Sehre gelen ig¢i ya kendi imkénlar: ile kanun-
lan cigneyerek kendisi ve ailesi icin bagimi sokacak bir yer yapma-
ga caligacak ve bu durumda ortaya gecekondu -dedigimiz mesken
tipi gikacak, yahut ta ailesiyle beraber gehirde bir mesken bulma
imkanina sahip olmayan. bir ig¢i, bekir hayatinin tahammiilfersa
gartlarina, han ve bekdr odalarinin iptidai ikamet durwmuna fazla

[101} 'Pro'd_ﬁktivite ve Memleket mizde Prodiiktiviteyi Arttirmaga Ma-
tuf "Medbirler; a.g.m.; S. 43 ve devamy; Blk. Milletlerarasl Callgma Biirosu Mis-
yonu Raporu; a.g.e.; 8. 307 ve devaml, Bk, GHOSH, B.; Current Problems and
Practices in Workers’ Hducation, International Labour Review; Vol. LXVIII;
No: 1; 8. 3 ve devaml.
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mukavemet gisteremeyip, ya hastalandigy i¢in, (koti ikamet gart-
larindan dolay1) veyahut ta, ailesi tagrada oldugu icin (sehirde el-
- verigli meskenleri kolaylikla temin edip ailesini gehre getiremedi-
© ginden dolay1). tekrar kyiine avdet edecektir. Stiphesiz her iki hal-
de de isci devirleri yiikselecektir, Ciinkii sehirde kendine bir gece-
. kondu inga etse bile sik sik kanuni takibata ugramak, kotii ikamet
gartlarindan hastalanmak, vesait bulmaktaki miigkiiller, devamsiz-
lik ve ige gec gelmelerin artmasi v.s. yiiziinden ya iginden cikacak
veya cikarilacaktir, Diger yandan gehirdeki mesken fikdam yiiziin-

 den ailesiyle birlikte ikamet imkanlarin elde edemeyen igci tekrar

kdyiine donmek suretiyle koylii - ig¢i tipini muhafaza edecek, de-
vamh bir sanayi.iggisi haline gelemiyecektir, Maalesef memleketi-
mizde bu her iki vaziyette gayet yaygin bulunmaktadir. Sanayi te-
gis yerinin planlagtirilip saglam esaslara baglanmamas: yiiziinden
biiyiik gehirler biraz daha biiyiimek geklinde ortaya cikarken, buna
muvazi olarak bu endiistri gehirlerinde niifus kisa zamanda siir'atle
artmig, kiralar ve arsa fiatlar cok yiikselmis, biiyiik bir sosyal ve
iktisadi problem olarak gecekondu tipi meskenler meydana gelmis-
tir. Ayrica biiyiik bir kitle de gehirle kdy arasinda gidip gelen mu-
vakkat igci karakterini muhafaza etmis, her iki sebebin inzimamiy-
" le de igci devri nisbetleri biraz daha yiikselmigtir.

Mesken meselesi ile ig¢i devri nisbetlerinin diger bir cephesi de
igletmelerin kadrolarim sabit tutmak icin takip edecekleri lojman
siyasetidir. Birinci durum daha ziyade koylii-ig¢i tipinin devamlh
bir sanayi igcisi haline getirilmesiyle aldkali oldugu halde, igletme-
lerin takip edecekleri lojman siyaseti bilhassa, vasifll igcinin iglet-
mede muhafazas: ile ilgilidir, '

‘Birinei tedbir umumi ve kiilli bir karakter tagidigi halde, ikin-
¢i daha ziyade isletme ici bir tedbir mahiyeti gistermektedir. Bu
her iki tedbir hususunda maalesef memleketimizde gok az gey yapil-
migtir, Modern gehireilik anlayig: ile hareket edilerck gehirlerin bii-
yiimesine lakayit kalindig1 gibi, aym zamanda bu bagiboglugun do-

guracagl mesken meselesine de bigine bulunulmus, gelisen sanayiin

muhta¢ oldugu iggiiclerinin ikametini temin i¢cin komiinler tarafin-
dan ¢ok az gayret sarfedilmig, mesken kooperatifleri muhtelif se-
beplerden dolayr muvaffak olamamig, ¢ok diigiik gelirinden tasarruf
yapmasi imkén dahilinde olmadigindan sanayi igeisi liizumlu sihhi
ikamet gartlarina kavusamamgtir, Boylece biiyiik sanayi gehirle-
rinde (meseld Istanbul, Ankara, Izmir v.s,) yiizbinlerin iptidai sart-
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lar altinda ikamet ettikleri gecekondu mahalleleri dogmugtur. Di-
ger yandan tagradaki devlet sekttriine ait fabrikalar istisna edilir-
ge, igletmelerin de hemen hemen lojman siyaseti hususunda hic bir
tedbir almadigimi sbylemek -dogru olacaktir. Mamafih muhtelif ve-
gilelerle iggileri mesken sahibi yapmak.igin genig krediler acilmisg-
tir [22], Fakat biitiin bu gayretler kifayetsiz kalmig, ayni zamanda
bilyiik gehirlerde faaliyette bulunan her iki sektére ait igletmeler
iggiiciinii kolaylikla civardan temin etmek imkanini bulabilecekleri

[102] Bk. OZEKEN: Tirkiye Sanayiinde Igciyi Barmdirma Problemi:
a.g.m,; 8. 108 ve devami; Bk. KESSLER,; Zonguldak ve Karabiik’teki Calisma
Sartlari; a.gum,; 8. 23 ve devami, Zonguldak Komilr Havzasinda esas miite-
hassis amele, miinavebeli miitehassis amele, bekdr amele, miitehassis olmayan
amele i¢in -inga edilecek meskenlerle ilgili olarak tanzim edilmis bblge plam
ile alikali mufassal malfimat icin Bk. YENEN; Zonguldak K&mir Havzas
BBIge Pléanl; a.g.m.; 8. 131 ve devami Siimerbank. tedenberi bizzat kendisi
bir Iojman siyaseti takip ettifi gibi, iscilerinin sithhi ve ucuz birer eve sahip
olmalarimi ve igletrheler -civarinda iskédn edilmelerini temin maksadiyle kurul-
mug yap: kooperatiflerine gerekli kredileri saflamaktadir. 1956 yill sonu iti-
bariyle, topluluga dair miiessese ve fabrikalar igcilerinin kurmus olduklar: yap
kooperatiflerine 216.293 metre kare arazi ve 3 milyon 880 bin lira kredi da~-
gitilmugtir, Isei Yapi' Kooperatiflerine saflanan bu kredilerle devre sonu iti-
bariyle 1526 igci evinin temeli atilmig, bunlardan 1108 inin ingas tamamlanmig
ve 941 ev de kooperatif ortag: isgiye teslim edilmistir. Bk. Basvekalet Um. Mu.
He. Siimerbank 1956 Yill Raporu; 8. 49. Ayrica ihtiyarlik sigortasl fonundan

- igegileri mesken sahibi yapmak igin bir ¢ok mesken kooperatifleri finanse edil-
mis ve genis krediler agilmsgtlr, !

Finanse edilen

kooperatif Mesken Agian Kredi Yapilan

. ¥Yillar ve teg. sayist  Sayst yekinuw tediyat
1953 sonu 11 . 1151 12.134.563 7.826.515
1954 » 22 39156 38.067.961 31.394.699
1955 » 38 5199 46.837.626 37.437.539

Bk. Isci Sigortalanm Kurumu 1955 Yili Calisma Raporu ve Bilingosu; Ornek
Matbaasi; Ankara; 1956; ‘3. 45. 1956 yilinda gene ayni fondan 14.669.841 lira
kredi acilmigtir, «Diger taraftan isci meskenleri davasinl daha giimfllii olarak
yiiriitmek, daha siir'atli ve iyi neticeler elde etmek maksadiyle, memleketimiz-
de bulunan ecnebi uzmamn fikir ve miltalidalarindan da faydalanmlmak sure-
tiyle genig etiidier yapilmsg ve bu etiidler sonunda, miinhasiran bu isle vazifeli
bir miiessese kurulmasl derpig edilerek is¢i meskenleri kurumu kanunu layi-
hasi hazirlanmistir.> Bk, Ig.gi Bigortalara Kurumu 1956 Yili Calisma Raporu
ve Bildngosu; 8. 50. . :
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miilahazasiyle, mesken politikas1 takip etmemiglerdir. Halbuki sa-
nayi tesis yeriyle gecekondu muhitleri arasindaki intibakin yarat-
tig1 imkénlar icinde geligen yeni sanayi, ¢ok kere lizumlu isgiiciinii
bulundugu mintikadan temine imkén bulamamis ve ortaya bir cok

masraf ve miigkiiller gosteren igci nakli divas1 cikmigtir. Bilhassa

‘memleketimiz sartlar1 zaviyesinden igletmelerce takip edilecek bir

lojman politikasinin ig¢i devri nisbetleri fizerindeki miisbet tesiri

dgikérdir. Hususiyle memleketimizdeki mesken fikdani ve yiiksek
kiralar nazar1 dikkate ahnirsa, igletmede caligtigi miiddetge islet-

menin meskenlerinden istifade etmek sartina bagh bir lojman poli-

tikasi, bilhassa isciyi isine bagliyacaktir. Aksi halde igei meskeni
terketmeden isini birakamiyacaktir. Igletmenin lojmaninda ikamet
etmek suretiyle oldukea iyi imkénlar iginde bulunan igginin, giiphe-
giz randimam yiilkselecek, hastalanma ihtimali, devamsizliklar ve
ige gee gelmeler asgari seviyeye inecektir.

6) Eger sanayiimizdeki mevcut yiiksek igei devrinin bir se-
bebi olarak koylii- igei tipi ele alinacak olursa, bu faktére bagh se-
beplerin bertaraf edilmesi ok giimullii tedbirlerin abnmagina lii-
zum goisterecektir,  Esasinda koylil - is¢i meselesiyle ilgili problem-
lerin sadece bir cephesi ig¢i devriyle aldkahdir. Halbuki bu hédise
sebep ve neticeleri cok stimulli bir mesele karakteri gostermelkte,
gerek yarattigl problemler, gerckge halledilmesi hususunda alinabi-
lecek tedbirler zaviyesinden igci devriyle aldkali meselelerin bir
hayl: diginda bulunmaktadlr Su halde igci devrinin bir sebebi ola-
rak ortaya cikan koyli - isci meselesinin su veya bu gekilde halle-
dilmesi sanayideki ig¢i devri nisbetlerine genig olciide tesir edecek-
tir, Hakikatte koylii - igei meselesiyle ilgili programlar bugiin Tiir-
kiye'nin iktisadf, ictimal, siyasl bir ¢ok meselelerinin ¢6ziim nokta-
sim tegkil etmekte ve en kisa zamanda hal carelerinin derpis edil-

mesi icap eden cok hayati bir problem karakteri gbstermektedir.

Mamafih ilk senelerde tamamen koylil -isci istihdam bir zaruret
oldugu halde, gerek alman giimullii tedbirler ve gerekse zamanin
gecigi icinde kazanlan iinsiyetler sayesmde bu tip igei devaml bir
- ganayi igcisi haline gelebilmigtir,

Sanayiin dagitilmast hususunda ilk senelerde devlet sektdril
tarafindan gosterilen gayretlerden sarfinazar, son senelerde biraz

daha hiz kazanan sanayilesmemiz hemen daima biiyiik sehirlerde

inkigaf gbstermigtir, Béylece sanayi ile iggiicii arasindaki zaruri in-
tibak yiiziinden biiyilk sehirlerimiz daha da biiyiimek yolunda bu-
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lunmug, sanayilesmenin hiz kazanmas: nisbetinde gehirlegme de in-

"kigaf gostermeye baglamigtir. Bu durum kargisinda milyonluk kit-

lelerin hizli -bir gekilde sanayi merkezlerinde ve bilyiikk gehirlerde
toplanmalar: yiiziinden ortaya bir siirii sosyal problem cikarken,
ayni zamanda gehirlerde mesken meselesi hdd bir safhaya gelmis,
trafik, gida, yol, mektep, su, elektrik v.s. gibi umumi hizmetler ak-
samigtir. Ayrica koyiinden pek uzaktaki bir sanayi sehrinde calig--
magl yiiziinden koylii- ig¢inin sanayi iscisi haline gelmesi zorlag-
mig, ziraatten sanayie geciste bir siiril intibak problemi ve fr1k51-

-yonlar ortaya cikmagtir,

HEsasinda garp memleketleri dahi bugiin mazide igledikleri ha-
talar1 tashih etmek yolunda olup muvazeneli bir ziraat - sanayi mii-
nasebeti tesis ve sanayi kurulug yerini tayinde bir cok tahditler
vaz'etmis bulunmaktadirlar ["°*]. «Garp memleketlerinin 19 uncu
asirda idrak ettikleri sanayi ihtildli devresine memleketimiz yeni
girmig bulunmaktadirs. «Bunun igin de bilyiik gehirler peginde kog-
mak yerine ziraat ve sanayi, koylii ve gehirli niifusu ile &henkli

[103] 1937 senesinde Ingiltere’de de sanayide caligan niifusun dagilig
durumunu tetkik etmek ilizere bir komisyon kuruldu. Komisyonun vazifesi,
Br.tanya sanayide gallsan niifusun bugilinkii cografi dagiligina tesir eden se-
bepleri ve dagilista istikbalde vukun muhtemel degigiklifin istikametini tetkik
etmek, gahgan niifusun biiyiik gehirlerde toplanmasinin sosyal, ekonomik wve
stratejik mahzurlarini incelemek durumun 1slahi igin gerekli tedblrleri tetkik
etmektir. ¢1942 yihinda tegkil edilen difer bir komisyon tarafindan ise ziral
faaliyetlerle ilgili ingaat ve iméfr hareketlerini ve hususiyle sapayiin kurulug
yerini; mevsim iggiligini ve ziral iggilik gibi iktisadi faaliyetleri gbz Oniinde bu-
lundurarak, zirai topluluklarim refahl ve kir ekonomisinin muhafazasi konularl
tetkik edilm'sti, Ayni sene negredilen raporda, kiy hayatlnin ehemmiyeti, kdy-
deki meskenlerin islahi, hafif sanayiin ziral bélgelerdeki kiigiik gehirlere daha
elverigli oldugu belirtildi. Bdylece biitiin memlekete gAmil plinh bir faaliyet,
sanayi'n dagiligl hakkinda milli bir siyaset takibi liizumu derpig edilmigti. Ke-
sif niifuslu yerlerde sanayi ve sanayide gahganlarin dagitilmasi, sanayiin bii-
tiin bblge ve mintikalarda muvazeneli gelismesi ve cgesitlendirilmesi, kesif bal-
gelerin yiikiinii hafiflefmek icin bahgeli gehirler, peyk sehirler, v.s, ele alin-
migtr, 1947 tarihinde «Town and country planning act» kanunu ile gehirecilik
meselelerine mihrak olarak sanayiin dagihgl kabul' edilmig, hi¢ bir miitegeb-
bisin kurulug yerinin tayininde tek basina hareket etmesine miisaade edilme-
migtir. Sanayiin kurulug yeri Hiikiimetin kontrolii altina sokulmusg, fabrikann
kurulabilecegi yer -hususunda mecburiyet yerine tahditler vaz'edilmigtir.» Bk,
YAWVUZ, Fehmi; Sehircilifimiz hakkinda Mukayeseli Raporlar; Yeni Matbaa;
Ankara; 1956; 8. 29.
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merkezler tegkil eden bfjlgeler,.'ve bilge gehirleri kurmayi, yerlegme
siyasetimize temel olarak kabul etmemiz gerekmektedir. '

Bu siyasette muvaffak oldugumuz nisbette ekonomik, sosyal

ve stratejik bakimlardan biinyemiz saglamlagacak ve memleketimi-

z'n her tiirlii buhranlardan miiteessir olma tehlikesi asgariye ine-
cektir.» [1°¢]. Mademki Tirkiye bir ¢ok faktorlerin tesiri altinda
sanayilesme zaruretindedir, bunu en iyi gekilde ve mahzurlar1 as-
gari seviyeye indirerek yapmak mechuriyetindedir. Bugiin ileri en-
diistri memleketlerinden bir cogu, sanayiin muvazeneli dagihg, bii-
yiitk gehirlerin daha da bilylimesine méni olma, kurulug yerinin
kontrolil, bélge plinciligr v.s. gibi stimullii tedbirlere bag vururken
bizim inkigaf eden sanayilesmemize muvazi olarak geligen gehirleg-
memize seyirei kalmamiz giiphesiz mevzubahis olamiyacaktir. Sana-
yiin ziral mintikalara yakin bilgelere serpigtirilmesi diger bir cok
faydalarin yaninda, mevzuumuzla ilgili olarak iggiicii kaynaklar
ile daha kolaylikla temas teminini imkén dahiline sokacaktir. Ziral
igcinin stir'atle ve sarsintisiz sanayi iggisi haline gelmesine zemin
hazirhyacak, gurbetcilik Adeti terkedilecektir. Boylece koylii - igei
daha kolaylhkla sanayi igcisi haline gelebilecegi gibi, fabrika civa-
rinda ailesiyle ikamet edebilme imkfnlarina kavugacak [**], koy-
den ve aileden c¢ok uzaktaki sailayi gehirlerinin igg¢i devri nisbetle-
rini arttirmak hususundaki menfi tesirleri asgarl seviyeye inecek-
tir. Bilhassa ziral mintikalara yakin bolgelerde kurulacak mevsim-

[ S @

[104] Bk, Ibid; S. 64. Memleketimiz zaviyesinden sanayiin dagitilmas,
gegitlendirilmesi, bliylik gehirlerin tesekkiiliine méni oluninagiyle ilgili daha te-
‘ferruath izahat icin bilha.ss%i;. Bk. YAVUZ, Fehmi; §ehirciligimizin Bugiinkii
Durumu ve Genel Meseleleri; Iskan ve Sehircilik Haftasi Konferanslar; 8. 25
ve devaml; Bk, YAVUZ, Febmi; Sechirciligimiz Balkmlndan Ekonomik Faali-
yetlerin Kurulus Yeri ve Bblgecilik; Siy. Bil, Fak.. Der.; Cilt: XI; Say1: 3;
8. 370 ve devamu; Bk, EGLI, E.; Milll Planlamada Kbyiin Rolii; iskan ve Qe-
hircilik Haftasi Konferanslam; S, 15, 16; Bk, YAVUZ, Fehmi; Sehirlerimizin
Biiylimesi- ve ‘Bolge Plincilig; ikinci Iskdn ve Sehircilik Haftasi Konferans-
larr; 8. 49 ve devam; Bk. TUNA, Orhan; Koyden Sehre Gég; Yeni Istanbul
Gazetesi; 6.3.1958; S. 2. .

[105] - «Basit minaresiyle kendi meveudiyetini muhafaza eden eski koy,
yeni Karabiik’iin kendi yém baginda kurulmasindan ne kazanmig olabilir?
K&y halkiyle yaptifim konugmalardan anlasildifina gore Ler geyden Once siai
hayat bu civarm bir ok koylileri gibi Karabiik koylilerini de artik gurbete

cikmadan kurtarmugtir.» Bk, FINDIKOGLU; Karabiik'iin Tegekkiilii; a.gum.; -

3, 17.
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lik sanayi miiesseseleri bir yanda kéyliiniin munzam bir gelir elde
v o

etmesine ve ayrica sanayiin muhtag¢ oldugu isgiiciinii kolaylikla ci-
vardan temin etmesine firsat verecek ve uzvi bir tamamlagma orta-
ya cikacaktir {'*], Siiphesiz igci devrinin azaltihnasiyle direkt bir
aldkasi olmamakla beraber sanayiin kurulug yerine miidahale ka-
dar kdy bolgelerinde ve zirai mintikalarda kurulacak kiigiik sanat-
lar kdy el ve ev sanatlar iktisadi gartlarin zarureti altinda ortaya
¢kan kdoylii - isei hareketini normal hadlere indirecektir [ror],

[106] Bk, OLUC, Mehmet; Trakya Ziraat Ekonomisi; Ismail Akgim
Matbaast; Istanbul: 1946: 8, 112, 113. Bk, ETE, Mullis; K8y Bilgelerimizde
Kurulacak Kiiclik Sinai Igletmeler; Tiirkiye Ekonomisinin Bagllca Meseleleri;
8. 206, 207; Iskandinav memleketlerinin bir ¢ogunda mevsimlik sanayii biitin
bir seneye gamil olmak lizere tanzime matGf gayretler goriilmektedir. Mesels
isve¢ Hiikiimeti istihdami istikrarda tutmak igin ingaat miisaadesi rejimini
kabul efmig ve miiteahhide ingaatin sliresini, safhalarim bildiren bir pldm dev-
let ‘makamlarina tevdi etmek vecibesini yiiklemigtir. Yaz aylarinda da ingaat
sektbriinde iggi kifayetsizliéi mevcutsa resmi makamlar icabl hale gire ingaat
miisaadesi vermiyebilir. Gergi miitegebbise kigin ingaat yapmak mecburiyeti
tahmil edilemez ise de yazln ingaat yapmasina mani olunabilir. Ingaat izni alan
bir miitegebbis soguklar bagladigl takdirde igcilere yol verirse, baharda ve ya-
zin iggisiz kaldiginl giirecektir. Ayrica ingaat sanayiinde geligtirilen koordinas- -
yon ve organizasyon sayesinde yazin yapilmas: ldzmmgelen iglerle kigin ve bii-
tiin bir mevsim boyu yapilabilecek igler tesbit edilmigtir. Iggiicli kaynaklarin-
dan fAzami derecede istifade igin Hikametler bu kaynaklarl harekete getirme-
ye tegebbiis ve bilge degistirenlere yer degigtirme licreti, mesken temini v.s.
gibi tedbirlerle yardim etmektedirler. Iy ve Igci Bulma RBiirelari bu hususta
iggiicli tekisiifi bulunan bilgelerde negriyat yapmakta, ayrica kigin ingaat
yapma imkénlarmi halka ve miitegebbise anlatan egitim programlar: tertip
etmekte ve bilhassa kig ingaatim miimkiin kilacak teknigin geligtiritmesi icin
gayretler sarfetmektedir. Bk. Fluctuations de L’é‘mploi Saisonnier dans l'in-
dustrie du Batiment en Scandinavie; Revue du Travail; Acut 1957; 8. 933.

[107] Memleketimizde koy el ve ev sanatlarinin inkigafinin gu miisbet
neticeleri hasﬂﬂ:‘edeceg'i tesbit edilmigtir. 1 — Asi! igi ¢iftcilik olan ve senenin
muhtelif mevsimlerinde bog zaman bulabilen koyli niifusunun At vazlyetin-
dexi isgiiglerini ‘degerlendirmek. 2 -— Onu iktisaden tabil afetlerin ve tesadiif-
lerin esiri olmaktan kurtarmak, 3 — Kendi muhitinde bir kazang vasltas: temin
etmek- suretiyle onun bulundugu yere baglanmasini saglamak, 4 — Is¢inin evin-
de, kilylinde kalmak suretiyle sosyal ve fizyolojik saghgmi korumak, B — Ki-
¢iik sanatlarin kallundirilmas: suretiyle biiyiik sanayiin fazla deger vermedigi
bazt maddeleri ihtiyac¢lara cevap verebilecek yiiksek degerli mamiller haline
sokmak, § — Kby gevreierinde ham madde kaynaklarma yalan yerlerde kuru-
lacak sanat gruplari vasitasiyle mahsulleri kismen ve tamamen mahallinde
istemek, 7-—Ham maddeyi yart mamfl hale sokmak suretiyle nakliye mas-
raflarindan tasarruf saglamak, Bk. Ev - Ky Sanatlart ve Kiiglik Sanayi Tek-

.
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" Koylilyt miimkiin mertebe muhitinde muhafaza etmekten do-
gacak'sosyal avantajlar yaninda ['**] «Is bulmak icin kéyliiniin bag-
ka bir yere gitmesi yerine bir kOy endiistrisinde calismasinin fay-
dalar: vardir. Ciinkii béyle bir endiistri mevent bir miiessese icinde
gelisen karakter ve tegkilattan faydalanacaktir. Halbuki gehirde
fabrikalarda caligmanin farkli gartlar altinda ise yeni bastan bag-

L]

noloji Merkezi Lilzum ve Kurulmasl Hakkinds Rapor; Istiklal Matbaasi; An-
kara; 1957; 8. 28. 1945 Koy sayun: heticelerine istinaden el ve ev sanatlam bu-
hunup bulunmadifing gére muhtarhklar sayisi ve niifusu gu gekilde hesaplan-
maisgtir.

Muhtarhl Saywsy Nifus

Adet Nisbet Adet Nisbet
Ev ve el sanatlarl bulunan ...... 4,208 12,7 2_.108_.475 15,0
Ev ve el sanatlarl bulunmayan... 29.855 87,7 11.964.966 85,0
TR overrrrerns s s 34068 100 15073471 100

Bk; Kbyler Istatistifi (1945 anket sonuglari); T. C. Bag. ist. Gen. Mil.; Yayin
No: 287; Ankara; 1948; 8. 5. '

[108] «Tiirk Hderleri icbar edilmeden meselelere hal caresi bulmakta
mahir olduklarim ishat etmiglerdir ve 18920 denberi iggiyi ziraat sahasindan
alip fabrika ve madenlere sevketmek igin programlar yapilmaktadir. Bununla
beraber kéy hayatinin iyi taraflari, bagimsizhfi, hiiviyetinin kaybolmamas: ve
Tiirkiye'nin ziraat hayatindan endiistriyel hayata gegigte Batlda oldufu gibi
gehirlerde fakir igci mahallelerinin tegekkiilii, insan gahsiyetini silen fabrika-
larin kurulugu ve bir proIetarya sinlfinin dogugu gibi meselelere maruz kalma-
mast igin bagka bir hal garesi daha vardir ve bunu tatbik etmek kolaydir. 1g-
siz kiiyliilere kbylerinde yapabilecekleri igler vermek, Kboyde aile gbziilmiiyor,
hayat gartlarimin acllifa kadar varmasing ragmen ¢ocuk. suglarl ve cinayetler
nadirdir.” Sosyal kontrol kuvvetlidir. Herkes birbirini tanir, kéyliniin bir geref
telakkisl vardir. Hareketleri vakur ve hiirmetkérdir, Koyli mistakildir. Tirk
ordusunun kuvvetinin mengei budur. Fakat Tiirk kbylerinde giftgi olmayan
aile nisbetinin % 5 den daha az oldufu gpriilmektedir. Bk, HELLING; a.e.g.;
8. 108, 111. «Problemi dogrudan dofruya koyde ve ziral miinasebetler gergé—
vesi iginde halletmek hususunda bir buguk asirdanberl yapilan milterakim tec-
riibelere dayanan modern hal tarzina sade Isvigre’de degil biitlin Garp memtle-

ketlerinde ve bu arada Federal Almanya’da da rastlamaktaylz» «... Adenauer -

de aynl meseleg}ye temas etmig ve kéyli niifusun emeginin degerlendirilmedigi
yerlerde smai igletmeler kurmak tasavvurundayiz, kéy devletin dayandif: sos-
yal ve ekonomik temeller dikkate almmak suretiyle o gekilde olmalidir ki kiy-
de dofan insanlar yine aym kiyde gegimlerini temin edebilmelidir.» demigtir.
Bbéylece bhizim problerni sehirde ele almamiza ragmen bir gok Avrupa memle-
keti ige kbyden baglamaktadir, Bk, TUNA; Kiyden Sehre Gig; a.g.m; S. 2.
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lamak gibi mahzurlar vardir, Koy icinde tutulacak ziraatten bagka
bir ig rekabet yiiziinden muvaffalk olmasa bile, bu gibi igler sonunda,
endiistrivel hayata daha sarsintisiz bir gecis saglamakta yardime:
-~ olacaktir.s ['*°], Bu sayede iggficleri sanayi ig¢iligi i¢in lizumlu va-
siflarin bir kismim iktisap edebilecekleri gibi siiphesiz kiigiik sanat-
larin geligtigi mintikalarda biiyiik sanayiin teesstisii daha ¢ok im-
kin dahiline girecek, bylece sanayiin muvazeneli dagilisi ve geli-
sen sanayiin muhtag oldugu iggiiclerinin mahallf olarak ev ve el sa-
natlarnin vasifli mensuplar:1 arasindan temini miimkiin olacak-
tir [1e]. ' ‘ -

R

- Milli ekonomi zaviyesinden alinabilecek bu tedbirlerin bir kis-
m1 direkt olarak sanayideki ig¢i devri nisbetleriyle aldkali oldugu
gibi, diger bir kismi ise endirekt olarak isci devriyle miinasebette-
dir. Bilhassa koylii - igci tipiyle ilgili meselelerin biiyiik bir kismi-
nin ig¢i devrinin teknik cephesiyle aldkas dolayisiyledir. Bu nokta-
dan hareketle sanayiimizde koylii - ig¢l yliziinden ortaya ¢ikan yiik-
sek nisbetlerin diigtiriilebilmesi igin bu tip iggiden dogan meselele-
rin halli hususunda takip edilebilecek uzun vadeli ve plinli, milll za-
ruretlere istinat eden tedbirlerin alinmasim beklemek icap edecek-
tir. Ayrica diger kategori igcilerle aldkali olarak, milli ekonomiyi
tanzim ve idare edenlerin, igletmelerin rasyonel caligmasina méani
oluen hususlar1 bertaraf ederek kuvvetli rekabet sartlari altinda
faaliyette bulunan, rasyonel caligan, modern ve ilmi usullere istinat
eden igletme tiplerinin geligmesi i¢in liizumlu iktisadi gsartlarin ha-

[109] Bk. HELLING; a.g.e.; 8. 108, Bk. ETE; Kéy Bblgelerimizde Ku-
rulacak Kiigiik Sanayi Igletmeleri; a.gm.; 8. 206 ve devami. Bk, YAVUZ:
Hehircilifimiz Hakkinda Mukayeseli Raporlar; a.g.e.; 8. 30. Bk, TUNA, Orhan;
Istanbul Kiigiik Sanayli ve Bugiinkii Meseleleri; Kaglt ve Basim Tsleri A, &.;
Tstanbul; 1950; 8. 113. | :

[1107 Mesela Kayseri Fabrikas icin kuruJug yeri secilirken «Kayseri ve
civarmmda gii¢ bir duruma ditgmiiy olan hallethk iglerinde "gallgan bir kisim
halka yeni bir gecim vasitas: temin ‘etmek istenilmigtir., Esasen evvelce hali-
cilikta caligmakta olan kimselerin pamuk sanayii igcdifi icin mtikemmel bir
itaynak tegkil edecegi diigiiniilmiigtiir. Bu suretle mahalli ucuz%ve ,0ldukea va-
.siflt bir ig¢l kitlesinin mevcudiyeti de Kayseri'nin segiminde #mil olmugtur. Bk.
OZEKEN, A. Ali; Sanayi Tesis Yerleri Problemi ve Tiirkive'nin Smai Kalkin-
masmda Tesis Yeri Dévast; Ikt. Fak. Mec.; Cilt: IIT; Sayr: 3-4: 8. 366. Bk
SARC, 8. Celdl;. Tanzimat ve Sanayiimiz; Tanzimat. I.; 8. 437: Bk. ZATM;
a.g.e; 8 77 78
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zirlanmasi icap etmektedir, Ciinkii her geyden evvel ig¢i devri, rad-
yonel caligan igletmelerle ilgili bir problemdir.

YUKSEK 1§CI DEVRINE-MANI OLMAK ICiN
ALINABILECEK iSLETME 1¢i TEDBIRLER

Igletme icinde yiiksek igeci devriyle miicadele igin ele alinacak
birinei husus giiphesiz igci devrine sebep olan Amillerin bilinmesidir,
Sebeplerin bilinebilmesi icin de, igci devri nisbetlerinin departman-
lar itibariyle, yag, cinsiyet, kidem, vasif derecesi v.s. faktorlere go-
re teferriiath boliiniigiiniin tesbiti icap edécektir. Ayrica gikan igei-
lerle miilakat yaparak cikig sebeplerinin ortaya konmas: lazimgele-
cektir, Mamafih ekseriya igciler tekrar aym igletmeye girmek ihti-
‘mallerini tamamiyle bertaraf etmemek icin hakiki c¢ikig sebeple-
rini saklamak yoluna gidecekler, bu yiizden de igletme idareci-
lerini yamltacaklardir. Fakat igciler hakiki sebepleri ekseri halde
sendika idarecilerine bildirmekte bir mahzur gormemekte, aksine
fayda miilihaza ettikleri igin, bilhassa igei devrine sebep olan gart-
larin bilinmesi bakimindan sendika miimessilleriyle temas etmek
faydall olacaktir. Diger yandan sebeplerin vuzuhla ve muntazaman
ortaya konabilmesi, periyodik istatistiklerin tanzimi, ig¢i devri, ka-
yit ve hesaplarinin muntazaman tutulabilmesi igin, personel gube-
lerini bir aragtirma organ haline getirmek, igletme ici ve igletme
dig1 istihdam sartlarimi hassasiyetle takip etmek ve ona gore ted-
birler almak icap edecektir. Boylece igletme bakimindan Sgrenilme-
gi icap edecek ilk gey, Onlenmesi kabil olan iggi devri sebepleri ile
onlenmesi kabil olmayanlar1 tetkik ve tesbit etmek, ona gtii'e ge-
rekli tedbirleri almaktir, Fkseriya (bir cok istisnasi olmakla bera-
ber) igletme ici gartlardan dogan sebepler Onlenebilir bir karakter
tagiyacak, isletme dig1 sartlardan doganlar ise, Onlenemiyen iggi
devri sebeplerini tegkil edecektir. Tabiatiyle igei devrini ¢Onlemek
icin ihtiyar edilecek masraflarin hig bir zaman ig¢i devrinin sebep
oldugu masraflardan daha fazla olmamasi ldzimgelecektir. Siiphe-
giz igci devriyle ilgili istatistikler igletmenin personel durumunun
- mazideki temevviiglerini degil de, halihazir ve miistakbel inkigaf
seyrini gostermek bakimindan ehemmiyetlidir. Igletme idarecisi,
fabrikadaki igleri ve her igin muhtag¢ oldugu vasifli ve vasifsiz igci
" miktarim ¢ok iyi bilmelidir. Igletmeden baz is¢ilerin ¢itkmagimn is-
tihsal iizerinde kise. vAdeli ve ani tegirleri olmadigl halde, bilhassa
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. vagifli iggilerin igi terketmesi istihsalin devamini tehlikeye sokabi-
lir. Bu bakimdan is¢i devriyle yapilacak miicadelenin ilk hedefi, he-
men daima vasifli ve prodiiktif iggileri iglerinde muhafaza etmek
gayesine matiif olmahdir. Memleketimizdeki vasifl igci kifayetsiz-
ligi kargisinda bilhassa by, tip isciyi isinde muhafaza etmenin zaru-
reti bariz bir gekilde ortaVa cikmaktadir.

Isci devrine sebep olan gartlar, ilkénce miinhal yerler;igin igci
seciminden dogan hatalarla ilgili olduguna gére, ige bu noktadan
baglamak icap eder, Miinhal igin icaplarina uygun igci segebilmek
igin ilmi ig¢i alma usullerinden testlerin, miildkat metodlarimin tat-
biki icap etmektedir, Tabiatiyle miinhal igin icap ettirdigi vasifla-
rin bilinmesi i¢in de, igletmede ig degerlendirme sisteminin tatbik
edilip biitiin iglerin tahlil ve tarif edilmesi zaruridir. Ancak bu sa-
yede isabetli igel secmek ve veni igci ile, isgi arasinda dogabilecek
intibaksizliklar: asgariye indirmek miimkiin olur [*].

Igveren ekseriya personel masraflarimin diigiik olmasini, ig¢inin
devamsizlik ve yliksek isci devri gbstermemesini, sadik olmasim ve
kendisiyle tegriki mesai etmesini, moralinin yﬁks_ek olmagin ister.
Buna mukabil igci sahis olarak taninmasini, iginde geligebilme im-
kinlarinin mevcut olmasimi, iktisadi emniyeti, iginin aldka cekici
olmasini, ig emniyetinin Adzami §ek11de teminini, elverigli iicret ve
mesal saatlerini, 4dil bir &mirin mevcudiyetini arzu eder. Tabiatiyle
igverenin ve iscinin arzu ettikleri hususlar arasinda miisterek nok-
talar bulunmakla beraber genig ayrliklar da vardir. Zit menfaat-
ler arasindaki ugurumlar devam ettigi miiddetge ihtilaflar ortaya
cikacak ve yiiksek igci devirleri siiriip gidecelktir,

Memleketimizde iicret ve kir unsurlarr arasinda catisma, en
hiiyiik ihtildf kaynagi olmak karakteri gostermektedir. Nitekim
toplulukla i ihtiliflarinddn Hakem Heyetine intikal edenlerin bii-
yiik kismi iicret meselelerine taallik etmektedir. Bu bakimdan iic-
ret faktdriinii en ehemmiyetli bir ihtildif kaynag1 ve istihdam sart-

[111] é(ig degeriendirme sistemi sayesinde, sanayide c¢aligan kadin ve
erkek fiziki, =zihni ve-teknik kabiliyetlerine uygun iglere. girecekler ve r\:etice
olargk igten memnuniyetsizlifin bllylik bir kismi ortadan kalkacak ve igci
devri nisbetleri digecektir.» Bk. WATKINS - DODD - Mc NAUGHTON -
PRASOW,; Gordon 3. - Paul A, - Wayne L. - Paul; The Management of Per-
sonnel and Labor Relations; Second Edition; Mc¢ Graw - Hill Book Company,
. Ing,; New Yovrk; 18607 8. 374,
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lari icinde, en onde gelen igci devri sebebi olarak ele almak lizim-
dir. Igletmede tatbik edilecek ig degerlendirme sistemi, igci alma
meselesini rasyonel esaslara bagliyacagi gibi, aym zamanda gerek
igletme icinde ve gerekse hir ig piyasasinda aym igi yapan iggiler
arasindaki, hi¢ bir mantiki esasa fistinat etmeyen lcret farklilikla-
rint da asgari seviyeye indirecek, iicretler arasindaki nisbi farklar-
dan dogan igci devri sebeplerini bertaraf edecektir. Ucretler arasin-
daki nisbi adaletsizlik kaldirildigi kadar, mutlak miktarlarm da ig-
cinin sosyal durumu, vasif derecesi, randimani dikkate alinarak, ik-
tisadi hayattaki degigmelere uygun bir seviyede adil esaslara gire
ayarlanmasi, ig¢inin igine baglanmasina imkén verecek seviyede bu-
lunmas: icap edecektir. Siiphesiz iktisadi ve sosyal gayeler naZarl
dikkate alinarak tesbit edilecek iicret hem -igveren ve hem de igci
lehine tezahiirler gisterecektir [*??]. Hattd bugiin ileri sanayi mem-
leketlerinde «kdra ve kararlara istirak sistemlerinin tatbiki sure-
tiyle igciler tegebbiise mal edilmekte ve igci devri nisbetleri daha da
diismektedir, Siiphesiz kéra igtirak sistemi sayesinde igei maddi
saiklerle de isletmeye baglanacak, miiessesenin kar elde etme ihtima-
linin biraz da kendi gayretine bagh oldugunu diglinen isci igine da-
ha cok aldka duyacaktir.» [**]. Ayrica igverenlerin mutad hale ge-
tirdikleri fazla mesailerden, uzun ig miiddetlerinden ve lic posta ca-
ligmalardan da miimkiin oldugu kadar sarfinazar etmeleri icap et-.
mektedir. Normal ig miiddetleri sayesinde ige gec. gelmeler, devam-
sizliklar, sik sik hastalanmalar azalacagl gibi, igci devri nisbetleri
de diigecektir.

[112] Bk. OZEKEN; Tirkiye Sanayiinde Igcilik Mevzuunun Iktisadi
Problemlieri; a.g.m.; 8 260 ve devami,

[113] Bk, ZADIL, Ekmel; Iscilerin Kira ve Kararlara Istirak Haklar:;
Sosyal Siyaset Konferanslar:, Besginci Kitap; 8. b57. «lIgcilerin idareye istirak
ettikleri her yerde istihsalin miktar ve kalitesinde bir artma olmugtur. Bunu
iki'sebeple izah etmek miimkiindiir. Bir kerre ig¢iler daha fazla ve devaml
caligtrlar, igci devri, devamszlik asgari haddine iner». «Amerika'da iggiyi kara
igtirak ettiren firmalarin hepsi (ki bunlar Council of Profit Sharing Industries
adlt bir birlik kurmusglardwr) istirak sistemi tatbike basglandiktan sonra:
1—igcilerde méneviyatin yiikselip kooperasyonun: gelistigini, 2 — istihsalin
ve kagancln arttifmi, 3 — Grevlerin ortadan kalkip devamsizlifin ve igci dev-
rinin genig Slglide azaldiflm, bildirmiglerdir», <«Los-Angelos'taki Thomas P.
Pike Drilling Company 1947 yllinda igcilerini idareye ve girketin kazancma is-
tirak ettirmeye bagladiktan sonra is¢i devri azalmis, méneviyat ylikselmis ve
kar 9 250 artmigtir.> Bk, MIHCIQOGLU; a.g.e.; 8. 136, 146,
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o Isletmede is emniyetiyle ilgili tedbirlerin meveut olmayig,  ig
kazalar1 yiiziinden ig¢i devri nisbetlerini yiikseltecegi gibi, hayati-
nin ve sthhatinin ehemmiyetli bir mesele olarak ele alinmadigim go-
ren igci bu miiessesede daha fazla durmak istemiyecektir. Su halde
ig kazalarinin asgari seviyeye indirilmesi ig¢i devri nisbetlerine di-
rekt ve endirekt olarak tesir edecektir. Ayrica takip edilecek lojman
siyaseti, iicret sistemlerinin ig¢inin igine baglanmasina imkan vere-
cek gekilde tanzimi, kidemli ig¢iyi tegvik hususunda alinacak ted-
birler [***] (kidemli ig¢iyi tegvik primleri, hizmet: miiddeti uzun
olanlara miikAfat. tevzii, bazl maddi imkinlar taninmasi v.s.), hiz-
met miiddetlerinin artmasina imkin verecek gekilde personel politi-
kasinmin tanzimi (senelik iicretli tatillerde, terfilerde, ige alma ve ig-
ten gikarmalarda, hizmet miiddetlerine gére kademeli sistemlerin
kabulii), tayinlerin ve terfilerin igletme igcinden. yapilmasi suretiyle
ig¢ilerin yiikselme imkanlarimin temini ve iglerin daha cazip bir ha-
le sokulmasi v.s. ldzimdir, Siiphesiz bu tedbirlerin mahzurlu taraf-
lar1 meveut olabilir. Fakat bu mahzurlardan sarfinazar tedbirler ga-
yeye hizmet edecektir, Meseld igletmeden cikan igcileri tekrar ige
almamak hususundaki bir prensip karari mevcut ig¢ilerin ¢ok tem-
kinli hareket etmelerine, ig deg’gtirme temayillerinin zayiflamasi-
na sebep olacak, onlar iizerinde ménevi bir bask: tesiri yapacaktir.
Tabiatiyle bdyle bir kararin miinakaga edilebilecek bir gok mahzu-
ru olabilir [**%],

[114) «Zeytinburnu Iplik Fabrikasinda yine isgileri ig yerine baé;llyan,
igci devrini azaltmak gayesine mattf (lkidem ve takdir) primi adiyle isginin
umumi ahvali kistasina gire bir nevi prim tediye edilmektedir, igveren tara-
findan iggi devrinin azalmasinda miisbet tesiri gorildiigii bildirilmistir» Bk
ZAIM; a.ge.; 8. 203 ve devaml, Igletme tarafindan takip edilecek bir kidemli
iggiligi tegvik sisteminin meveudiyeti ig¢i devrini azaltacagi gibi, isel moralini
de yiikseltir. .Ayn1 zamanda iggiye, uzun seneler emniyet iginde igletmeye hiz-
met etmek imkénim verir, Bk. LEITER; Labor Problems and Trade Unionism;
a.g.e,; 8, 208 . '

(1151 1Istanbul'da bir teksti! fabrikasinda yiiksek igci devrine méni ol-
mak igin gu tedbirlerin alinmas: diigiiniilmiigtiir: 1) Miiesseseye askerligini yap-
mlg geng ve kabiliyetli igciler alarak bunlarr yetigt’rmek, 2) Miiessese lehine
propagagda, yaparak iggi arzr artmasina gallgmak, 3) Iscilerin fabrikaya bag-
lanmalarim gaglamak igin, dinlenme yerleri, spor salonlarl ve eflence imkén-
lar1 temin etmek, yiiksek kalorili bir §&lin yemek vermek, iggileri miimkiin ol-
dugu kadar evlerine yakm bir yere fabrikamm otoblisiyle gbtiirmek, 4) iggile-
rin sosyal ihtiyaclartm karsllamaga calismak, gocuk zamml, is¢i cocuklarmin
tahsili igin bir fon tesis etmek ve kurulacak bir kooperatif vasitasiyle mesken
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Igletme icinde takip edilebilecek sosyal yardimlar da igci lehine
miigait imkéinlar yaratacaktir, Bilhassa bu sosyal yardimlann tayi-
ninde hizmet miiddetlerinin nazar1 dikkate alinmas1 icap eder [*°],
Isci devri sebepleri kadar, igletmede meveut devamsizlik ve ige geg
gelme sebeplerinin de tetkiki zaruridir, Devamsizligi ig¢i devrinin
bir sebebi olarak ele alip ayrica bunu doguran &millerin de tetkike
tibi tutulmasi icap etmektedir. Ger¢i yilksek ig¢i devri ve devam-
sizlik benzer sebeplerden dogmakta ise de, bazl hususi dmillerin tes-
biti de imkén dahilindedir [**7].

Bundan bagka igletme icinde igei egitimine de biiyiik bir ehem-
miyet vermek lazimdir. Igcilerin vasif derecesini yiikseltmeye mataf
gayretler yaninda, ayrica igcilerin okuyan cocuklarim yaz tatille-

.rinde igletmede cirak olarak istihdam etmel, igci devrine miisbet
-yénde tesir edecek, miistakbel bir ig¢i kadrosu hazirlamak bakimin-

dan da ehemmiyetli bir rol oyniyacaktir.

Ayrica igci alma politikasim igeinin hususiyetlerine gére tan-
zim etmek icap eder. Eger kadinlar arasinda daha yiiksek igci de-
virleri kaydediyorsa iicret farklari, igin mahiyeti, ig¢i tedarik im-
kinlar: v.s, gibi faktérlerden sarfinazar ig¢i temininde kadin veya
erkek tercihi suretiyle umumi ig¢i devri nisbetine miidahale etmek

temipine calismak, 5) Iscileré baslar slkistify zZaman avans verebilmek igin
bir fon tesis etmek, 6) Yiksek ig¢i devrine ménj olmak igin civardaki diger .
tekstil fabrikalariyle anlagsmak. Bk. A. 8./50; Istanbul Pamuklu Iplik - Do-
kuma Sanpayii T.A.O.; Isveren - Isci Miinascbetleri; Ikt. Fak. Igletme Iktisad:
HEns.; 8, 3.

- [118] Nitekim Siimerbank camiasinda tatbik )‘edilen sosyal yardimlarm
biiyilk bir kismi hizmet miiddetierine gire hesaplanmaktadir. Ueretli senelik
izinden istifade icin muayyen bir miiddettenberi fabrikada calismig olmak gart?
aranmakta, isletmelerce kabul edilmis mazeretier digsinda izne hak kazanabil-
mek igin devamsizlifin olmamast jcap etmektedir. Bk, UNGUN; Siimerbank
Toplulugunda Iscilerimizi Ilg1leud1ren Kanuni ve Sosyal Yardimlar; agm,
8. 11.

' [117] D_evamslzhk ve ge¢ kalmayr 8nlemek icin umumiyetle su careler
tavsiye olunmaktadir: 1) Muntazam ve vaktinde ige gelmenin iscinin en bii-

. yiik meziyeti oldugunu telkin etmek, bunlarim miikafatlandirilacaglm iggilere

stylemek, 2) Muntazam ve vaktinde gelenlere tiirlii imtiyaziar ve miikafatlar
vermek, 3) Muntazaman gelmiygnierden ceza alinarak devamslzlifl miieyyide
altina sokmak, 4) Ge¢ gelme ve devamsiziigl teker teker yakindan takip et-
mek lazimdir, Bk, HATIPOGLU, Zeyyat; Isletme Iktisadl ve Idaresi: Veecihi
Ibak Matbaasi; Istanbul; 1957; S. 165
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de imkéan dahilindedir, Baylece daha ziyade erkek almak suretiyle
cinsiyetten dogan tesirler bertaraf edilmis olacaktir. Memleketimiz-
de askerlik mecburiyeti oldugundan umumiyetle agkerligini yapmig
igei-istihdami, bu faktdrden dogan cikiglar bertaraf edecektir. Ka-
dinlarin istihdami halinde emzirme odalarinin, kreglerin meveudi-
veti evli ve gocuklu kadinlarin isten ayrilmalarina mani olacaktir.
Umumiyetle evlilerin istihdami (bekérlara nazaran seyyaliyetleri
daha az oldugundan), personel kadrolarimi daha istikrarl tutacak-
tir. Kar1 kocanin, baba ogulun, ayn miiessesede caligmas) istikra-
rin daha da artmasina imk&n verirse de, bunlardan birinin igletme-
yi terketmesi digerinin de ekseriya igten ayrilmasina sebep olacak-
tir. Yiiksek igei devrine méini olmak igin bilhassa miimkiin oldugu
kadar cocuk istihdamindan sarfinazar etmek icap eder. Ciinkii geng
" yastaki igcilerin hem seyyaliyetleri ve hem de igi terketmek icin se-
bepleri daha coktur,

Bu 1maddi ve teknik gartlar yamnda igletme igindeki begeri ha-
vamn diger bir ifade ile begeri miinasebetlerin yiiksek isci devri iize-
rinde genig bir tesiri vardir. Igcinin igiyle, igcinin is arkadasglariyle
ve igginin igletme idarecileri ile arasinda dogacak ihtilAf ve intibak-
sizhklar, igletmeyi terketmek i¢in ekseriya kafi birer sebeptirler.
Bu bakimdan igletme ic¢indeki huzursuzluklarin asgari seviyeye in-
dirilmesi, iyi bir nezaret sistemi ihdas [*®*} ve yiiksek bir moralin
temini zaruridir. Gerei memleketimizde maddi faktérler cok bilyik
bir ehemmiyeti haiz ise de begeri miinasebetlerin rolinii de kiiciim- -
sememek icap eder [V?], :

Siiphegiz igverenin biitiin bu tedhirleri kendiliginden kolaylikla
alacagin ve yiiksek ig¢i devriyle miiessir bir miicadeleye girigece-
gini diigiinmek bog bir hayaldir. Eger umumi iktisadi sartlar igve-
renleri rasyonel caligmaya zorlamazsa, igcilerin meslekl tegekkiille-
rinin (sendikalarin) istihdam sgartlarina miidahale ve igverenleri
rasyonel calismaga mecbur edecek imkanlari mahdut bulunursa ve
nihayet mevzuatin igeinin himayesini istihdaf eden dmir hijkiimleri,
ekseriya suiistimal edilir ve tatbik zemini bulmazsa, giiphesiz igve-
renlerin, igci devriyle miicadele yoluna gitmeleri gans1 cok azala-
caktir. Kald1 ki bizatihi yiiksek igci devri bu tedbirlerden bir kis-

[118] «Isci devrinin azaltilmasinda en &nemli  faktdr, igcilerin altinda
galigtiklarl nezaret mekanizmasidir.» Bk. I Ahengi; a.g.e.; 8. 56.
{119] Bk. MIHCIOGLU; a.g.e.; S. 208 ‘
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mimn tatbikine mini olmakta ve bir kismmmin ise miisbet tesirleri-
nin sathi kalmasina yol agmakta, bu suretle kendi i¢inde kirilmasi
zor bir fisit daire meydana getirmektedir.

Halbuki yatirim kaynaklar: mahdut olan iktisaden geri kalmig
memleketler yeni yatirimlara gitmeden dahi rasyonel igletme sart-
larinin teessiis ve yiiksek igci devrine méni olmak suretiyle prodiik-
tiviteyi arttirabilirler [*2°]. Buna mukabil bu memleketlerde yiiksek
igci devirleri, bir yandan mahdut yatirim kaynaklarimn israfina yol
acarken, diger yandan yeni yatirimlara girismek icin zaruri gart-
lar1 ekseriya ortadan kaldirmaktadir,

UMUMI NETICE -

Bugin Tiirkiye sanayiinde ortaya cikan yiiksek is¢i devirlerini-
gerek sebep, gerek tesir ve gerekse onleyici tedbirler zaviyesinden
miinferit bir problem olarak ele almaya imkén yoktur. Sanayiimiz-
deki igci devri meselegi, bir cok sehep netice miinasebeti icinde bu-
Tunmakta ve bir siirii figit dairenin meydana gelmis oldugu goriil-
mektedir. Igci devri nisbetlerinin diigiiriilebilmesi, istikrarli ve hizh
bir sanayilegmenin tahakkuku, genig &lciide bu fisit dairelerin ¢~
_ziilmesine bagh kalmaktadir, Boylece sanayiimizdeki ig¢i devirleri-
‘nin diigiiriilmesi, sadece bu y6nden gelen giicliikleri bertaraf etmek-
le kalmayacak, ayrica rasyonel caligsan igletme gartlarinin teessiisii
igin gerekli imkénlar da gerceklestirilmig olacaktir. O halde igletme
ici personel meselelerini bir kiil olarak ele almak icabedecek, yiik-
sek igci devrine miiegsir bir miidahale yapabilme imkimmiz, genig
Slgiide bu umumi ele alig sekline bagh kalacaktir. Igci devri proble-
minden hareketle endiistrimizin biitiin begeri meselelerine niifuz
edebilmek imkin dahilinde olduguna goére, onu umumi bir perspektif
ten ele alip, hal gareleri derpig etmemiz, daha dogru bir ifade ile,

&

[120] «Milli istihsgli, yalniz yeni tegebbiisler ve sanayiler kurarak de-
£il, fakat meveut igletmelerin istihsillerini gelistirmek suretiyle de arttirmak
miimkiindiir. Bu soh gekil, sermaye tesekkiilil ve yatlrmlarin seyri aflr oldu-
gu zaman hususi bir ehemmiyeti ikiisap eylemektedir.» Bk. Milletlerarasl Ca-
lhisma Biirosu Genel Midiiriiniin Raporu, 1952; Biricik Matbaasi; Ankara;
1952; 8. 73.
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her geyden evvel ilmi esaslara istinat eden rasyonel igletme gart-
larini tesig etmemiz icap edecek, bu sayede yiiksek igci devirleri ber-
taraf edilebilecegi gibi, diger bir cok teknik, iktisadf ve sosyal me-
seleler de halledilmig olabilecektir, '

Tabiatiyle igletme digi &millere bagh olarak iktisadi istikrarn
tahakkuku ve aynm1 zamanda, eger sanayilesmemiz biraz daha hiz
kazanirsa istikbalde de biiyilk ehemmiyet iktisap edecek olan,
koylii - ig¢inin meselelerine bilyiik oSlciide hal careleri bulunmasi
icap edecektir. . g



