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Turklye min Avrupa Toplulugu (AT - o donemde Ortak Pazar) ile sinai
mamillerde gimrik birligi anlagmasini imzaladigs. yillarda "Lozan
_Antlagmast'ndan bu yana Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan imzalanan en
tnemli antlasma” oldugu soyleniyordu. Aradan gegen 30 yillik siirede, bir-iki
kiigiik parti ve bazi kiigiik toplum katlan diginda, hemen her kesim bu katilimi
olumlu karsilar hale geldi. 19901 ydlarin “diinyast dig ticarette artik
'miitekabi]jyet ilkesini gelismekte olan iilkeler i icin dahi uygulamak egllnmne '
girdigi i¢in, dig ticaretin kogullan'1960'h ve 1970' yillann k0§u11anndan cok
farkli duruma girdi. Ve, Tiirkiye'nin AT pazanna girmek olanagindan serbesige
yararlanabilmesi, ayni olanag: karsi tarafa da tammasi gerefini yaratt1. Aynca,
serbestlesen sermaye hareketleri ve' Uzakdogu'da yiikselen yeni ekonomik gii¢
odag iilkelerin AT pazanna atlama istegi,. Tiirkiye'ye yeni- teknoloji ve dis ser-
maye girigi agisindan yeni imkanlar da getirebilecek. - Kiiresellegirken
.bolgeselle§en bolgesellegme stirecine b1r lilke katllmadlgmda d1§1anma durumu- :
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nun sz konusu oldugu 1990 yillar diinyasinda, bu bakimdan, Tiirkiye igin Batt
Avrupa pazanna Serbest giri§ olanagil ayr1 bir 6nem tagiyor; AT ile glimriik
birligi yaninda EFTA ile imzalanan serbest ticaret anlagmasimn nemi burada
yatiyor. '

Ancak 1990 11 ylllar ortasmda gumruk 1nd1n'mlenmn tamamIanmasm
rete hazn'lanmayl giindeme almadig goriliyor. Az say1dak1 biyilk imalat
firmas! diginda 6zel kesimde de ciddi hazirlik yok. Kamuoyu ise olay1 veri kabul
etmis, pek fazla ilgilenmiyor. Oysa, siiren makro-ekonomik dengesizlik 1990°'h
yillarin ortasimn giimriik birligini tamamlama agisindan en uygun dénem olup
olmadigl sorusunu, yani zamanlamanin uygunlugunu giindeme getiriyor.
Aynca, gimriik birliginin, tam iiyelik taahhiidi olmadikga, bdlgesellesme
siireine katilmada en uygun bicim olup olmadifini tartigmay: gerektiriyor.

1. SANAYi MAMULLERINDE GUMRUK BIRLIGI VE ANKARA
ANLASMASI: YENi KOSULLAR

AT ile on yil (1976'dan 1986'ya kadar) dondurulmus olan giimrilk birlifi
iligkileri, 1987'de (Nisan) Tiirkiye'nin tam {iyelik i¢in bagvurusunu izleyerek tek-
rar canlandi. Ancak anlagma yeniden islerlik kazandifinda 1963'de imzalanan
Ankara Anlagmasinm getirdigi cerceve artik defigmis bulunuyordu. Ve bu
degigme Tiirkiye'nin lehine degildi.

Ankara Anlagmasi ve Katma Protokolii, giimriik birligini sinai mamillerle
suurlarken, bunu dengeleyici kosullart yaratmaya galigmigti. Sanayilesmenin
heniiz baglangic asamasinda bulunan Tiirkiye aglsmdan dengeleyici kosullann
varligi gerekli goriilmiigtii.-

i) AT Mali Protokoller yoluyla Tiirkiye'ye tavizli k0§uIlarda'kredi agmayl
{istleniyordu; boylece, finansman konusuna katki yoluyla Tirkiye sanayiinin
onemli bir darbogaz: hafifletilebilecekti.

ii) Isgiiciine serbest dolasim hakki 1976-36 yillart arasindaki
diizenlemelerle tamnmig olacakti. Bunun ¢ok yonlii dengeleme etkisi vardur:
Tiirkiye'de sanayi igletmeleri rekabete dgyanamayip tasfiye olursa, igsiz kalanlar
i bulabildikleri AT iilkelerinde g¢aligabilecek, ginderdikleri bir boliim
tasarruflan ile Tiirkiye'de gelir diigiisiine olanak birakmayabilecekti. Ya da,
difer igsizlerin yurt digina gitmesi ayni sonucu yaratabilecekti.
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iii) Tanm iiriinleri ve iglenmig tarim iiriinlerine iki yilda bir toplanacak
olan Ortaklik Konseyi gergevesinde yeni tavizler verilmesi olanaklari
aragtinlacak, tavizlerin aitinlmasina ¢aligilacakti,

Giimriik birligi anlagmas: yeniden canlanirken bu dengeleyici kogullardan
yoksun kaldi; bunlann devreye girme olasilifi da yok gibidir. Mali protokoller

Y unan-vetosu-dolayisiyle. iglerlik kazanamiyor. Tiirkiye 1978'de yiiriirliie gir- -

mesi gereken 4, Mali Protokol'den dahi heniiz yararlanamadi. Iggiiciine serbest
dolagim hakki verilmesinin en kiigiik bir olasilif1 dahi bulunmuyor. Tanm taviz-
lerinin ise giintimiizde bir yandan anlarm kalmadj, ¢iinkii AT pek az tirlinde agik
vermekte; verdigi iiriinlerde Tiirkiye'nin ihra¢ kapasitesi zaten yiiksek degil. Bir
yandan Tiirkiye tariminin biiylime dinamigi, serbest ithalat dolayisiyle ortadan
kalkarken iilke biiyiik ¢apta ithalat¢i durumuna girdi.

Ancak, bundan ote degigiklikler ortaya ¢ikmug bulunuyor: AT'a yeni
katilan tam iiyeler ve Avrupa Anlagmalan ile iligki kuran Dogu Avrupa iilkeleri
yeni durumlar varatiyor. Yeni katdan {iyelerden Yunanistan ile Tiirkiye'nin AT'a
yaptif1 ihracattaki ihra¢ kalemlerinin "benzerlik endeksleri” birbirine ¢ok yakin
(Akder, 1992). Yunanistan siyasal karar alma siirecinde yer alan bir "tam {iye"
oldugu halde, Tiirkiye bu siiregte yer almayan bir ortak iiye. Bu da, Yunani-
stan'in Tiirkiye ile paylagtifi AT pazarinda ¢ikaninda bir bozulma olursa,
Tiirkiye aleyhine karar aldinmasi her an olasi demektir. Oysa, Tiirkiye i¢in boyle
bir olanaktan yararlanma sdzkonusu defilir. Her ne kadar, siyasal karar alma
siirecinde yer almiyor olmasi, Tiirkiye agisindan diger biitiin tiyeler kargisinda
sorun yaratiyorsa da, Yunanistan'in dost¢a olmayan tavn arti ihrag iiriinlerinde
benzerlik endeksi katsayilarmin yiikseklifi sorunun ciddiyetini artinyor.

Polonya, Cek devleti ve Macaristan ise Almanya pazanna yonelik ihracat
dolayisiyle yiliksek "benzerlik endeksi” katsayis1 gosteriyor (Akder, 1992) .
AT'm bu li¢ devleti 2000 yil1 civaninda tam {iye olarak katma istefine kargilik,
Almanya basta, ¢cogu iiyede Tiirkiye i¢in bdyle bir istefin bulunmamasi bir yeni
sorun kaynag olmaya aday goziikiiyor. Ciinki, bu iilkeleri Tiirkiye'ye karg1 kor-
uma efilimi, siyasal karar alma siirecine de katilmadifl ig¢in, Tiirkiye'nin
¢ikarlan aleyhine kararlan giindeme getirebilecek bir durum olabilecek.

Nihayet, genel diinya konjonktiiri ve AT'm konumu da Ankara
Anlagmasi'nin imzalandi dénemden farkli. AT giiniimiizde, bagta Japonya,
Uzakdogu ile ABD kargisinda rekabette zorlamiyor. Bu da, serbest piyasa
sOylemine rajmen, AT iginde, bagta Fransa, dig diinyaya karsi korumaci bir
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efilim yarabyor. Korumacilikta baglica ara¢ giiniimiizde anti-damping suclamasi
ve buna karsi oldufu savunulan telafi edici fonlar. Nitekim, Tiirkiye de sik sik
bu sav ile ihracatinin smirlandigma tanik olmakta. Siyasal karar alma siireine
kaiilamamanin sakincalan burada da sézkonusu; ¢iinkii, giimriik birli#i olustugu
zarman da Tiirkiye'nin k’arglsma aym savla tam iiyeler glkarlarl bozuldugunda

olugturuyor

Kisacasi, giimriik birligi yeniden islerlik kazanirken ortaya ¢ikan yeni
kosullar AT'a ihracati artirma agisindan yeni rizikolan getirirken, baglangigta
anlagmada varolan dengeleyici égeler ortadan kalkrmug bulunuyor. Ancak, yenid-
en canlanma iglerlik kazamken, AT yeni dengeleme Ggelerini "yogunlastirilmig
igbirligi” denen bir ¢ergeve iginde ele almayi ileri siirmiigtii. S6zkonusu yeni
cergeve ise bugiine dek olugturuIamadl Qysa, deginilen yeni kogullar bunu ge-
rektiriyor(™,

2. TURKIYE'NIN iC EKONOMIK KOSULLARI

19307u yillann bagindan itibaren adim adim devreye sokulan ekononﬁyi
serbest piyasa ekonomisine doniistiirme girigimleri, Tiirkiye'yi kurumsal agidan
giimriik birligine hazirlamis oldu. Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol'de én-

goriilen sartlann énemli béllimii ekonominin ve dig ticaretin serbestlestirilmesi-

ne doniik bulunuyordu. Yeni uygulama, dngdriilen bu sartlann gerine getirilme-
sini gegersiz kildi. ' :

Ancak, TL'nin konvertlbﬂltesme gecigle baglayan ve bugune dek siiren b1r
durum var ki, bu da giimriik birigi agisindan ¢ok yonlii sorun yaratiyor. I¢ finan-
sal denge kurulmazken dnce sermaye hareketlerinin serbestlegtirilimesi, ekono-
miyi bir doviz-faiz makasina soktu; viiksek reel faizler yoluyla senmaye girigleri

~ tegvik edilerek TL agin degerlenmis hale geldi. Cari iglemler agiklan da giderek

biiyliyor, kisa vadeli borg birikimi -uzun vadeliler yaninda- ivme kazanarak arti-
yor. Bu siireg, Tiirkiye aglsmdan giimriik b1r11g1nm yararflanm azaltlrken sakin-
calanm artinyor: :

i) Gilimriik birliginin en bﬁyﬁk-yararl ihracat artlgmm biiyiime hizina ivine
vermesidir. Ihracat artig1 beklentisi de daha genis bir pazara "engelsiz", yani ko-

{*) Tiirkiye, AT'm ilgili alam digma kaymug gibi gézilkiiyor. Bugiin en yopun ilgi Orta ve Doju Avrupa'nin
eski Sovyet Bloku iiyesi filkelerinedir. Bu ilgi AT kendi iginde dermhgme birlegme yerme yaydarak
biiyiime egilimine sokuyor (Daudersiadt, 1993). .
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rumaya tabi olmadan, ulagma olanagina baglanur. Ihracat artig1, yatirim artigin
ve teknolojik degismeyi hizlandinr, boylece bityiime kaynag olur,

Yiiksel reel faiz politikasi, oysa, Tirkiye'de imalat sanayiinde yatirmlan
neredeyse durdurmustur. Ekonominin déviz-faiz makasina girdigi 1988'den bu
yana imalat sanayiinin yillik ortalama artig hiz1 sadece % 4.5'diir. Kesimin
GSYiH'deki pay: 1987-88'de % 26 ile bir doruga ¢iktiktan sonra izleyen yillarda

%o 23-24%e genlemlgtlr Imalat sanayii ekonomiye ivme veren kesim olmaktan
glkmlgtlr Yiiksek reel faiz politikas: yaninda, fon ve girisim giiciint yiiksek kér
vaadiyle ¢eken. spekulatlf olanaklarin yofunlagmasi da bir difer olumsuz etken-
dir; dis rekabetten az etkilenen ¢egitli hizmet alanlan (turizm, ticaret, mali kesim

gibi) ise yeni cazibe alanlan olmustur. :

ii) Kisa vadeli sermaye girigleri sayesinde agin deferli diizeyde tutulan
TL'nin dig degeri ise ¢ok yonlii olumsuz etkiler yaratiyor: Bir kere, ihracat cay-
dinlchf igin, glimritk birdiginin ivme verecegi ihracat ve biiyiime ortaya ¢ikmi-
yor; ikincisi, yerli mallann hem dig piyasada, hem i¢ piyasada rekabet giicii aza-
liyor ve ithal mallan i¢ piyasayi istila ediyor. Bu da, imalat sanayiine yatinmlan
caydiran bir diger etken oluyor. Tiirkiye'nin toplam ihracatmm_ artig hiz1 giderek
ithalat artis hizinin gerisinde kaldigh igin, ithalat ve cari iglemler agiklan patli-
~ yor; 1993 sonunda acigin 5 milyar dolan agmas1 bekleniyor, Ugtinciisii, dolay1-
siyle, Tiirkiye biiytiyen dig agik sonucunda bilyiiyen dis borg stoku (1993 sonun-
da 60 milyar dolar kadar) ile karsilasiyor.

Buna gore, izlenen ddviz-faiz politikasi ile giimriik birlifini tamamlamaya
gitmek, ekonomiyi her agidan rizikolara agik birakiyor; katilmanin yaran sagla-
namiyor, ancak sakincalan giiglenerek ekonomiye yansiyor. Bu da, stzkonusu
doviz-faiz makasindan kurtulmak icin tncelikle 6nlemler alinmasi gerektigini,
ciddi bir olgu ile kars1 kar§1ya bulunuldugunu gosteriyor. '

Serbest dig ticaret gartlaninda ilkelerin “kargilagtirmali éistiinliigii" denge
~doviz kurunda saptanablhr Tiirkiye'nin son yillarda ihracatt 15 milyar dolar, it-
halat 24 milyar dolar, dis ticaret ag1f1 9 milyar dolar olduguna gore, varolan ko-
sullarda kargilagtirmali iistéinliikleri de belirlenemez demektir; rekabet giicii olan
birgok sanayi dali, bu kosullarda, salt agin degerli doviz kuru yiiziinden batabilir.

Bu da, d6viz-faiz makasini nigin ciddi bir olgu saydigimizi agiklar,

ifi) Olumsuz sonuglan olan déviz-faiz makasimn $nemli bir kaynagl kamu
kesimi agiklaridir, Bu agiklann bir ayagi devletin vergi almak icin gosterdigi ¢a-



12

nun s6z konusu oldugu 19901 yillar diinyasinda, bu bakimdan, Tiirkiye i¢in Bat1,
Avrupa pazarina serbest giris olanagi ayr1 bir 6nem tagiyor; AT ile glimriik
birligi yamnda EFTA ile imzalanan serbest ticaret anlagmasinin dnemi burada
yatiyor. '

Ancak, 19901 yillar ortasinda giimriik indirimlerinin tamamlanmasini

beklerken, Tiirkiye'nin makro dengesizlik sorunlan ile boustugu ve serbest tica-
rete hazirlanmay: giindeme almadif1 goriiliiyor. Az sayidaki biiyiik imalat
firmasi diginda Ozel kesimde de ciddi hazirlik yok. Kamuoyu ise olay1 veri kabul
etmis, pek fazla ilgilenmiyor. Oysa, siiren makro-ekonomik dengesizlik 19901
yillarin ortasimn giimriik birligini tamamlama agisindan en uygun dénem olup
olmadif1 sorusunu, yani zamanlamanin uygunlugunu giindeme getiriyor.
Aynca, giimriik bifligi‘rlin, tam iiyelik taahhiidii olmadikga, bdlgesellesme
siireine katilmada en uygun bi¢im olup olmadigmi tartismay1 gerektiriyor.

1. SANAYI MAMULLERINDE GUMRUK BIRLIiGI VE ANKARA
ANLASMASI: YENI KOSULLAR

AT ile on yil (1976'dan 1986'ya kadar) dondurulmus olan giimriik birligi
iligkileri, 1987'de (Nisan) Tiirkiye'nin tam iiyelik i¢in bagvurusunu izleyerek tek-
rar canlandi. Ancak anlagma yeniden iglerlik kazandifinda 1963'de imzalanan
Ankara Anlagmasi'nm getirdigi ¢ergeve artik defismis bulunuyordu. Ve bu
degisme Tiirkiye'nin Iehine degildi.

Ankara Anlagmasi ve Katma Protokolii, giimriik birligini sinat mamiillerle
sinirlarken, bunu dengeleyici kosullan yaratmaya caligmisti. Sanayilesmenin
heniiz baglangig agamasinda bulunan Tiirkiye aglsmdan dengeleyici kogullarin
varlig: gerekli goriilmiigtii.-

i) AT Mali Protokoller yoluyla Tiirkiye'ye tavizli kosullarda kredi agmay1
iistleniyordu; bdylece, finansman konusuna katk: yoluyla Tiirkiye sanayiinin
Onemli bir darbogazi hafifletilebilecekti.

ii) Isgiiciine serbest dolagim hakki 1976-36 yillan arasindaki
diizenlemelerle tamnmis olacakti. Bunun ¢ok yonlii dengeleme etkisi vardir:
Tiirkiye'de sanayi isletmeleri rekabete dgyanamayip tasfiye olursa, igsiz kalanlar
is bulabildikleri AT iilkelerinde caligsabilecek, gonderdikleri bir boliim
tasarruftan ile Tiirkiye'de gelir diigiisiine olanak birakmayabilecekti. Ya da,
diger igsizlerin yurt digina gitmesi ayni sonucu yaratabilecekti.
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ili) Tanm iiriinleri ve iglenmig tarim {iriinlerine iki yilda bir toplanacak
olan Ortaklik Konseyi ¢ergevesinde yeni tavizler verilmesi clanaklar
arastinlacak, tavizlerin artinlmasina ¢aligilacakt.

Giimriik birligi anlagmasi yeniden canlanirken bu dengeleyici kosullardan
yoksun kalds; bunlann devreye ginne olasilifi da yok gibidir. Mali protokoller
- Yunan-vetosu-dolayisiyle iglerlik kazanamiyor.-Tiirkiye 1978'de yiiriirlige gir--
mesi gereken 4. Mali Protokol'den dahi heniiz yararlanamadi. Iggiiciine serbest
dolagim hakki verilmesinin en kiigiik bir olasiligi dahi bulunmuyor. Tanm taviz-
lerinin ise giiniimiizde bir yandan anlami kalmadi, ¢iinkii AT pek az iiriinde agik
vermekte; verdigi iiriinlerde Tiirkiye'nin ihrag kapasitesi zaten yiiksek deil. Bir
yandan Tiirkiye tariminin biiylime dinamigi, serbest ithalat dolayisiyle ortadan
kalkarken iilke biiyiik ¢apta ithalat¢l durumuna girdi.

Ancak, bundan ote degisiklikler ortaya ¢ikmis bulunuyor: AT'a yeni
katilan tam iiyeler ve Avrupa Anlagmalan ile iligki kuran Dogu Avrupa iilkeleri
'yeni durumlar yaratiyor. Yeni katilan liyelerden Yunanistan ile Tiirkiye'nin AT'a
yaptif1 ihracattaki ihra¢ kalemlerinin "benzerlik endeksleri” birbirine ¢ok yakin
(Akder, 1992). Yunanistan siyasal karar alma siirecinde yer alan bir "tam iiye"
oldugu halde, Tiirkiye bu siirecte yer almayan bir ortak iiye. Bu da, Yunani-
stan'in Tiirkiye ile paylagtii AT pazarinda ¢ikarinda bir bozulma olursa,
Tiirkiye aleyhine karar aldinnasi her an olasi demektir. Oysa, Tiirkiye icin boyle
bir olanaktan yararlanma sézkonusu degilir. Her ne kadar, siyasal karar alma
siirecinde yer almiyor olmasi, Tiirkiye agisindan diger biitiin iiyeler karsisinda
sorun yaratiyorsa da, Yunanistan'in dostga olmayan tavn arti ihrag iiriinlerinde
benzerlik endeksi katsayiiarinin yiiksekligi sorunun ciddiyetini artinyor..

Polonya, Cek devleti ve Macaristan ise Almanya pazarina ydnelik ihracat
dolayisiyle yiiksek "benzerlik endeksi" katsayisi gdsteriyor (Akder, 1992) .
AT'in bu ii¢ devleti 2000 y1l1 civarinda tam iiye olarak katma istegine kargilik,
Almanya bagta, ¢ogu iiyede Tiirkiye i¢in béyle bir istegin bulunmamasi bir yeni
sorun kaynagi olmaya aday goziikiiyor. Ciinki, bu iilkeleri Tiirkiye'ye karg1 kor-
uma egilimi, siyasal karar alma siirecine de katilmadigt i¢in, Tiirkiye'nin
¢ikarlan aleyhine kararlan giindeme getirebilecek bir durum olabilecek.

Nihayet, genel diinya konjonktiirii ve AT'in konumu da Ankara |
~Anlagmasi'mn imzalandigs dénemden farkli. AT giiniimiizde, bagta Japonya,
Uzakdogu ile ABD karsisinda rekabette zorlamyor. Bu da, serbest piyasa
sdylemine ragmen, AT icinde, bagta Fransa, dis diinyaya karst korumaci bir
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efilim yaratiyor. Korumacilikta baglica ara¢ giiniimiizde anti-damping suglamasi
ve buna karg1 oldugu savunulan telafi edici fonlar. Nitekim, Tiirkiye de sik sik
bu sav ile ihracatimn simrlandigina tamk olmakta, Siyasal Karar alma siireine
kahlamamanin sakincalan burada da stzkonusu; ¢linki, gimriik birligi olugtugu
Zzaman da Tiirkiye'nin kar§1sma aym savla tam iiyeler Qlkartan bozuldugunda

olu;;tumyor

Kisacasi, giimrik birligi yeniden iglerlik kazanirken ortaya ¢ikan yeni
koguilar AT'a ihracati artirma agisindan yeni rizikolan getirirken, baglangicta
anlagmada varolan dengeleyici geler ortadan kalkmug bulunuyor, Ancak, yenid-
en canlanma iglerlik kazamken, AT yeni dengeleme 6gelerini "yogunlastmlmig
igbirligi" denen bir Qerg'eve iginde ele almayi ileri siinniigtii. Sozkonusu yeni
¢erceve ise bugiine dek olu§turuIamad1 Oysa, deginilen yeni k0§ullar bunu ge-
rektiriyor®™.

2. TURKIYE'NIN I¢ EKONOMIK KOSULLART

1930'1u yillarin bagindan itibaren adim adim devreye sokulan ekonomiyi
serbest piyasa ekonomisine doniigtiirme girigimleri, Tiirkiye'yi kurumsal agidan
giimriik birligine hazirlamig oldu. Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol'de 6n-
goriilen sartlann dnemli béliimii ekonominin ve dig ticaretin serbestlegtirilmesi-
ne diniik bulunuyordu. Yeni uygulama, éngérilen bu sartlann serine getirilme-
sini gecersiz kild. ' ' :

Ancak, TL'nin konvertibilitesine gecigle baglayan ve bugiine dek siiren bir
durum var Ki, bu da giimriik birligi agisindan ¢ok yonlii sorun yaratryor. I¢ finan-
sal denge kurulmazken once sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, ekono-
miyi bir déviz-faiz makasina soktu; yiiksek reel faizler yoluyla sermaye girigleri
. tegvik ediierek TL agm degerlenmig hale geldi. Cari iglemler agiklan da giderek
biiyiiyor,. kisa vadeli borg birikimi -uzun vadeliler yaninda- ivime kazanarak art1-
= yor. Bu siireg, Tiirkiye aglsmdan glimriik birliginin yararlanm azaltlrken sakin-

calanm artinyor: :

1) Giimrik birlifinin en buyuk yaran ihracat art1§1n1n biiyiime hlzma ivme
vermesidir. Thracat artis1 beklentisi de daha genig bir pazara "engelsiz", yani ko-

(*) Tiirkiye, AT'm flgili alani digma kaymig gibi giziikiiyor. Bugiin en yogen ilgi Orta ve Dofiu Avrupanin
eski Sovyet Bloku iiyesi iilkelerinedir. Bu ilgi AT1 kendi i¢cinde derinlifine birlegme yerme yayllarak
biiyiime egilimine sokuyor (Dauderstadt, 1993).
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rumaya tabi olmadan, ulagma olanagmna baglamr. Ihracat artig1, yatirim artigim
ve teknolojik degigmeyi hizlandirir, bisylece biiyiime kaynag olur.

Yiiksel reel faiz politikasi, oysa, Tiirkiye'de imalat sanayiinde yatinmlan
neredeyse durdurmugtur. Ekonominin doviz-faiz hiakasma girdigi 1988'den bu
. yana imalat sanayiinin yillik ortalama artis mz1 sadece % 4.5'diir. Kesimin

- GSYIH'deki pay1 1987-88'de % 26 ile bir doruga ¢iktiktan soma izleyen yillarda

s

% 23-24'%¢ gerilemigtir. imalat sanayii ekonomi_yeivme veren kesim olmaktan

¢ikmugtir. Yiiksek reel faiz politikas: yanunda, fon ve girigim giiciinii yiiksek kér
vaadiyle ¢eken spekiilatif olanaklann yogunlagmasi da bir diger olumsuz etken-

dir; dig rekabetten az etkilenen gegitli hizmet alanlan (turizm, ticaret, mali kesim

gibi) ise yeni cazibe alanlan olmustur,

ii) Kisa vadeli sermaye girigleri sayesinde agin degerli diizeyde tutulan
TL'nin dig degeri ise ¢ok yonlii olumsuz etkiler yaratiyor: Bir kere, ihracat cay-
dirildi igin, giimriik birlifinin ivme verecegi ihracat ve bliylime ortaya ¢ikmi-
yor; ikincisi, yerli mallann hem dig piyasada, hem i¢ piyasada rekabet giicii aza-
Liyor ve ithal mallan i¢ piyasay istila ediyor. Bu da, imalat sanayiine yatinmlan
caydiran bir diger etken oluyor. Tiirkiye'nin toplam ihrac‘atlmn_ artig iz giderek
ithalat artis hizimin gerisinde kaldigr igin, ithalat ve cari iglemler agiklan patli-
~ yor; 1993 sonunda agigin 5 milyar dolan agmasi bekleniyor. ﬂgunciisii, dolayi-
siyle, Tiirkiye biiyiliyen di§ agik sonucunda bilyliyen dig borg stoku (1993 sonun-
da 60 milyar dolar kadar) ile kargilagyor.

Buna gore, izlenen dowz-falz politikasi ile giimriik birligini tamamlamaya
_ gitmek, ekonomiyi her agidan rizikolara agik birakiyor; katilmamu yaran sagla-
namiyor, ancak sakincalan giiglenerek ekonomiye yansiyor. Bu da, s¢zkonusu
doviz-faiz makasindan kurtulmak igin dncelikle Snlemler alinmas: gerektigini,
¢iddi bir olgu ile karg1 karsiya bulunuldugunu gosteriyor.

Serbest dig ticaret sarflannda iilkelerin "kargilagtirmali iistiinliigii” denge

“doviz kurunda saptanabilir. Tiirkiye'nin son yillarda ihracati 15 milyar dolar, it-

halat 24 milyaf dolar, dig ticaret agi1 9 milyar dolar olduuna gére, varolan ko-
sullarda kargilagtirmal tstiinliikleri de belirlenemez demektir; rekabet glicii olan
birgok sanayi dali, bu kogullarda, salt agin degerli déviz kum yiiziinden batabilir.
Bu da, doviz-faiz makasim ni¢in ciddi bir olgu saydigimiz1 agiklar.

: iii) Olumsuz sonuglan olan ddviz-faiz makasinin dnemli bir kaynagi kamu
kesimi agiklandir. Bu agiklann bir ayag1 devletin vergi almak i¢in gdsterdifi ca-
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bamn yetersizligidir. Atile 1996 baginda glimriik birligi tamamlandifinda, oysa,
devlet en saglam bir gelir kaynagimn da ciddi bigimde azaldifina tanuk olacaktir:
Bir yandan ithalatin (AT artt EFTA iilkelerinden yapilan) % 60'a yakin bir kismi
giimriik vergisinden muaf, bir yandan li¢iincii iilkelerden yapilan ithalat daha dii-
siik oranda vergiye tabi olacaktir. Devlet tnemli boyutta dolayli vergi kaybina
ugrayacaktir. Goriiniirde, bu kaybu telafi edecek ciddi bir dnlem yoktur. Tek bek-

~Teitl; $ ZE NS HTTierin saglayacagi pelirlerle agiklan kapatmaktir. Bu iS€ ¢ikmaz
bir sokaktir: Bir siire sonra tilkenecek bir kaynaga dayanarak kamu agiklanin ka-
patmak, bu siire sonunda ayni sorunu tekrar giindeme getirir. Ayrica, satilanlar
en karli KiT'lerdir; dolayisiyle zararlilann yikii devlet iizerinde kalmaktadir.
Bunlarin $nemli béliimii de tanm destekleme politikasi ile ilgili kurumlardir; bu
politikaya son vermek ise, kammuzca, bugiinkii diinya kogullannda pek miimkiin
degildir. Bu bakimdan, hiikiimetin ivedilikle kamu agiklanna ¢6ziim iiretmes,
kaybolacak giimriik gelirleri yerine yeni kaynaklar yaratmasi gerekir. Aksi hal-
de, giimriik birligi, Tiirk ekonomisine yarar degil, zarar getirecekftir.

iv) Tiirk imalat sanayi teknoloji ve verim agisindan AT'in ¢ok gerisinde-
dir. Tam serbestlestirilmi§ kogullarda i¢ ve dig pazarda rekabet edebilmek igin
yeni yatirimlar ile bu gerilik giderilmelidir. Burada baglica engel yiiksek reel fa-
izler ve belirsizlikle yiiklii ekonomik ortamdir. Ayrica, Tirkiye'nin AT'a ihrag
ettifi mamiiller (islenmig tarum iriinleri-gida maddeleri mamal madde sayilma-
‘maktadir) birkag¢ kalem iginde sikigip kalmugtir: 1989 ve 1990 yillar ortalamas:
olarak ihracatin % 45'1 6rme egya ve dokuma iiriinleri; % 8'1 deri egya; % 8'e ya-
kit meyve, % 5'i demir-gelik; % 4'li sanayi hammaddeleri; % 4.5'u gida madde-
leri; % 3" kimyasal maddeler; % 1.5'u lastik-plastik egya; % 1.5'u metal egya; %
1.5'u makinelerdir (Sen, 1993). Bu dagilum, gelir elastikligi ¢ok diigiik mallann
ihrag kalemlerini olusturdugunu gosterir.

Geri teknoloji ve diigiik verim yaninda gelir elastikligi diigiik mallarda yo-
gunlagan ihracata bir de pazar yofunlugunun Almanyd iizerinde oldugu eklen-
. melidir, Bu tablo degismedigi taktirde, Tiirkiye su sorunlarla karsilasir: Bir kere,
ihracat artigi rele iggi licretleri azaligiyla ve/veya TL'nin reel anlamda deZer yitir-
mesiyle gergeklestirilebilir; aksi durumda rekabet giicii kalmaz., fkincisi, ithal
mallan gelir elastikligi yiiksek mallarda yogunlasti1 ve glimriik indirimleri tale-
bi yukan dogru kaydirdig i¢in, ithalat artig oram, thracat artigim agmak egilimi-
ne girer. Eger TL reel olarak biiyiik defer kaybi gegirmezse, imalat sanayii ne ic,
ne dig pazarda rekabet edebilir ve tasfiye siirecine girer. Biiyiik ¢apta reel deger
kaybr ise, enflasyonun denetlenememesi yaninda Tiirkiye'ye gercek gelir kayip-
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lan yaratir., Bu olumsuzluklan agmanin yolu, imalat sanayiinin bir yandan varo-
lan iiretim dallaninda teknolojiyi yenileyip verimi artirmasidir; bir yandan gelir
elastikligi yiiksek imalat dallanm gelistirmesidir. Her ikisi de kesimin biiyiik
capta yatinmlarla gelistirilmesini gerektirir. Aynca, pazarda malkalann yerlesg-
mesi de fnemlidir,

Ispanya diktatoriigiin yikilip demokra31ye ge&;t1g1 19701 yillann bagindan

itibaren AT'a tam iiyelik i¢in kendisini b&yle bir yatinm atilimu ile hazirlamistir.
Rekabet giicii kazanmugtir. Bu arada, 1986-1987'ye kadar fazla veren cari iglem-
ler bilangosu giderek bilyiiyen aciklar vermektedir: 1990°'da 16.8 milyar dolar,
1991'de 16 milyar dolar tutannda agik vardir. Bu olumsuzluklar birikte yatinm-
lan GSMH'min 1986'da % 20'sinden, 1991'de % 25'e g;lkarabllmlsnr Ispanya'nin
deneyiminden almacak ¢ok ders vardur.

Oysa, Tiirkiye'de yiiksek reel faizler bir yandan, spekiilatif iglemlerde
" yiiksek kazang olanaklan, difer yandan imalat sanayiine yatinmlan kismaktadir.
Belirsizlikle yiiklii ortamda uzun vadeli yatirim yapma diirtiisii kalmamugtir. Ne
ihracat artig1, ne yatinm artig1 i¢in diirtiilerin kalmadigi 1990 somasinuin ortamin-
da Tiirkiye giimriik birlifinden nasil bir yarar saglayacaktir?

3. ORTAK GUMRUK TARIFESI VE TURKIYE'NIN
DIS ILISKILERI

Tiirkiye, AT ile giimriik birligini tamamlarken, aym zamanda Toplulugun
dis diinyaya karst uyguladii ortak giimriik tarifesi (OGT)ni uygulamay: da ta-
mamlamak durumundadir. Bu, Tirkiye'nin AT'm dig ticaret politikasim oldugu
gibi benimsemesi demektir. Ne var ki, giiniimiiz diinyasinda dis iligkilerde gide-
rek "miitekabiliyet” ilkesi gecerli olmaktadir.

i) 1980 yillann ikinci yansindan itibaren Tiirkiye kendisine AT diginda
yeni “hayat alani" yaratmak igin bir girigim baglatmugtir. Dogu Bloku'nun ve
SSCB'nin dagilmasi da yeni olanaklan giindeme getirmistir, Bu girisimler ara-
sinda sunlar sayilabilir; Karadeniz Ekonomik Isbidiginin kurulmasi, ECO anlag-
masina Orta Asya iilkelerinin dahil edilmesi, énce SSCB onun dagilmasin izle-
yerek Rusya Federasyonu ile dogalgaz anlagmas! gercevesinde ticari iligkilerin
artinlmamasi bu arada sayilabilir. Heniiz bir anlagma konusu olmasa da sik sik
giindeme gelen ABD ile yogunlastinlms stratejik igbirligi, hatta serbest ticaret
anlagmasi sdzkonusu edilmektedir.
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OGT Tiirkiye'nin Bati Avrupa digindaki diinyada kendisine yeni pazarlar
- bulma girigimini birkag bicimde engellemektedir. Birincisi, "miitekabiliyet" ilke-
siyle ilgilidir: Ormegin, ABD, Tiirkiye'ye Genel Preferans Sistemi tavizleri cer-
¢evesinde gesitli mallarda giimriik tavizleri vermektedir. TUrkiye, AT ile giim-
rik birligini tamamladiginda, biyuk olasilikla bu tavizleri ABD vermeyecektir.
Ayrica, AT‘m OGT1 ¢ercevesinde ABD'ye kargt uyguladig koruma énlemlerini

.. Tiirkiye.de-uygulamaya koydugunda,-aym- koruma ABD-tarafindan- Tiirkiye'ye - -

kars1 uygulanacaktir,  »

Ikincisi, Tiirkiye kendisi i¢in yaratmaya ¢aligtig1 yemi hayat sahasindaki
iilkelere OGT ile bagdasmayacak herhangi bir taviz veremez. Omegin, Kazakis-
tan'la karsihkli tavize dayanan bir giimriik indirimi yapamaz, Kargilikl1 tavizlerle
ticaretin gelistirildigi bir diinyada, bu, Tiitkiye'nin AT politikalarn ile bagda§~
mayan ticari gelismeleri saglamakta (;ok zorlanmasi demelktir,

ii) Tiirkiye kendi dig politikasina uygun bir ticari politika yiiriitmekte zor-
lanirken, OGT'ne uyum dolayisiyle, AT'm tam {iyelerinin dig politikalarina uy-
gun bir ticari politika uygulamak durumunda kalacaktir. Bu iilkelerin, érmegin,
eski somiirgelerine verdikleri pek ¢ok tavizi Tiirkiye de vermek zorunda kala-
caktir; ya da kendisi aslinda Genel Preferans Sistemi ¢ercevesinde tavizler alan
bir iilke oldugu halde, bir dizi gelismekte olan iilkeye bu tavizleri vennek duru-
munda kalacaktir.

Diger yandan, kendisine uygun politikalan yiiriitmekte zorlanabilecektir.
Ornegin, AT tam iiyeleri Uzakdogu rekabetine karg: tiirlii koruma 6nlemlerini
giindemde tutmakta, dzellikle Japon firmalarina karg1 politikalar uygulamakta-
dir. Hatta, kit'a Avrupa'simin otomobildeki rekabetine karg1 Ingiltere'nin Japon
finnalan ile gii¢birligine gitmesi, dolaysiz yatirumlarn ¢ekmesi dahi bu kapsama
alinmugtir; Syle ki, otomobillerin AT mali sayilip serbest dolasimdan yararlana-
bilmesi i¢in belirli oranda AT kaynakl iiretilmig parcalar icennesi kosulu getiril-
migtir. Oysa, Tirkiye'nin pek ¢ok alanda Uzakdogu lu firmalarla kendi firmalan
arasindaki igbirlifi yoluyla rekabet giiciinii artirmakta ¢ikan vardir. Varolan AT
egilimleri karsisinda bu yola gittifinde, icinde yer almadif siyasal karar meka-
nizmasi, bu isbirligini bozabilecek uygulamalan her an devreye sokabilecektir.
"Miitekabiliyet” ilkesi ¢ergevesinde, AT'm bu uygulamasi, Tiirkiye kaynakli
mallann Uzakdogu pazarlérma girmesini de Onleyebilir,

Tiirkiye'nin AT pazanna ihracatinin yaklagik yans1 rme esyadir. Bugiine
dek buna ek yeni bir ihracat kalemi ortaya ¢itkmamigtir. Oysa, AT firmalan ka-
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dar AT dig1 firmalarla yetli firmalarin igbirligi bu alandaki bir atilimin kaynag
olabilir. OGT'nin burada oynayabilecegi engelleyici rol iizerinde yeterince du-
rulmamaktadur, '

Siyasi karar siiresince yer almadig igin, AT'm dig politika ve ticari iligki-
lerinde giindeme getirebilecegi degigiklikler Tiirkiye'yi her an bir oldu-bitti ile
kars1 karsiya birakabilir. AT'm Tiirkiye agisindan getirebilecegi rizikolan azalt-
manin bir yolu, belki de, Once serbest 't'iga‘ret bélgesini gerceklestinnek, ancak
tam liyelik taahhiidiinii aldiktan sonra OGT'yi uygulamak olabilir. Nitekim, EF-
‘TA iyeleri bu alandaki bagimsizliklanm korumak istedikleri i¢indir ki, AT ile
serbest ticaret anlagmasi imzalamig, giimriik birligini tercih etmemiglerdir. Aym
sekilde, Kuzey Amerika'da kurulan NAFTA sadece bir serbest ticaret anlagmasi-
dir.

Entegrasyon teorisi giimriik birliklerinin istikrarl denge yaratmadigim, ya
sonugta birligin ekonomik biitiinlegme ile tamamlanacagim ya da dagilabilecegi-
ni belirtir. Yukanda OGT ile ilgili olarak ileri siirtilen savlar da teorinin bu savi
" gergevesinde degerlendirilmelidir.

4, OZEL IMALAT SANAYIiINDE AT'A KATILMA EGILIMI:
BiR ARASTIRMA

1988 yilinda Freidrich Ebert Vakfi'min mali destegi ile SIAR gergevesinde
ylriittiiglimiiz bir aragtirma imalat sanayii firmalarimi yoneticileri/sorumlular-
nin AT karsisindaki egilimlerini, rekabet giiclerini, yetersizliklerini ya da yeter-
liklerini kendi degerlendinneierine gére ortaya koymug bulunuyor (Kazgan,
1988). ' :

Aragtirmamn bulgulanina gore kiigiik, orta ve biliylik firmalar arasinda soz-
konusu alanlarda ¢nemli farklar vardir. (Kiigiik firmalar 25-99 igci, orta firmalar
100-499 isci, biiyiik fiimalar 500 ve daha fazla ig¢i istihdami kistasina gore si-
niflandirilmig, 25'den az isgi istihdam edenler kapsam dig1 birakilmisgtir. Anzi
Onekleme yontemi ile bu ii¢ siif i¢inden segilen toplam 331 firma incelenmigtir
© .75 biiyiik, diger simflarda 128'er firma.) Ilging olan bulgulardan biri firma bii-
ylikliigiinden bagimsiz olarak, her dlgekteki firmalar arasinda AT'a kahlma iste-
ginin yayginligidir: Kiigiik firmalarda % 84, orta firmalarda % 95, biiyliklerde %
97'den fazlas1 AT'a katilma istegi belirtmigtir. Ancak daha ilging olar, isteyen-
lerin, rekabet edebilecegini belirtenlerin oraninin ¢ok iistiinde olmasidir: Veri
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teknoloji, veri iiretim kapasitesi ve diger kosullarda AT ile serbest ticaret ¢erge-
vesinde rekabet edebilecegini belirtenlerin oram sirasiyle % 20, % 60 ve %
71'dir. Kiigiik firmalarin yanya yakini (% 46.8) AT'da hig rekabet sanslan olma-
dif1, ya da bunun ¢ok zayif oldugu kamsindadir; bu oran orta ve biiyiik firmalar-
da sirasiyla % 15.5 ve % 9'dur. Bu bulguya gore, AT ile giimriik 'birliginde en
¢ok zorlanacak olanlar -liretim kesiminden bagimsiz olarak- kiigiik firmalardir,

Rekabet edebilecegini soyleyen, firmalar ise, her Ol¢ekte daha ¢ok gida- tii-
tiin ve dokuma-giyimde; makine-ulagtirma araglari sektorlerindedir. Ara girdi
tireten dallarda sadece bir miktar orta $lgek firma bulunmaktadir.

AT'a katilma istegi belirten firmalarnn oram rekabet edebilir oldufunu be-
lirtenleri ¢ok asmaktadir; ancak bu istegin ¢ok kisa vadede gerceklesmesini ¢o-
gunlukla arzu edilmedigi anlagiliyor: 1995'e kadar katilma istegi agiklayan firma
oram kiigiiklerde iigte birden, orta ve biiyiiklerde yandan azdir, Bunun nedeninin
ise katilma i¢in hazirhk eksikligi kadar AT konusundaki bilgisizlikten kaynak-
landih anlagihiyor. Ozellikle kiigiik boy firmalar arasida AT'a katilmanm sartla-
11 rekabet giiciinii artirmak igin yerine getirilmesi gereken degisiklikler, kullani-
lan teknolojinin AT kargisinda diizeyi vb. hayati konulardaki bilgisizlik diizeyi
sagirticidr.

5. SONUC

Tiirkiye, AT ile smal mamillerde giimriik birligine, tam iiyelik statiisiin-
den bagimsiz bigimde gitmektedir. Oysa, bugiin tam iiye olan iilkeler giimriik
birligim AT'in tam iiyesi olarak ya da bu garanti altinda gerceklestirmig, cesitli
AT kaynaklarindan genig $l¢iide yararlanabilmistir. Aynca, ilk alti iiye 1968'de
glimriik birlifini gergeklestirdigini behrtmigse de, ¢cok sayida tarife-digi-engel bi-
¢iminde koruma daha sonra ki katilan tiyelerle birlikte bunlan da tammlamgtir,
Bunun en iyi kaniti 1985'de tekrar "tek pazar" hareketini baglatarak tarife-digi-
engelleri kaldirma yoluna girmeleridir. Tiirkiye, giimriik birlifinin bu son aga-
masma katilmaktadir. Diger bir deyigle, "gizli koruma" yapma olanaklan dahi
artik yoktur, '

Bu katilma ne makro diizeyde devletin firmalar igin olumlu kosullari ha-
. airladify, ne firmalann ¢ogunlugunun (biiyiikler hari¢) kendilerini hazirladig,
hatta bilgi sahibi oldugu bir ortamda gergeklesiyor. Aynca, katilma, EFTA'da da
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ortak iiyelik 1996'da serbest ticareti getirdii iin, sadece 12 AT iiyesi degil, bii-
tiin Bat1 Avrupa'y! kapsayan alana oluyor.

Bundan bagka, Tiirkiye giimriik birligi dolayisiyle AT'm OGT'ni de uygu-
lamak zorunda bulunuyor. Oysa, AT'1n siyasal karar alma siirecine dahil degil.
Bu da, sadece Tiirkiye- AT iligkileri degil, aym zamanda Tiirkiye'nin AT dig1 iil-
kelerle ticari iligkileri agisindan da ciddi bir simirlama getiriyor; bu alandaki 6z-
giirliiiinii yitiriyor. Diinyadaki bolgesellesme 6mekleri, bu bakimdan, giimriik
birligi degil, serbest ticaret bolgesi ya da diger igbirligi bigimleri olarak ortaya
¢ikmaktadir. Tiirkiye'ye tam iiye olabilecegi yolunda bir taahhiid olmadikga,
OGT'yi uygulayarak dig iligkilerin sinirlanmasi sakincali olabilecek gibi goziik-
mektedir,

1990'lt yillar diinyasinda dig ticaretin "miitekabiliyet” ilkesine baglaniyor
olmasi, Tiirkiye'nin siiren bolgesellesme hareketlerine katilmasi geregini yarati-
yor. Ancak, giimriik birlifinin en uygun bigim oldugu iyice kugkulu oldugu gi-
bi, Tiirkiye'nin makro dengesizliklerine bir ¢6ziim iiretmeden biitiinlegme siireci-
ni tamamlamaya gec¢mesi aymni giipheyi isin zamanlamasi ag¢isindan da yaratiyor.
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