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Uluslararast sahada genel kapsamlh siyasi tegkilatlanmanin 65 yil-
ik bir gegmisi vardir, Barg ve giivenlifin saglanmas: ve korunmasinin
orgilitlenmis ve sistemli bir sekilde ele almig faaliyetlerinin ise, hukuki
yonden 40 yil ve fiilende 35 y1l gibl ¢cok kisa bir gecmisi bulunmakta-
dir, Bu rakamlarn glintimiizde normal olarak bir insanin bile yagam
stiresinin altinda kaldig1 gz Oniine alinacak olursa Birlesmis Millet-
ler'in baris ve giivenligin saglanmasinda kticiimsenmeyecek sonuclar
elde ettigi gorilir.

Birlesmis Milletler «barigi koruma» harekfti bugiine kadar tize-
rinde en fazla tartigmalarin yapildifl ve yayinlann diizenlendigi faa-
liyetlerden olmaktadir. Ancak bu kurulugun, barig ve giivenligin ko-
runmasl ag¢lsindan en yapicl ve bagarillt faaliyetleri de bu hareketler
gergevesinde Onfimiize gitkmaktadir. Buna ragmen, «barig koruma» te-
rimi Birlesmis Milletler (BM) sozlesmesinde acik bir sekilde belirtil-
memistir(!). Bu nedenle stzlesmenin bu tip harekatlara yetki verip
vermedigi, efer veriyorsa bu yetkinin hangi maddelere dayandigi hu-
susu uzun sureler tartisma konusu olmustur (2),

(1) Bu konsept lzerinde tartigmalar ile ilgili olarak bak: Leland M. Goodrich,
«The Maintenance of International Peace and Security», International Or-
ganization, XIX (Summer, 1965), sayfa 429'dan sonrasi.

(2) Bu gergevede diginiilecek bir hareket sisteminin uygun hir gekilde <ortak
givenlik» kavram: gergevesinde ele alinip ahnamiyacagt hususunda bak:
Inis 1. Claude, Jr., «The United Nations and the Use of Force», International
Conciliation, No. 532, Mart, 1961, p. 331.
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1956°da, Orta Dogu’da Birlesmis Milletler Acil Kuvvetinin kurulu-
su ile birlikte «barisi koruman terimi gekicilik kazanmaya baslamisgtir.
Ve bunu izleyen yillardaki gelismelerle birlikte bu terim, «Liibnan BM
Gizglemei Gurubur, «BM Kongo Harekiti» ve «Kibris BM Kuvveti» gi-
bi birimlerin harekatlarin ifade etmekte kullamilmigtir (3). Askeri kuv-
vetlerin ilgili taraflarm rizasi ile zorlayica amaclardan uzak bir gekil-
de kullanildif1 nisbette bu harekatlar «yliritme faaliyetlerindende» -ay-
rilirlar. Diger taraftan «barigi koruma» harekatlart —her ne kadar
amaclarda birlik gtze carparsa da— «bariscl uzlagma» geklinden de
yontemler ve uygulamalar bakimindan ayrilik gosterir. Ancak w«barigi
koruma» harekitlar, BM Anlagsmas’nda oezl usul ve ilkeleriyle belir-
tilen «barigcl uzlagman gekline zemin hazirlarlar ve ¢ok kerede her iki
guruba giren faaliyetler birbirleriyle birlegirler. Bunun en acik Orne-
#ini, «BM Barigt Koruma Gilicliniin» Kibris'ta slirdlirdiigii harekatla-
ra paralel olarak baglatilan ve BM Sozlesmesi uyarinca -—ancak ayri-
ca— yurltiilen «barisgl yollardan sorunlarin ¢oziimii» ile ilgili faali-
yetlerde gtrmekteyiz. .

BM Andlagmasi, uluslararas: barig ve giivenligin korunmasinda
iki genel yol gosterir : :

a) Bans! kollamada kollektif zorlama 6nlemleri,

b) Barisgl uzlagma ve diizenleme yollar: (Boliim VII, md. 39-41).
Bununla beraber, belirtilen yollar ne olursa olsun, durumun koétiileg-
meye devam etmesi ve barlg lzerinde tehdidin artmasi halinde, BM
Sozlesmesi Gilvenlik Konseyine, «gerekli gordigii gecici onlemleri al-
ma ve ilgili taraflari bu onlemlere uymaya davet etme yetkisini» agik-
ca vermistir (md. 40). Iste, «taraflarin rizasi» ilkesi gercevesinde aske-
ri personelden faydalanma yolu, Giivenlik Konseyi'ne 40’c1i maddenin
(ve VII boliimiin ilgili difer maddelerinin) verdigi yetkilere dayanmak-
tadir., Boyle bir yola agilmaya yetki verilisinin ana nedeni, durumun
daha da kotiiye gitmesini énlemek ve taraflar arasinda belirli bir istik-
rar1 saflamak suretiyle «bariggl yollardan ctziime zemin hazirlamak»
olmaktadir,

Yine BM Soézlesmesine gore «barigi-koruman harekétlar: konusun-
da BM Genel Kurulu'na da bazl yetkiler verilmektedir; ancak uygu-
lamada bunlar Gilvenlik Kurulu'nun ayri Kkonudaki faaliyetlerinden
farkli olmaktadirlar. Genel Kurul'un hemen her konuda ¢ok genig bir

(3) Orta Dogu, Kongo ve Siveys harekatlar: ile ilgili olarak bak: Gabriella Ros-
ner, The United Nations Emergency Force (New York: Columbig University
Press, 1963).
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tartigma ve oOnerilerde bulunma, yetkisi olmasma ragmen bu yetkiler,
genellikle bu tartisma ve oOnerilerle simirh kalmaktadir. Bu smirla-
malar, aslinda, BM Sozlesmesinin Giivenlik Konseyi'ne verdigi glicten
ve buna dayanarak Giivenlik Konseyi'nin zaman icinde «barisi koru-
ma» konusunda kazandifi ihtisas ve deneyimlerden kaynaklanmakta-
dir. Boylece, Genel Kurul'un direkt olarak, «barisi koruma» harekat-
lart dizenlemesi yolu, Giivenlik Konseyi'nin zaman icinde kazandifi
bu ozel durum nedeniyle fiilen kapanmig olmaktadir. Hatta Sovyetler
Birligi ve Fransa’nin da dahil oldugu bir cok iilkenin savundugu tez’e
gore, orgltlenmis askeri birimlerin kullanimi konusunda tek ehliyetli
organ u«Gilivenlik Konseyi» olmaktadir,

- «Bang Koruma»y Kavraminn Tenmmlanmasy ;

Gimiimiizde yeni bir «barigi-koruma» kalibmnin ortaya cikmig ol-
masia ragmen, bu kavram icin genel bir gekilde kabul edilmis bir ta-
mimlamaya ulasmak halad kolay olmamaktadir. Bu durum bir cok yet-
kililer ve kuruluglarca gesitli defalar vurgulanmigtir. Beyaz Saray’in
lu konuda gdérevlendirdigi bir komitenin belirttigi {izere, «BM cerce-
vesindeki ‘barisi-koruma’ faaliyetleri bu giine kadar politik ve askeri
gorevlerin her ikisini de kapsamaktadir. Ve bu girigimlerin dayanag:
olarak da BM'in ‘baris icinde uzlagma’ faaliyetlerini desteklemek gos-
terilmektedirs (¢} . Ancak bu nitelikteki faalivetlerden kapsayici bir ta-
nima ulagmak kolay olmamaktadir,

Ashinda barigl koruma kavramini tek bir climle ile tanimlamaya
calismak, tilm niteliklerin goz 6niine alinmas: halinde, cok uzun ve
karmasgik bir ciimle ile beraber anlam kaybma da yol acacafmdan, ge-
reksizdir, Ve kanimizea «barist koruma» kavraminin icerdigi boyutlar:
doért ana gurup icinde ayr: ayr: itade etmek suretiyle toplu bir sonuca
ulagmak en dofru yol olacaktir. Bu dort boyut sdyle ozetlenebilir ;

a} «Barigi-koruma» 0 veya bu gekilde uluslararasi bir giiciin ara-
ya girmesini ifade eder.

b} «Barigl-koruma'nm» amacl, temelde, ortaya cikmug veya ¢ik-
makta olan bir siddet siirecini durdurmak, kontrol altina al-
mak veya yavaslatmaktir. Bu amaca ulagsmada BM kuvvetleri,
ilk olarak silaha bag vurmaktan ve silahli kuvvete bag vur-

(4} National Citizens Commission, Peacekeening Operations, A Report to the
White House Conference on Intermational Cooperation. Washington, DC.,
November 28 to December 1, 1965, p. 1.
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d)

mada inisiyatifi elde bulundurmaktan kesin bir sekilde men
edilmiglerdir; yahut silah kullanma yoluna son care olarak
bas vurinalarina izin verilinistir.

«Barigl koruman» faaliyetleri, eldeki konu ile ilgili olarak prob-
lemlerin hallinde baris¢i yollarin hic olmazsa dilgiintilmeye
baslanabilecegi bir ortamin yaratilmasina caligir,

«Barigl koruma» harekatlarim uzlastirma ve aracilik faaliyet-
lerinin bir gekli olarak da gtrmemek gerekir. Ancak uygula-
mada, baz1 durumlarda aracilik faaliyetleriyle beraber yiirii-
tillmiiglerdir (5).

Boylece «barigi koruma» kavraminin temel boyutlar: su hususlar
Icermektedir :

1.

Herhangi bir sgekilde uluslararas: nitelikli bir askeri giiciin
varligi,

Harekéatin iginde yer aldifl memieketlerin ve bu harekita ka-
tilan tilkelerin rizasi,

3iddet olaylarmi 6nleme veya kontrol altina alma amaci,

Bu amaca ulagmada Kkesin gekilde sinirlandiriimis kuvvet kul-
lanimi, ve :

Icinde barigci yollardan uzlagmanm sajplanabilecegi bir gevre-
nin yaratilmasi,

«Barsi-Koruma» Harekdtlarmm Hukukl Dayanage

Birlesmis Milletler Stzlesmesimin harfi harf{ine yorumuna taraftar
olan SSCB, Fransa ve dier bazi devletler, bariga kars: tehdidin ortaya
ciktigl anlarda askeri kuvvet kullanimu icin sadece Giivenlik Konse-
yi'nin yetkilli oldugunu ve BM Genel ‘Sekreteri'ni bu konuda devre-
dilen yetkilerin kesin bir sekilde sinirlandirilmasi ve agikca belirtilme-

‘si gerektigini savunmaktadirlar. Ancak bu gurup, BM toplulugu iger-

sinde azinlifl olusturmaktadir. -Cogunlugun goriigiine gore ise, ana so-
rumiuluk Giivenlik Konseyi'ndedir; Genel Kurui'unda, Giivenlik Kon-
seyi calisamaz duruma geldifi anlarda harakete gecebilme yetkisi ol-

(5) Bak: «Introduction to the Annual Report of the Secretary General on the
Work of the Organization, 16 June 1859 - 15 June 1960», UN Genei"al As-
sembly, Official Records, Fifteenth Session, Suppl. No. 1A  (A/4390/add. 1),
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malidir (). Yine bu gorlse gore, Genel Sekreter’e de bu organlarin her
hangi birince, kendilerinin temsileisi olarak haraket edebilmesi igin
genig yetkiler verilebilmelidir,

‘Maalesef bu gline kadar bu konuda herhangi bir goris birligine
varilamamistir ve bu durum BM barisi koruma kapasitesinin geligimin-
de en biiylik engel olmaktadir. Ancak genel egilim gogunlugun gori-
gl yonilindedir. Ve glinlimiize kadar bu yonde stlirdiiriilen faaliyetler
gercevesinde ¢egitli «barigi-koruma» harekatiar: dlizenlenmigtir,

1945°den beri BM, barngin tehdit edildigi cesitli durumiards mi-
dahelelerde bulunmustur, Bunlar arasinda Endonezya 1947-48, Yuna-
nistan 1947-51, Filistin 1948'den beri ¢esitli defalar, Kegmir 1948, Ko-
re 1950-53, Slveys 1956-61, Liibnan 1958, Kongo 1960-64, Yeni Gine
1962-63, Yemen 1962-64, ve Kibrig harekiflar en belli bagh 6rnekleri
olugturmaktadir. Bu harekatlar, ufak ategkes gozlemei guruplarmin
ginderilmesinden (Endonezya ve Kegmir'de oldugu gibi} 20,000 ka-
dar ulasan birliklerin kurulmasina (Kongo gibi) varan degisik karak-
ter ve nifelikte faaliyetler gergevesinde énlimiize cikmugtir. Ve bu cer-
¢evede en kapsaml diizenleme, BM otoritesi altmda tahsis edilen kuv-
vetlerin 500.000°1 astif1 Kore olaylar ile ilgili olmaktadir. Bu bolgeye
kuvvet fahsisi’nin BM sézlesmesine uygun olup olmadifi uzun siire
tartigma konusu olmustur; ancak bu tartigmalarin vardig: sonuclar ne-
ler olursa olsun fiili gercekler, BM baris glicii harekatlar: arasinda en
genig kapsamlisina drnek olarak bu boélgedeki faaliyetleri éniimtize ci-
karmakfadir (7). Kore harekati o devirde hiikiim siiren ézel bir takim
kogullar altinda ortaya ¢ikmgtir. Bu kogullarin tekrar ortaya cikma-
s1 glUphelidir, Ciksa bile bu glinkl uluslararasi ¢evrede BM'nin bu se-
kil bir dnlem yoluna gidebilmesinin miimkiin olamayacag1 aciktir.
Boyiece, BM harekétlarinin genellikle, Kore drnegi haricinde, «sinirl
girigimler kalibina» uydugu goriiliir,

BM'nin bu ¢esitli girisimlerinin amac ve sorumiuluk kKapsamlarin-
da da ¢esitli yonler goze carpmaktadir. Yirtitiilen faaliyetlerin kismi

(63 BM Genel Kurulunun 1850 Kore olaylari sirasjnda ~—ve SSCB’nin yvoklugun-
da— aldif1 «Baris Iginde Birlesme Karar» bu konuda kaydedilen en dnemli
gelismelerden olmaktadir. Bak, General Assembly Resolution, «Uniting for
the Peace», 377, November 3, 1850, '

(73 BM harekatlarmmm hukuki temeli, ve bu aqdan Kore (ve diger) olaylarin
degerlendirilmes iile ilgili olarak bak: Leland M. Goodrich United Nations
Peace-Keeping Operations: A Military and Political Appraisal (New York:
Praeger Publishers, 1971). pp. 54-81 «The Legal Basis for United Nations Pe-
ace Keeping Operations»,
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bir siniflandirmasi bile, bir afes kes andlagsmasmm gozlem ve rapor
edilmesinden baglayarak, simir idaresi ve tecaviizlerin raporlanmasma,
bir barig hattinin gozlenmesine, guruplar arasinda bir tampon bolge
olusturulmasina, yerel bir durumdan yabanci kuvvetlerin gekilmesinin
kontroliine, yerel hukuki ve idari diizenin yeniden saflanigina yardi-
ma ve bazi durumlarda saldirganligin énlenmesi icin aktif bir sekilde
askeri faaliyetlere katilmaya varincaya kdaar cok cegitli gekiller gos-
terir, :

Kuvvet Bilegimi ve Teskildtlanma :

Herhangi bir askeri —yahut paramiliter— kuvvetin etkinlifi sa-
dece, bu kuvvetin alt birimlerinin imkén ve yeteneklerinin toplamina
esit olmayacaktir. Ayni zamanda bu kuvvetlerin kollektif bir kuman-
da sistemi igersinde uygun bir gekilde diizenlenmeleri de gerekecektir.
Bu nedenle, uluslararast bir kuvvet yapis: olugturmada, gerekli birim-
lerin etkili bir gekilde bir ortak kumanda sistemi altinda toplanmala-
rt 6nemli bir konu olmaktadir. Bundan dolayidir ki, BM Barig Giici’
niin olusturulmasi, yardima niyetli ve gontillii olan devletlerin istedik-
leri cegit malzeme ve personeli, ihtiyact olan faraflarm kabulii fizeri-
ne, tahsis etmeleriyle otomatik olarak ortaya cikigin étesinde bir konu
olmaktadir, Burada bazt noktalarin dikkatle goz éniine alinmalar: ge-
rekmektedir. Ciinkil hiyle bir kuvvet diizenlemesinin gizle goriiliir ba-
7t nitel ve nicel karakterli sorular: olacaktir. '

Nicel sorulardan biri soz konusu harekatm ekonomik etkinligi ile
ilgilidir (8) . Buna gore, kuvvetin hacminin bicimde zaman s6z konusu
gorev icin gerekli miktar: agmamasina dikkat edilir. Diger bir deyis-
le hem harekét ve hem de mali etkinlik acilarindan diizenlenecek kuv-
vet, belirlenmig kuvvet hedeflerine ulagmak i¢in gerekli miktarin tize-
rine ciktigl an ortaya kumanda ve ikmal sorunlar: da beraber ¢cikmak-
tadir.

Diger yandan hir barig giictiniin nitel a¢idan da. «dengeli» olma-
sma dikkat edilir. Buna gére, diizenlenecek kuvvet soéz konusu goreve
nitelik olarak en uygun birimlerden olugturulma durumundadir. Bu
ilke uyarmnca «barig giictintin» gorevi bagar: ile ylirtitebilecek harekét
birimlerinin karigimindan meydaha gelmesine dikkat edilecektir. Ayni -
zamanda «denge» ilkesi idareci ve harekat birimleri arasindaki uygun

(8} LM. Goodrich, «Force Composition», in United Nations Peace Keeping Ope-
rations, 117-118. . .
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bir orantiy1 da gerektirecektir. Dogaldir ki bu oran ¢egitli durumlarda
degisik kriterlere gore yeniden degerlendirilmektedir.

Haekat yoniinden bakildifinda da BM «Barigl Koruma» harekéat-
larmdaki temel birimin boyutlarn (hacmi) hususunda kesin bir stan-
dart yoksa da, genel egilim «tabur» biriminin temel olarak alinmasi
yoninde olmustur (9). Gergekten de, BM barls gilicli uygulamalarinda,
pivade taburu en esnek ve faydall harekét birimi olarak kabul edilmek-
tedir (1),

Kuvvet Orgiitleme Esaslar: :

BM Barg Gucii’'niin diizenlenmesinde belirli bir harekat igin en
uygun kuvvet birimlerinin nitelik ve karigim oranlarimin belirlenme-
sinden sonra ana sorun, bu kuvvetin drglitlenmesi olmaktadir, Ger-
cekte, kuvvet orgiitlenisi «barisi-korumax» harekatlar:i konusunda iize-
rinde en fazla ugraglar gerektiren sorunlardan biridir. Bunda her ko-
nuda ve Ozel durumlarda bas vurulabilecek standart bir érgiitlenme
seklinin belilenmemis olusununda rolii vardir. Bu nedenle, gerekli ol-
dugu anlarda kurulacak BM barig gliclerinin orgiitlenmesinde, «ku-
manda ve kontrol» mekanizmasinin belirlenimesi her dzel durum igin
yeniden ele alinmas1 gereken konu olmaktadir,

Yakm gecimiste ortaya c¢lkan ve bariga karsy tehdit olusturan ce-
sitli olaylar esnasinda meydana getirilen barig giiclerinin yapilarina
bakacak olursak, bunlarin kuruluglarinin birbirlerinden epey farkl ol-
duklar: goriiliir. Ancak BM «barisi korumar» harekétlari arasinda tg
tanesi vardir ki, bunlar, her ne kadar bazl yapisal farkhilklar goiste-
rirlerse de, nisbi bagar1 ve etkinlikleri goz tniine alinacak olursa gele-
cek icin en glivenilir yapisal modeller olarak kabul edilebilirler; bu
modeller Orta Dogu, Kongo ve Kibris harekatlar ile ilgilidir(11),

Orgiitsel yapilar ilgili semalarda belirtilen (bak. 1-2-3-4- nolu se-
malar) Orta Dogu, Kongo ve Kibris barig gliclerinin tegkilat baglanti-
lar, kendi harekatlar: cergevesinde yapilan incelemeler sonunda érgit-
sel agidan bagarili ve glivenilir not almiglardir, Bu barig giiclerinin her
biri diger ikisi ile teskilat yapisi agisindan ortak noktalara sahip bu-
Iunmaktadir. Yapilarda benizerlikler bulunmaktadir, Bu drgiitlenme se-

9) LM, Goodrich, «Clarification of Force. Mission», in UN Peace Keeping Ope-
rations, pp. 119-121,

(19) Ibid., p. 121 (Establishing Balance); p. 122 (The Baitalion as the Basic Ope-
rational Unit),

(11) Ihid,, p. 127-133 (Qrganizational Pattern in Three Selected Cases),
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killerini de goz oniline alarak gelecek icin ortak bir model geligtirmeye
caligirsak ulagacagimiz érnek yapi muhtemelen 4 nolu gemada belirdil-
digi sekilde olacaktir, '

Bu giine kadar yasanmig deneyimler ve bu konuda yapilan c¢alig-
malar «barigi-koruma» harekitlan i¢in ortak bir yap: geligtirmede goz
oniine alinmas) gereken bazi onemlj noktalar: ortaya c¢ikarmig bulun-
maktadir, Bunlarn goylece dzetleyebiliriz :

1.

Kuvvetin komutani’na, tiim harekat ve destek birimleri iize-
rinde direk kumanda otoritesinin saflanmas: gerekmektedir.
Kuvvet komutamindan agsafiya —ve agagidan yukariya— oto-
rite hatlarinin karisiklifa meydan vermeyecek gekilde agikca
belirtilmesi gerekmektedir.

Gerekli goriildigii ve etkili bir gekilde uygulanma olanagl ol-
dugu durumlarda (Orta Dogu Acil Kuvvetinde oldugu gibi)
kuvvet komutaninin direk sorumlulugunda olan lojistik faali-
yetler, direk bir sekilde ¢zel bir destek saha komutanina bagla-
nabilir. Difer bir sekilde de kurmay destefini saglama ve ih-
tiyaclar: belirlemede de direk bir sekilde (Kongo ¢rneginde ol-
dugu gibi) kuvvet ana karargahimin lojistik ve ikmal birimle-
rine baglanabilir ve bu alt ana bolimlerden daha ufak saha
birimlerine ¢egitli gorevler devredilebilir. Bu son érnekte, han-
gi yaklagimin secilecegi destek faaliyetlerinin kapsamina ve
cofrafi durumlara baglh olacaktir.

BM kuvvet karargahlarinin boyutlari, harekitlarn sevk ve ida-
re i¢cin gerekli minimum o§l¢iilerde olacaktar.

Kumanda ve kontrol yapisi, gegitl-i harekatlarin dogurabilecegi
taleplere cevap verebilecek bir gekilde diizenlenmelidir. Hatta
belirli bir durumda «BM» barng glicli kurulduktan sonra da

_geligen durumlara paralel olarak ortaya yeni talepler ¢ikabilir,
.eklemelerm ve/veya ¢ikarmalarin yapﬂmam gerekh olabilir,

Kapsamli ve koordineli bir sivil-asker faaliyetinin gerekli oldu-
gu durumlarda, kuvvet komutani, Orta Dogu Acil Kuvveti ve
Kibris Barg Giicii érneklerinde oldugu gibi 6zel temsilei vasi-
tasiyla BM Genel Sekreteri'ne rapor edebilir ve edebilmelidir.
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BM Barig Glicii'nde Kumanda ve Kontrol Konusu .

BM barig gleliniin kumanda 've kontrol mekanizmasina bakacak
olursak, kumanda hattinin en st uecunda, BM adina stz konusu ha-
rekatl baglatan organin bulundugu goéraliir, Bu organ (duruma gére
ya Genel Kurul yada Glvenlik Konseyi) iye devletlerin hiikiimetleri-
nin iradelerini temsilen kuvvet kullamim konusunda uygun bir karari
cikaran otoritedir. Ancak genel Kurul i¢in olsun ve gerekse Giivenlik
Konseyi igin olsun, belirli bir harekatin tiim cesitli ve ayrintili yonle-
ri tigerinde kontrol saglamak olanaksizdir (12}, Her ne kadar Giivenlik
Konseyi'ne bagh bir «Askeri Kurmay Komite» bulunmaktaysa da, bu
glne kadar ki faaliyet kayitlarimin incelenigi bu 6zel birimin saha uy-
gulamalarini sevk ve idare etmede uygun bir organ olamayacagim
gostermektedir. Gergekten ne Genel Kurul ve ne de Gilivenlik Konseyi,
abarigl kKoruma» harekétlarimin ginii glinine denetimi ve desteklen-
mesini saglayabilecek idari ve hizmet personeline sahip degillerdir,

Buna karsilik bu gibi olanaklar Genel Sekreter’in elinde ve bizzat
kendi tegkilat: igcerisinde mevecuttur. Elindeki personeli ve danigmanla-
r1, teknik ve idari elemanlar1 ile Genel Sekreter, saha harekétlarma
devamli denetim ve lojistik destek saglayabilecek kapasiteye sahiptir.
Bu nedenle, Genel Sekreter’den bizzat Genel Kurul’ca (Siiveys drnegi)
ve yine ayni gekilde Glivenlik Konseyi'nce (Kongo ve Kibris drnekle-
ri) BM adimna sorumlu olarak yiiritmeye ydn vermesi talep edilmigtir.
Genel Sekreter’in bu ydnde yetki alabilmesi hususu BM Sozlesmesi’-
nin 98’ci maddesine dayanmaktadir, Nitekim Stzlegsmenin 98’ci madde-
sinde, Genel Sekreter’in «...kendisine bu organlarca devredilen bu gi-
bi diger islevleri de yerine getirecegir acikca belirtilmektedir.

Bu sekilde, Genel Bekreter’in bu yondeki faaliyetleri, yakin gec-
misteki BM «barigi-koruma» harekatlarinin bir karakteristigi haline
gelmistir. Genel Sekreter tiim harekdtin anahtar olmug ve kuvvet
birimlerine politik yonlendirmeyi saglamada fist sorumlulugu yiiklen-
mig bulunmaktadir, Bu suire¢ esnasmda kendisine, belirli bir harekatta
ilgisi yahut herhangi bir sekil katkisi bulunan tlkelerin temsileilerin-
den olugsan bir «danigma komitesi» yardim edebilir. Bu komiténin yet-
kileri, Genel Sekreter lizerinde smirli olmugtur. Ancak, adindan da
anlagilacagl {izere daha ¢ok danigma iglevi olan bu komitenin, ilgili ta-
raflarm bizzat aktif bir sekilde katkilarmi sagladigi &lciide cok fay-
dalar: olmusgtur.

(12) BM Acil Kuvveti tizerinde kontrol diizenlemeleri ile ilgili olarak bak: Gab-
riella Rosner, The United Nations Emergency Force {(New York: Columbia
University Press, 19863}, pp. 131-38.
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Barig glicliniin glin ve glin tlm faaliyet evreleri c¢ercevesinde
denetiminde Genel Sekreter'e, BM Sekreterlik tegkilatinda bulunan ve
zaman zaman takviye edilen gayet genig bir kadro yardim etmekte-
dir. Bu kadro, uzak bolglerdeki faaliyet sahalan ile baglantilar: olan
cegitlli BM tegkilat birimleri icersinde dagilmistir. Genel Sekreter’e bu
acidan yardimci belli bagh tegkilat birimleri sunlar olmaktadir :

a) Politik Meseleler Uzerinde Alt Sekreterler Ofisi,
b) Genel Sekreter’e Askeri Danisman Ofisi, ve

¢) Genel Hizmetler Ofisi - ézellikle bu Ofis icersinde Saha Hare-
katlar: Hizmet Ofisi(13).

Ayriyeten Stiveys Krizinden beri Genel Sekreter’in Ofisi yaninda
birde daimi askeri danisman eklenmistir. Bu danigsman, uluslararast
sahnede cok uluslu kuvvet harekatlar: konusunda bilgili bir asker ol-
maktadir, Bu askeri danigmanlik ofisinin personelinin, BM Genel Sek-
reterligi icin ifa ettigi gorevlerin niteligi, Askeri Kurmay Komite’nin
Gilivenlik Konseyi i¢in ifa ettigi gorevlere benzemektedir. Ve bu aske-
ri damgmanlik ofsinin kurmay destegi olmadan Genel Sekreter’in ba-
riy harekatlarm: sevk ve idaresi imkansizlagacaktir,

Genel Sekreter saha askeri komutamint ya tayin edebilir (Kongo
ve Kibris 6rnegi) ya da kabulii i¢in yetkili organa ¢nerebilir (Orta Do-
gu drnegi) (14). Ancak tayin sekli ne olursa olsun gorevlendirilecek ko-
mutanm bulmak Genel Sekreter’in sorumlulugunda olmaktadir. Genel
Sekreter ile BM saha komutam arasindaki baglanti direk olarak kuru-
labilecegi gibi araya bir ozel temsilei sokulmak suretiyle kademeli
olarak da kurulabilir. ikinei gekilde bolgedeki tiim faaliyetler Genel
Sekreter adina bir temsilel tarafindan yiratiilecegi gibi saha komuta-
nt da Genel Sekreter’den direktifleri bu aract otorite kanali ile alacak-
tir. Kuvvet komutan:, Genel Sekreter’in yonlendirigine uygun olarak
BM harekatlar: lizerinde kumanda yetkisini kullanan ilk kademe so-
rumlusudur,

Her BM saha harekat: ile ilgili olarak ontimiize iki kumanda hatt:
citkmaktadir : '

a) New York’taki BM merkezinden baglayarak sahada en alt bi-
rimlere kadar uzahan hat, ve

(13) JM. Boyd, UN Peace Keeping Operations, pp. 3652, and 117-138.

(14) Leland M. Goodrich, «The Political Role of the Secretary General», in The
United Nations Political System, ed. by David A. Kay (New York: John Wi-
ley and Sons, Inc,, 1967), pp. 127-142.
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b) Bu kuvvete katkida bulunan devlet {veya devletler) ile bunla-
rin kendi birimleri arasmdaki hat.

Birinci hat daha ¢ok harekit meseleleri ile ilgilidir; ikinecisi ise
bir takim ulusal nitelikii idari ve destek meseleleri ile ilgili olacaktir.
Bu duru mise giiniimiize kadar uygulamada cegitli sorunlar yaratmig-
tir. Iste bu kumanda ikiliginden kaynaklanan sorunlara kars: dilgiiniil-
mils pratik fakat uygulamada énemli sonuglar doguran bir ¢are, hare-
kata iligkin konularda BM kuvvet komutanina son sézii séyleme hak ve
yetkisinin bir ilke olarak verilmesi olmustur. Bu yetki genellikle ta-
raflarca kabul edilmigtir,

Ozetle toplu bir sekilde ifade edecek olursak, BM barig giiciiniin,
Genel Kurul veya Guvenlik Konseyi birimlerince ve Genel Sekreter’e
devredilen yetki cercevesinde diizenlendigini gormekteyiz. Bu ii¢ orga-
nin bu diizenleme cercevesindeki baglantilar agafidaki gemada oldugu
gibi belirtilebilir, (bak. gema 5).

Sonu¢ olarak BM barigy koruma faaliyetlerinin yakin ge¢misini
inceledigimizde, degisik trendler giiniimiize ilismektedir, Bir kere 1950'
nin hemen ardindan gelen yillarda Genel Kurul'un bu konuda oyna-
‘dig1 rolde bilyilk artma gorilmektedir.

Ayn1 gekilde Genel Sekreter’de ayni dénemcde, barigi keruma ha-
rekatlarinin yiriitiilmesinde dikkate deger bir pozisyon kazanmigtir.
Z1t bir gelisme ise, Giivenlik Konseyi'nin oynadif1 rollere olan giiven-
de gecicl bir azalmarnn eortaya clkisinda gériillmiistiir,

Orta Dogu, BM Acil Kuvveti’nin kurulugu ile birlikte «barig ko-
ruma» harekétlar: yeni bir kaliba biiriinmiigtiir. Bu yeni kalip cerge-
vesinde, Siiveys, Konge ve Kibris'ta belirli biiyiiklilklerde, Yeni Gine
ve Yemen gibi yerlerde de daha ufak boyutlarda barig gilgleri ¢lustu-
rulmugtur. Bu dérneklerin her birinde BM baris giicii, ilgili taraflarm
ve arazilerinde harekitlarin siirdiiriilecegi devletlerin kabul ve izni ile
~ faaliyette bulunmuslardir. Bu kuvvetler, genellikle simirly yetkiler cer-
cevesinde haraket etmiglerdir. Buna gére, bir ilke olarak, muharebe
niteliginde askeri harekatlara girismemigler ve bizzat kuvvetin kulla-
niligr da «kendini savunma» durumlarnyla simirlandirilmisgtir,

Bu diizenlemenin bariga katkida ne derece bagarili oldugu basglan-
gictan beri oniimiize ¢ikan bir soru olmustur. Buhu cevaplandirmak
icin geemise baktiZimizda cesitli drnek olaylarla karsilagiyoruz, Ornegin
«gdzlemelr niteligindeki BM birimleri Yunanistan ve Endonezya’da
problemli durumlarda yardime: olmaya caligmiglardir. Difer bir gizlem
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gorev birimi ise Kegmir'de potansiyel bir problem kaynafinin ortaya
citkmasinl Onleyiei iglevini siirdiirmiigtiir. Difer bir gurup askeri goz-
lemei Orta Dogu’ya tahsis edilmiy ve Kibrig’taki barig giicii ile gorevi-
ne devam etmektedir., Liibnan, Yemen ve Kongo gibi sahalardaki faa-
liyetlerle ilgili kayitlar ise yukarndakilere nisbetle bir takim belirsizlik-
ler ve bogluklar gostermektedir, Ancak genelde ele alindifinda BM
«barisi koruma» hareKitlar: bir ¢ok bakimlardan bir geligimin ifadesi
olmaktadirlar, Burada unutulmamasi gereken énemli bir husus, ulus-
lararasi sahada genel kapsamh bir siyasi teskildtlanimanin 20 asira ka-
dar ortaya cikmamasinin ana nedeninin, uluslarin hiikiimranhk ve
egemenlik haklari Uzerindeki asir1 hassasiyete varan tutumlar oldu-
gudur. Uluslar boyle bir tegkildtlanmanin hiikiimranlik ve egemenlik-
lerini sinirlayabilecefinden daima endise etmiglerdir. Bu nedenle, I
Diinya Savasi gibi gegmisteki deneyimlerle Kkiyaslanamayacak kadar
genis ve derin etkileri olan bir feldketin yasanmasina ve bu nedenle ar-
tik barisi koruyacak bir siyasi tegkildtlanmaya gidilmesinin zorunlu
oldufunun anlagilmasina ragmen bu endigse etkilerini hissettirmeye
devam etmistir. Bundan dolayidir ki, genel kapsamll bir siyasi tegki-
latlanma yolunda ilk adim olan Milletler Cemiyeti, barig ve giivenligin
saglanma ve korunmasi agisindan daha baglangictan sekil ve yonelis
olarak hatali diizenlenmigtir,

Bang ve giivenligi saglayacak etkili bir yapi tizerine daha bas-
tan eginilmemis ve boyle bir mekanizma tegkildt yapisinda yer alma-
migtir. Bu bakimdan BM deneyimi biiylik bir asamanm ifadesi olmak-
tadir. Diger bir deyisle, BM ile basglayan hareket sadece uluslararasi
sahnede genel kapsamh bir siyasi tegkilatlanmaya tekrar ciddi bir yo-
nelisin degil ve fakat ayn: zamanda barig ve giivenligin saglanmas:
ve korunmagsi ybniinde de somut bir tegkildtlanmaya gidilisin ifadesi-
dir. Barig ve giivenlifin saflanma ve korunmasi yoniinde ¢ok boyutlu
orgiitlenmis hareket, bu nedenle, BM ile beraber baslamis olmaktadir.
Baslangicta bu giine kadar ki slirede yer alan faaliyetler igersinde ba-
sar1 derecesi sorulara hedef olacak girigimler mutlaka olmustur ve ola-
caktir: hatta bundan da Steye, bizzat Birlesmis Milletler kurulusunun
kendisinin bu ginkil tegkilat yapismin (6zellikle Giuivenlik Konseyi bi-
riminin diizenlenis seklinin) barig ve giivenligi saglama ve koruma
yoniindeki hedeflerine ulagmada yeterli olup olmadifi sorulacaktir.

Bu ve bu gibi sorularin bu yoéndeki gelismelere katkilari biyiik
olacaktir. Ancak, her seyden evvel hichir zaman akildan ¢ikariimama-
81 gereken bir husus, uluslararasi sahada genel kapsaml siyasi tegki-
latlanmanin daha 65 senelik bir gecmisgi oldugu ve bunun yanmda ba-
ris ve giivenlifin saflanma ve korunmasinin, drgiitlenmis ve sistemli
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bir sekilde ele almis faaliyetlerinin ise hukuki yénden 40 sene ve fii-
linde 35 sehe kadar ¢ok kisa gegmigleri oldugudur. Bu rakamlarm, gi-
niimiizde normal olarak bir insanm bile yagam siiresinin altinda kal-
difr goz Oniine alinacak alursa, bu kadar kisa bir siirede uluslararasi
sahada Birlesmis Milletlerin barig ve giivenligin saglanmasi ve korun-
mast acisindan kiigiimsenmeyecek sonuglar elde ettigi gériliir.
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