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TURKIYE'DE KORUMA POLITIKASI VE DISA ACILMA
(VII:)

Prof. Dr. Erdogan ALKIN

Dis ‘ekonomik iliskilerin rasyonellestirilmesi, 256 Ocak 1980’de yu-
rirlige konan istikrar politikas: icinde tnemli bir yer tutmaktadir.
Bagka bir deyigle, son beg yil i¢inde, Tirkiye ekonomisini gecmigte
darbofaza sokan bazi uygulamalar temelinden degisgtirilmis, kati bir
kambiyo kontrollinden giinliik ayarlanan elastik bir kur politikasina,
daha gercekel biv ihracat tegviki sistemine, makul bir dig borclanma-
ya dogru onemli adimlar atilmistir., Nitekim bu dénemde ihracatta
olaganisti bir gelisme meydana gelmis, is¢i dovizleri hizli artmig ve
asirl olmayan dig kaynaklarla ddemelerde denge saglahabilmigtir. 1985
yilinda da ayni egilimin yavagliyarak da olsa devam ettigi gozlenmek-
tedir.

Klasik istikrar politikasinin, bagka gelismekte olan ilkelerde pek
rastlanmayan bu olumlu sonuglart agik bir basari olarak nitelenebilir,
Tiirkiye boylece dig dengesini kendi olanaklariyla saglayabilecek bir
noktaya afir agir yaklagmaktadir. Bundan sonra atilacak adimlar, kar-
magik bir tatli kur uygulamasindan serbestge belirlenen kur sistemi-
ne, yogun korumaciliktan ithalatta agamali liberasyona dogru olma-
lidrr,

Dolamimdaki paranin artiy hizini yavaglatarak enflasyonu dene-
tim altina almayl amaclayan istikrar politikalarmin dayandigi iki te-
mel varsayum vardir. Bunlardan birineisi, dolanimdaki paramin artig
temposu distiukee, harcamalarin da eski hizini kaybedecegine inanil-
masidir. Ikinei varsayim ise firmalarin, yavaslayan harcamalar kar-
sisinda en azindan eski satig ve uretim miktarlarini devam ettirebils
mek icin fiyatlarinda tenzilat yapacaklari ve biylece enflasyonun ya-
vagiayacagl fikridir,

ikinei varsayimin gecerliligini golgeleyen en énemli neden tekelei
piyasalarin varlifidir. Bu piyasalarda talep daraldifinda firmalar fi-
vatlarini indireceklerine tretimi kismay: daha akiler bulurlar. Su hal-
de, tekel kogullarinin genellikle yaygin oldugu yari sanayilesmis ilke-
lerde istikrar programlarinin iiretim artiglarini yavaglatacag: aciktir.
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Tekelel piyasalarin olugumunda sanayilesmis lilkelerle yari sana-
yilesimig lilkeler arasinda énemli bir fark vardir. Sanayilegmis dlkelerde
stz konusu piyasalar tekelei egilimlerin giliglenmesi sonunda dofmus-
tur. Yar1 sanayilesmis tlkelerde ise hemeh bitin sanayi kollar1 ku-
rulug ve gelisme asamasindadir. Bundan dolayl bir c¢ok sanayi kolun-
da ancak bir iki firma faalivet halindedir. Sonug olarak da bu sanayi
kollarinin mallarim sunduklar: piyasalarda kendilifinden tekel kogul-
lar1 egemen olmaktadir. Ustelik korumaci ithal ikame politikalari bu
kogullart bir kat daha giliclendirmektedir.

Her iki grup tlkelerde de tekelei piyasalarin yarattigil sorunlar ay-
nidir. Ama yar1 sanayilegmiglerde kendilifinden ortaya cikan tekel ko-
sullarindan dolayr firmalarin su¢lanmasy tutarsizdir. Bu suclama ile
zaman kaybedilecegine hangi onlemlerle tekel kogullarinin hafifletile-
bilecegine énecelik verilmelidir. Ornegin sanayilesmig iilkeler bu soru-
nu ithalatta liberasyona giderek ¢ozmeye calismiglardir. Béylece yurt
iginde tekelci olan firmalar ithalat serbestlegtikge yabanci firmalarin
Urettigi mallarla kendi tlkeleri iginde rekabet etmek zorunda kalmis-
lardir.

Bu genel bilgilerin yardimiyla Tiirkiye'de de istikrar programinin
bazl sanayi dallarinda iretim artigini neden yavaglattigl kolayca an-
lagilabilir. Bu sanayi dallan icinde hangilerinin dig rekabete kars: glic-
Il duruma geldigi belirlenebilirse, ithalatin géreli olarak serbest hi-
rakilmasiyla soz konusu sanayilerin fiyat tenzilatlarina kars: direnme-
leri yumusatilabilir.

Dogal olarak bu konuda dikkat edilmesi gereken iki nokta bulun-
maktadir. Bunlardan birineisi ithalatta miktar kisitlamalarinin ve it-
halde alman cesgitli vergilerin ayr ayr hangi boyutlarda dig rekabeti
dnledifinin kesin olarak . belirlenmesidir. Ikincisi ise, bu belirlenme-
den sonra miktar kisitlamalan ile vergilerin dig rekabet giciind agan
oranlarda hafifletilmesinden kacinilmasidir.

Rekabet, gégmi§te devaml korunmusg 'sanayilere' sevimli bir ¢dziim
‘goriinmeyebilir, Oysa rekabet iginde elde edilen kérlarin, tekelei kar-
lar1 agmasi olasiigl biliyiikt{ir. Ayrica rekabetin tek yanh bir yangma
olmadigl da hatirlanmalidir. Tirkiyenin diga acilmas) yalnizea ihra-
cat artig1 ile gerceklesemez. I¢ pazarlarin da agamali olarak yabanci
mallara agilmas) gerceklesmeden iktisat politikalarinin, bunlar ne tir
pelitikalar olursa olsun, uygulamada etkinligi saglanamaz.
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Tirkiye'de ithal ikame ve koruma politikast :

Tirkiye'nin gelismesinde en énemli darbogazlardan birisinin déviz
yetersizligi olmast ihracatin tesvikini hep arka planda birakmis ve so-
runun acele ¢oziim beklemesinin yarattifl anlayig ithal ikame ve Ko-
ruma politikasma oOncelik verdirmistir. Déviz yetersizligi sorununun
belirdifi 1954 yilmdan sonra sanayilesme olanaklarmin belirmesinden
bu yana ithal - ikame sanayi Kollarinin gelismesine 6zen gosterilmis,
bu sanayi kollar ithal yasaklari, miktar sinmrlamalari, yiiksek giimriik
resimleri vb. gibi araglarla devamli korunmustur. Thracatin tesviki- ye-
rine ithal ikamesi ve korumaya énem verilmesinin nedenleri aciktir. Dig
denge sorununun, ihracat: tegvik politikasi ile c¢éziilebilmesi baglangic-
ta umutsuz gériinmiistiir. Maklh olarak ihracatin tesviki politikasmin
¢ok uzun dénemde sonug verecegi tahmin edilmistir. Oysa sorun &cildi
ve kisa dénemde ¢oziilmesi gerekiyordu. ithal ikame ve koruma politi-
kasi ise her zaman kisa ddnemde ¢ozlim getiren bir yéntem olarak go-
rillmiistiir. Ayrica bu politikanin uygulanmasinm daha kolay oldugunu
da unutmamak gerekir. Gercekten ithal ikame sanayii olarak nitelen-
dirilen sanayiler hizla gelismis, teknolojik bilgi diizeyini arttirmig, ce-
gitli yan sanayileri gelistirmis, istihdam yaratmig ve gayrisafi milli
hasilaya 6nemli katkida bulunmuslardir ama ekonominin déviz ge-
reklerinin artiginda bir yavaslama saglayamamiglardir. Onem verilme-
si gereken temel nokta, ekonomiyi yillarca ice kapali tutup diinya eko-
nomisinin bunalimli bir déneminde disa agilmaya zorlayan ithal ikame
ve koruma politikasinin, sanayilesme, kalkinma ve ihracatin ana uya-
rieist olup olmadigidir. Efer béyle bir uyaricl iglevi olmugsa stézkonusu
politika, yarattigl dis denge sorunlarina karsin yine de Kendini akla-
mig demektir. Ancak ne yazik ki bulgular bu yénde degildir. ithal ika-
mesi Tlrkiye'nin sanayilesmesinde ve ihracafinda énemsenmeyecek ka-
dar az etki yaratmigtir (1). Ilgine olan durum, ayni politikay: izleyen
diger iilkelerden farkli olarak ithal ikame ve koruma politikas1 ara ve
yatirim mallar: sanayilerinin biiytimesini tegvik edecefine aksine bu

sektérlerin yeterince gelismesini engellemistir. Bunun da nedeni son
derece aciktir. - - '

(1) 1thal ikame ve koruma politikalarinin Tirkiye'nin sanayilesmesi ve ekono-
mik blylimesi Uzerindeki etldleri igin Bkz. :
Zafer TUNCA : «Tlrkiye imalat sanayiinde ithal ikamesi ve geligmenin kay-
naklari - 1981»;
Tansu CILLER :; «Tirk sanayiinde ithal ikamesi ve korumu politikasi - 1977=;
Ugur KURUM : «Turk imalat sanayii ve ithal ikamesi: Bir deferlendirme -
1977»; '
Emin CARIKCI: «Disa dénik sanayilesme politikalan ve Turkiye - 1982».

....................
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Tlrkiye'nin sanayilesme c¢abalarinda i¢ine diismiis oldugu en
onersli celigkilerden biri, ara ve yatirim mallar1 {ireten sanayilerin ge-
lismesinin engellenmis olmasidir. Geligmekte olan lilkelerde ithal ika-
mesi poiitikasioun yarattifi bu celiski, genellikle hemen diizeltilmeye
veya yokedilmeye caligsilmis ve genellikle ithal ikame politikasinin ézen-
le gozden gecivilmesi gerekmektedir.

Geligmekte olan iilkeler sanayilesmeye genellikle ara ve yatirim
mallarl sanayilerinden baglamak isterler. Ancak cesitli zorluklar (fi-
nansman gli¢liikleri, i¢ talebin yapisi, tlcek sorunu vs.) nedeniyle ige
tliketim mallarinin montaj agamasindan baglarlar. Bu siire¢ doviz ge-
reksinmesing devamli arttirir. Oysa bu iilkelerin doviz geliri elde etme
olanaklar: da smirlidir. S8onug olarak kisa siirede bir ¢ikmaz ile karsl-
lagilir. Smirli doviz ve finansman olanaklar:, kurulmus olan sanayilerin
ve kurulmakta olan benzerlerinin hammadde ve techizat gereksinmele-
rini karsilamak {izere mi kullamilacaktir, yoksa ara ve yatinm mallar
sanayilerinin kurulmasma mi tahsis edilecektir? Ulkenin kisa donemli
kalkinma, istihdam ve ddviz sorunlar: ikinei alternatife oncelik verilme-
sini devamli engeller. Ustelik kurulmus sanayilerin ve kurulacak ben-
zerlerinin techizat gereksinmelerine sinirli olanaklarn tahsisi, bagka
bir deyisle saglanan déviz ve finansman olanaklarinin devamli techizat
ithaline yodnelmesi yerli ara ve yatirim mallar1 sanayilerinin kurulma-
sihi ve gelismesini bir Kere daha engellemis olur. Daha acgik bir ifade ile
gelismekte olan {ilkelerde yerli ara ve yatirim mallarl sanayileri iki
alanda birden miicadele etmek durumundadirlar, Sinirli finansman ve
diiviz olanaklarini kKismen kendi alanlarina ¢ekmek ve ¢ok elverigli ko-
sullarla ithal edilen yaabnel ara ve yatirim mallariyla rekabet etmek.

Ithal ikame ve koruma politikas: yukarda tzetlenmeye ¢aligllan ne-
denlerden dolay: ozellikle sanayi mali ihracatini destekleyecegine de-
vamli engellemistir. Bu engelleme baslica iki yonde geligmigtir: 1) it-
hal ikamesine bir alternatif politika olarak bakilmasi, ihracatm cid-
di olarak tegvikini arka planda birakmugtir. 2) Ithal ikamesi oldukg¢a
kati bir bicimde uygulanarak Tiirk sanayiini dig rekabete kapamig ve
sanayi mallariin ihracini tegvik edecefine i¢ piyasalar1 cekici hale
getirmistir.

Tiirkiye’de ithal ikame ve koruma politikasinin en dnemli arae1 do-
viz kurlar ile ilgili uygulamalar olmustur. 1567 sayill Tiirk parasinin
kiymetini koruma hakKindaki kanunun yiiriirliige girdigi 1930 yilin-
dan bu yana sabit kur esasma dayanan bir kambiyo Kkontrol rejimi,
bazi degisikliklerle devam ettirilmektedir. Doviz kurlarimin piyasa me-
kanizmasi aracilif1 ile degil de resmi merciler tarafindan belirlenmesi
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nominal kurlar olmasi gereken seviyelerin altinda tutarak Tiirk lira-
simi agirl deferlenmis kilmistir. Bu agin degerlenme, doviz kazandi-
ric1 iglemleri cezalandirmig, doviz harcatan islemleri tegvik etmis, ya-
rattigl olaganistit rantlarla gelir ve kaynak dagilimini bozmustur. An-
cak, sabit kur politikasinin asil olumsuz etkisi dis rekabet iizerine yan-
sigtar.

Kur politikasinin sanayi kesimi iizerindeki etkileri tartigilirken iize-
rinde en ¢ok durulan konular ithal ikamesi ve korumacilik hipotezle-
ridir. Bu hipotezlere gire 1250 yilindan bu yana uygulanan ithal ika-
me ve koruma politikalarimin baglica araglarindan birisi, bilerek ve bil-
meyerek, kambiyo kuru olmustur. Bagka bir deyisle, miktar kisitlama-
lan ve yilksek tarifeler yaninda devamli agir1 deferlenmis durumda
tutulan Tirk Lirasi ithal ikame ve korumacilik politikalarini destek-
lemistir. Burada celisik gibi gorlinen bir noktayr aciklamakta yarar
vardir. Asirl deferlenmis Tlrk Liras: ithal fiyatlarini yapay bicimde di-
slik tuttuguna goére uygulanan kur politikas: ithal ikame politikasim
destekler nitelikte sayilabilir mi? Iki nedenle kur politikasmin ithal
ikamesini destekledifi yargisina varilabilir :

1) Agin deferlenmis kur politikasi, yiiksek tarifelerin ithalati si-
nirlayan etkilerini daraltmakla birlikte ,spesifik miktar yasaklamalar:
ve smirlamalar ile birlikte kullamldifinda ithal ikame sanayilerinin
kurulup gelismesini saflayan makine-techizat ve hammadde ithalini
kolaylastirip, mamul mal ithalini zorlagtirabilir.

2) Asir deferlenmis kurlar jhracati sinirlayip goreli olarak i¢ pi-
yasalara doniik liretim yapmanin gekicilifini artirarak ithal ikame ve
korumac1 politikalarmmn etkinlifini ytlikseltebilir.

Tiirkiye’de son otuz yil icinde her iki mekanizma da islemis ve
kur politikast diga ag¢ilmayr degil ithal ikamesi ve korumacilifn des-
tekler niteligini hig kaybetmeden devam ettirmistir.

Agagnda birinei tabloda nominal kurlar yil ortalamas: olarak gos-
terilirken, ikinci sirada satmalma gliclt pariteleri yillar itibariyle yer-
almaktadir. Satmalma giicli paritesi, Tiirkiye’deki enflasyon orani ile
dig ticaretin en yofun oldugu yedi lilkenin (Almanya, A.B.D., Italya,
Ingiltere, Isvicre, Fransa, Japonya) ortalama enflasyon oranlarindan
hareket edilerek hesaplanmastir (#).

Ikinci tabloda birinei siitun Tiirkiye'nin toptan egya fiyatlar en-
deksini, ikinei ve tiglincit siitunlar sirasiyla tiim sanayilesmis tlkeler

(2) Gilnlik kur ayarlamalarina gidilen 1980 sonras: dénem inceleme birakilmusiir,
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grubunun ve Avrupa Toplulugu tlkelerinin GSMH deflatérlerini kap-
samaktadir. Dordliineti ve beginci stitunlarda ic¢ fiyatlarin dinya fiyat-
latindan ne kadar saptifim gtsteren oranlardir., Bu oranlarin (ya da
bu oranlar: temsil eden endeks sayilarinin) biiylimesi, i¢ enflasyonun
diln:ya enflasyonuna gére ne oranda hizlandifim ve kurlarin hangi bo-
yotlarda diizeltilmesi gerektifini vurgulamaktadir. Son stitun Tablo
2'de yeralan satmalina glicii paritesinin nominal kurlara oranlanma-
siyla dizenlenen asir1 deferlenme endeksidir. Bu endeks, sézkonusu kur
diizeltmeleri yeteri oranda yapilmadifi icin, asir1 degerlenmenin 1970
yili diginda devam ettigini géstermektedir.

Tirkiye’'de ¢zellikle yatirim mallar: sanayilerinin miticadele etmek
zorunda kaldiklar: ctinell bir faktor, asiri degerlenmis Tirk Lirasinin
yabanci makine-techizat fiyatlarini yapay olarak daha da diisiik tutup
stvkonusu mallarin ithalini olagamn lstiinde uyarmasidir (3).

Tlrkiye'de makine-techizat digaliminin colaganin {stiinde uyaril-
digim vurgulayan cesitli gostergeler vardir {(Tablo III ve IV). Ornegin
makine techizat ithali (M,)/GSMH orani 1968-1978 doéneminde, sabit
sermaye yatirimlar (I,)/GSMH orani ile toplam ithalat (M)/GSMH
oranina giére daha hzli geniglemigtir. 1976 yilindan sonraki dénemin
gozlem diginda birakilmasinin nedeni 1977 yilindan baglayarak genis-
leyen déviz darbofazinin ithalati yapay olarak simrlamasidir. Ayn dé-
nemde M./M orani M/GSMH oraninin ve M,/I, oram I./GSMH orani-
nin tsttinde seyretmistir. Kisa dzetlemek gerekirse makine - techizat it-
halinin gelisimini yalnizca sabit sermaye yatirmlarimn yarattig: ola-
gan ithal gereksinmeleriyle veya toplam ithalatta izlenen olagan artig
trendi ile agiklamanin olanag yoktur. Nitekim M,/GSMH orahinin
sozkonusu dénemde zaman defiskenine gére birinei tiirevi 2.98 iken
1./GSMH ve M/GSMH oranlarina ait tlrevler 1.74¢ ve —0.23 degerleri-
ni tagimaktadir. Bunun yaninda MJ/M ve M./I, oranlarina ait tlrev
degerleri de sirasiyla 3.33 ve 3.20 dolaymndadir.

Ara ve yatirim mallar: sanayilerinin gelismesini engellemis olan
bu degigmelerde asiri degerlenmis kur politikasinin 6nemli hir yeri
vardir. Sézkonusu kur politikasinin yapay olarak dtigiik tuttugu ma-
kine - teghizat fiyatlar, bir yandan Tlrk sahayiinde teknoloji se¢imini
emek aleyhinde degistirirken, 6te yandan bu teknoloji seciminde yerli
makine - techizat yerine -yabanci olanlar: tercih ettirerek, yerli yatirim
mallar: sanayilerinin gelismesini de engellemistir.

(3) E, Alkin ; — «Kambiyo Politikasi ve Istihdam» — «Tirkiye'de istihdam ve is-
sizlik sorunlam - 1979» iginde.
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Agir1 degerlenmis kur politikasmimm makine-techizat ithal fiyatla-
rin1 (p) yapay olarak diglik tutup tutmadifmi belirleyebilmek igin
s0zkonusu fiyatlar: ozel sanayi kesimi licretleriyle (W) karsilagtirmak
izere bir P/W oran1 (PW) endeks] diizenlenmigtir (Tablo V). Bu en-
deksin 1968-1976 ddéneminde zaman degigkenine gére birinci tiirevi
—2.65'tir. Oysa doviz kurlary, satin alma giicii paritesine gire devaml,
diizeltilmis olsaydi ayni tilvev —0.56 degeri intasiyacakti. Bunun an-
lami, sozkonusu donemde makine-techizat ithal fiyatlarinin asiri de-
gerlenmiy kur nedeniyle §zel kesimde &denen nominal ortalama iicret-
lerin ¢ok altmda seyretmiy olmasidir. Oysa kur biitiin bu dénem bo-
yunca devamli dilzeltilse idi bu endeksin azalma seyri ¢ok daha 1thml
olacaktl.

Bu durumun makine-techizat ithalini ne ¢lgiide uyardigin bulgu-
lamak iizere basit bir korelasyon analizine bagvurulmustur. Birinci reg-
resyon denklemindeki regresyon katsayilar: agiri degerlenmis kur po-
litikasindan dogan fiyat etkilerinin makine-teg¢hizat ithalini 6nemli bo-
yutlarda uyardigl sonucunu vermektedir. Izlenen kur politikas: satm-
aling gilicil paritesine gire devamli diizeltilen bir yonde iglemis bulun-
saydi, makine-techizat ithalinde fiyat etkilerinin uyarici niteliginin da-
ha imh olacag1 aciktir. Nitekim kabaca yapilan bir hesapla agir1 de-
gerlenmis kur politikasinin 1968-76 déneminde toplam 3 milyar dolar
daha yiiksek makine-te¢hizat ithaline neden oldugu ortaya gilkmakta- -
dir, Yapay olarak diigiik tutulan géreli fiyatlarin makine-techizat jtha-
lini uyarirken teknoloji secimini de gercekten etkileyip etkilemedigini
anlayabilmek i¢in yine basit bir korelasyon analizine gidilmigtir.

Ikinci regresyon denklemi makine-techizat ithalinin &zel sanayi
kesiminde istihdami énemli 6dlgiide olumsuz etkiledigini ortaya koy-
maktadir. $u halde yapay olarak diigiik tutulan kurlarin makine-ten-
hizat ithalini uyararak sanayide emek aleyhine seyreden bir teknoloji
secimi siirecine neden oldugu ileri siiriilebilir. Ne var ki bu degigmede
emek yerine tércih edilen makine-techizat, yrli degil yabanci oldugun-
dan, agir1 degerlenmis kur politikasinin Tiirk sanayiinde yatirim mall
ireten sektorlerin geligmesini engelleyen &nemli faktérlerden birini
olugturdugu aciktr.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de kur politikasi ¢ok uzun bir djnem
boyunca izlenen ithal ikamesl ve korumacilik politikasinin énemli bir
parcasi olarak kullanidmigtir. Oysa bu politikamn biitiinii sanayilegme-
de pek etkili olamadigl gibi sanayl yapisinda onemli olumsuz sinirla-
malara da neden olmustur. Bunun en acik érnegi, asir1 degerlenmis
kur politikasiyla yapay olarak digiik tutulan makine-techizat ithal fi-
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yatlarinin sézkonusu mal grubunun ithalini olaganin listiinde uyara-
rak sanayi sektériinii belli yonde bir teknoloji secimine zorlamig olma-
sidir, Bu zorlama sonunda sanayi yapisi icindeki yatirim mallar: imal
eden sektorler yeterli derecede geligememiglerdir. Bagka bir deyisle, sa-
nhayinin gelismesinde éneelifi titketim mallar: Ureten alt sektorlerin al-
masinin temel hedeni gimdiye kadar stk stk ileri siiriillen ve artik iyice
demode olmus unsurlardan ¢ok yanlis uygulanan bir kur politikasi-
dir. Bu sonug, kamunun yanliy uyguladift global politikalarin ve ge-
refinden #fazla bagvurdugu dofrudan miidahalelerin ekonomi {izerin-
de kigisel davraniglarin etkilerinden cok daha genis boyutlarda olum-
suzluklar yaratabilecegini vurgulamaktadir.

TABLO I: KURLAR (Dolar Karsihg TL.)

Nominal Korlar Satmalma Giicli Parifesi
1970 14.85 ' 13.97
1950 2.80 3.83
19451 2.80 3.67
1952, 2.80 3.81
1953 2.80 3.94
1954 2.80 4.35
1955 2.80 4.66
1966 2.80 5.30
1957 2.80 6.07
1958 9.00 691
1959 9.00 8.33
1960 ; 9.00 8.71
1961 9.00 9.00
1962 2.00 9.49
1983 9.00 9.83
1964 9.00 9.92
1965 9.00 11.08
1968 900 11.04
1967 98.00 11.97
1968 98.00 . 13.73
1969 9.00 13.73
1970 14.55 13.97
1971 14,15 16.21
1972 14,15 18.32
1973 14.15 21.02
1974 13.99 23.94
1975 15.15 20.18
1976 16.66 36.12
1977 19.44 42.43
1978 25.25 59.20
1979 36.05 69.50 _

1980 79.62 169.62



Prof, Dr. Erdogan ALKIN

TABLO II: ENDEXSLER

Pd Pwy Pw,  Pd/Pw; Pd/Pw,
1988 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1969 107.2 104.7 104.9 102.4 102.2
1970 114.5 110.9 111.8 1032 102.4
1971 132.7 116.9 120.0 113.5 110.6
1972 156.3 1225 127.9 127.9 122.2
1973 188.6 1314 138.0 145.5 136.7
1974 2449 1471 154.0 .166.5 159.0
1975 269.6 163.1 176.6 165.3 152.7
1976 3115 174.9 194 .4 178.1 160.2
1977 386.6 187.0 212.9 206.7 181.5
1978 589.8 200.5 231.0 2942 255.2
1979 966.8 2163 251.1 447.0 385.0
1980 18.62.2 243.3 2800 773.6 672.2
TABLO III

ADE

114.6
114.6

33

70.7 .

86.1

97.3
111.8
128.5
144.7
162.9
164.0
176.1
1914
153.8

SABIT SERMAYE YATIRIMLARI VE MAKINE - TECHIZAT ITHAL ORANLARI

1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

Sabit Serma- Makine-Tec- Makine-Tec-
ye Yatirim- itha- hizat itha- hizat itha-
lar1/GSMH lat/GSMH li/ithalat li/GSMH
16.6 6.1 42.8 2.6
18.0 6.2 44 5 2.8
18.9 5.4 39.2 21
18.5 6.5 41.2 2.7
18.7 8.6 37.9 3.3
17.1 9.6 44.6 4.3
17.2 9.4 42 5 4.0
171 12.2 2849 3.5
19.9 12.9 35.2 4.5
218 124 38.9 4.8
23.1 12,0 374 4.5

Kaynaklar : DPT, DIE ve Ticaret Bakanlji yaynlar.

Makine-Tec-
hizat ftha-
li/Sis. Yat.

15.7
15.6
111
14.6
19.8
251
23.3
205
22.6
220
19.5
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TABLO TV

FIYAT ETKISIZ SABIT SERMAYE YATIRIMLARI VE MAKINE-TECHIZAT
ITHAL ORANLARI ZINCIRLEME ENDEKSI

Sabit Ser- Makine-Teg- Makine-Teg- Toplam Mak. Tecgh.

maye Yat./ hizat tha- hizat ftha- Ithalat/ Ithali/Top-

GSMH H/GSMH 1i/S. S. Yat. GSMH lam Ithalat
1968 101.2 107.3 98.4 119.2 88.1
1969 1054 72.6 68.4 90.4 82.1
1970 899 1084 108.7 111.2 95.9
1971 86.3 94.3 109.4 105.6 88.9
1972 105.6 145.7 105.6 131.2 1121
1973 93.6 B4.4 115.2 86.1 97.5
1974 1247 106.9 85.0 117.9 89.6
1975 114.7 128.3 1152 106.5 124.4
1976 106.1 1134 108.7 106.2 107.3

TABLO V

ISTIHDAM, UCRETLER VE MAKINE-TECHIZAT
ITHAL FIYATLARI (ZINCIRLEME ENDEKSLER)

Ozel Ozel Kesim Mak. - Diizeltilmis Karsilashrmal Kargilagtirmal
Sanayi  Imalat San. Teghizat Mak.-Teg. Tth. Fiyatlari/  Diizeltilmis

Kesimi Ort. Nominal Hhal ithal Ucret ithal Fiyatlar/
Istihdami  Ucretler Fiyatlan Fiyatlan Endeksi Ucret Endeksi
(1) (2) (3) (4) (3) / (2) (4) / (2)
1968 107.8 107.8 104.7 120.3 97.3 111.8
1969 107.9 1172 108.8 108.8 82.8 02.8
1970 104.6 107.1 132.7 B18 1239 764
1971 108.9 110.1 153.4 186.6 139.3 ) 1689.5
1972 92.8 113.9 102.2 116.5 89.7 101.4
1973 106.4 122.9 117.5 136.3 95.8 110.9
1974 . 104.0 124.8 1249 1424 100.0 114.1
1975 103.7 123.9 113.2 127.3 91.4 102.7
1976 104.7 136.6 109.7 123.4 gl.5 91.7

Kaynak : DPT yayinlar.



AUSSENHANDEL, ENTWICKLUNGSSTRATEGIEN UND DER
FUNFTE FUNFJAHRESPLAN (*)
(VIIs)

Prof. Dr. Necati MUMCU (*¥)

Industrialisierungsstrategien in den sich neu
entwickelnden. Laendern

Bevor ich die uns betreffenden Hinsichten des Fiinften Plans
aufnehme, halte ich fiir zutreffend, die Haupimotive der flr die Tiirke!
relativ neuen Aussenhandels-und Entwicklungsstrategien kurz zu
besprechen. Die gemeinsame Eigenschaft der Industrialisierungspolitik
in den sich «neu industrialisierenden Léndern»(1), worin auch die
Tiirkei eingeschlossen ist, liegt in Importssubstition, welche die Import-
gliter und deren Schutz durch hohe Zollsteuer und andere Mitteln
bedeutet.

Obwohl die Importsubstitution (2) sich als gemeinsamer Faktor er-
weist, kann man sich im Hinblick auf die verfolgten Strategien in
verschieden Landern drei Strategien unterscheiden:

Manche Léander verfolgten «inwards», .manche «outwards» - und
manche «gemischte» Strategien. Dabeli muss erwaehnt werden, dass
bei den Landern mit «inwards» Strategien wie ZB. SlUdkorea ein Un-
terschied zu Lasten des Prim&rwarenexports festgestelt ist. Als

Folge davon wurden die Marktanteile der traditionellen Exportgliter
allmaehlich abgenommen. In diesen Leandern wurde der Industriesek-
tor in einer komplexen Form dusserst geschiitzt (3).

In manchen anderen Léndern wurden zuerst die Konsumgiliter
und deren Inputs im Inland produziert und dann erst nach dieser ersten
Phase begannen diese Lander coutward» Strategien zu verfolgen(4).
Diese Linder lagen Wert aufl:

— Ein liberales Handelsregime im Export

— Reele Devisenkursen

—. Ein Foérderungssystem, welches zwischen den Industrlen hur

minimale Unterschiede betrachtet

—~ Gleichheit (mit Subventionen) zwischen der exportorientierten

Gliter und der Importsinstitutionen.

{*} Hier haben wir nur Hauptsirategien Aussenhandels aufgenommen. Zah-
lungsbilanz und einzelne Sektoren bilden das Thema eines anderen Artikels.
(**) Prof. fiir Volkswirtschaftslehre an der Universtat Istanbul,
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In einer anderen Gruppe von Laendern der IS begann mit
Zwischengiitern und Dauergiiter der Konsum und Produktion. Nach
der ersten Phase haben diese Laender bereits vorgenommen die nega-
tive Neigung zu Import zu vermindern (5).

Mit Riicksicht auf die verfolgten «inward» oder «outward» Strate-
gien haben die Laender verschiedene Wachstumraten erreicht und
deren Wirtschaftslagen nach der Erdélkrise in 1974-75 waren auch
verschieden, die auch von den verfolgten Strategien abhaengen (f). In
den meisten Lindern ist eine Uberforderung der Industrie festzus-
tellen. Folglich tritt uns folgendes entgegen: Ein negativer Exporttrend
eingschliesslich Agrarproduktsexport; Zunahme der Ungerechtigkeit in
Einkommensverteilung(7), noch mehr Arbeitslosigkeit(8), relativ un-
wirksame Ausnutzung der Produktionsfaktoren (°), nicht ausgenutzte
Produktionskapazitaet, Zwang zu Vorridte der Importinputs(w), die
Bescheaftigung der meisten arbeitsfachipen Bevélkerung im Agrarsek-
tor (1), der negative Trend in Agrarsektor wegen hoher Férderung nach
Industriesektor(12), keine rationelle Auswah] der Produkte und die
Entstehung der Devisen verlierende Industrien; hohe Kosten der Staat-
gsermischung, durch ausserst Staatsintervention entstandene Unge-
wigsheit, Verhinderung der Privatunternehmungen, die ungeniigende,
unter dem Kapazitaetziel realisierten Investitionen, wegen Uberschutz
entstandene relativ hohen Preise der Industriewaren als die der Agrar®
produkte(1?), die Aenderung der Tauschraten zu Lasten der Agrarsek-
tors(14), teilweise Erhalt der investbaren Fonds durch die Entwicklung
der Tauschrate zu Lasten des Agrars(i3), Engpaesse in Zahlungshilanz,
Pesgimismus 1m(1?) Export und Verhachleassipung der komparativen
Kosten(18), eine relativ schnellere Entwicklung der Industrie als Folge
der Nachfrage nach den Induétriegutern(19), ein noch protitables An-
gebot im Inlandmarkt im Verhealtnis zu Export, ein politischer Wi-
derstand gegen konventionelle Geldentwertungen.

Industrialisierungsstrategie und Aussenhandel
in der Tiirkei:

Wie bereits erw&hnt, basierte die Entwicklungspolitik der Tiirkei
hauptsaechlich auf «inwards» Entwicklung und der Importsubstition (2¢)
Dies verursachte aber einen negativen Umstand sowohl fiir Export als
auch fiir den Agrarsektor. Nach einem vorlaeufigen Erfolg die Kon-
sequenzen der oben geschilderten Politik waren offenbar zu ersehen (2!).
Ferner die Situation wurde schlimmer, da die politische Instabilitaet (22)
zu gewissen Fehlern in Wirtschaftspolitik ftihrte,
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Bis 1977 konnten die Ziele eines raschen Wachstums durch Schui-
den von Ausland realisiert werden, was zugleich die Problematik
vergrogserte. Die Verschuldung endete 1978, aber die Knappheit an
Devisen gallopierte die negativen Einfliisse(23).

Dabei entgegnete man Umstaenden wie Ubergewicht an Staatsin-
vestierungen, Beschraenkung der Privatinvestitionen, eine negative
Eingellung zu Auslandsinvestitionen, iiberbewertete Waehrung, niedriger
Zinssatz, hohe Gehaeiter und Subventionen in Agrargiiter, eine hohe
chronische Inflation, Devisenmangel, Abnormalisierung in Auslandsbe-
Ziehungen, Zunahme der Staatsinventionen iiber Privatsektor, Fest-
stellung der Preise der von den Staatsunternehmen produzierten Gii-
tern unter ihrem Selbskostenpreis, Abnahme im Bruttosozialprodukt,
Misserfolg in Auslandshilfe und --—Kkredite (24).

Wegen dieser negativen Konsequenzen wurde endlich Anfang 1980
eine Strategie gewaehlt, die hauptsaechlich auf «outwards» Strategie
und der Marktwirtschaft basierte, Auf diese Weise wurde die Tatsache
offenbar, dass die Neigung zugunsten des Industriesektors aber zu
Lasten des Industriegiiterexportes aufgehoben werden sollte, die zu den
wichtigsten Schlussfolgerungen der «inwards» Strategie zaehlt. Trotz-
dem aber sei es mir gestattet, zu betonen, dass das Erreichen eines
dauerhaften Lésung nicht moglich ist, ohne die Struktur der Industrie
ZU veraendern,

Die Anfang 1980 getroffenen Hauptmassnahmen lauten wie folgt:
Bine hohe Geldentwertung (25), zolifreie Einfithrung der fiir die Export-
giiter notwendigen Inputs, Exportsubventionen, die Umaenderung der
Investitionsvorrechte zugunsten der exportorientierten Taetigheiten der
Landwirtschaft und des Tourismus, freie Preisfesttellung fiir die Staat-
sunternehmenprodukte, freier Zinssatz.

Diegen Massnahmen wurden auch nach 12 September 1980 ange-
haengt und ein Steuerreform (1981), Importliberation, Exportsubven-
tionen und Tageswechselkurs folgten.

BEine rasche Export und Auslandsinvestionenexpansion, Erhshung
der Sparguthaben, Verminderung der Infiationsrate(26), und Wachstum
des Bruttosozialproduktes sind diesen Massnahmen zuzuschreiben (7).

Trotzdem aher haben die Investitionen ihre Staghation beibehalten
und im Industriesektor ist nur eine geringe-Beschaeftigungszuwachs
zu bemerken. Es ist noch immer eine nicht ausgenutzte Kapazitaet
vorhanden (28) . Wegen des bestehenden, hohen Schutzes haben die Unter-
nehmer ihre Willen fiir die Innenmarktproduktion nicht aufgegebern.
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Die nach der 1983 Wahl gebildete Regierung haengt sich auch an
die Prinzipien des 1980 Programmes an(2¢). Ferner wurde politische Sta-
hilitaet erreich und auch die auslaendische Wirtschafts —sowie poli-
tische Beziehungen haben sich verbessert(3t}). Auch in den interna-
tionalen Geldinstitutionen und Geldmarkftelst eine positive Stellung zu
ersehen. Auf der anderen Selte die Verminderung der Einnahmen der
Erdsllaender im, Mittel-Osten bt dber die Tiirkel einen negafiven
Binfluss aus. Rinschliesslich scheint es als moglich, dass die Industri-
elaender insbesonders nach der Hrdélkrise ihre Schutzmassnahmen
fortsetzen werden. ‘

Warum eine woutwards» Strategie

Wir haben einige wichtige Konsequenzen der «inwards» Strategien
im Hindblick auf «sich neu industriealisierenden» Laendern geschildert
und haben auch Testgestellt, dass sie gegen Aussenschocks nicht wi-
derstandsfaehig sind. Nun werden wir uns bemiihen, den theoretischen
Rahmen und manche empirische Resultate der «outwards» Strategie
zu veranschaulichen, die ab 1980 angenommen wurde und den Fokus
des Fiinften Plans bildet. Danach werden wir Siidkorea und Brasilien
aufnehmen, so dass wir mit diesen aehnlichen Strategie anwendenden

Laendern iiber unsere Lage einen Uberblick haben. .

Die «nwards» Strategien wurden scharf Kritisiert, da sie
hauptsaechlich wegen Marktmangel die Skalengrisse nicht ausnutzen
kann, wegen Anlehnung an Ausserstschutz keine passende Industri-
estruktur aufbaut, zu Zahlungsbilanzprobleme fiihrt und der Grund
einer nicht effektiven Verwendung der Produktionsfaktoren ist.

Auf der anderen Seite kann man sagen, dass die c«outwards»
Strategie vor allem die Mbglichkeit eines noch grosseren Markt und
grosseren Skala bietet und deshalb vorteilhafter ist. Ausserdem wird
das Bedlrfnis nach Devisen vollig oder teilweise geldst, da der Import
normalerweise mit Export finanziert wird. Der grosste Vorteil dieser
Strategie liegt aber darin, dass sie in der Verteilung der Produktions-
faktoren Effizienz anbietet. Diese Ansicht lehnt sich an «Gesetz der
komparativen Kosten» und das Heckscher-Ohlin Theorem,

Der Aufbau des Aussenhandels d.h. welche Waren exportiert und
importiert .werden, werden mit relativen Preisen bestimmt. Laut
Hekscher-Ohlin Theorem soll ein Land solche Waren exportieren, bei
denen es iiber verhaeltnismaessig mehr verfiigten Faktoren verwendet
und andererseits sollen die Waren mit relativ wenig verfiigharen Fak-
toren importiert werden (3!),
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Mit anderen Worten lautet das Hekscher-Ohlin-Samuelson Modell:
Die Laender mit. relativ wenigem Kapital sind in der Herstellung mit
relativ weniger Kapitalintensitaet bedingten Waren komparativ iiber-
legen. Falls mit solch einer Uberlegenheit spezialisiert wird, wird es
behauptet, dass eine noch leistungfachige Verteilung der Produktions-
faktoren und Produktion erreicht und das Nationaleinkommen der
Liander dadurch erhoht wird.

Hier mdochte ich nicht in Kontraverse und Kritik eingehen. Aber
es sei mir gestattet, darauf hinzuweisen, dass die empirische Befunde
und angewandten Tests die Ergebnisse des Modells verneinen (3%). Flir
die Herstellungindustrie wurde ein solcher Test in der Universitaet
Stockholm flir die Tulrkei ausgefiihrt(3%). Nachstehend sind Resultate
aufgeflirt und wir haben dabei das Problem vom Export Seite des Flinf-
ten Plans aufgenommen.

Letzten Endes mochte ich zwel Punkte betonen, die die «outwards»
Strategie unterstiitzen. Der eine ist der «Lerneffektn, der des J.8. Mill’s
«indirektem Effekt» aehnelt(3#). Nach diesem Effekt wird eine export-
orientierte Wirtschaft ihr Wissen und ihre Technologie noch schneller
entwickeln, da sie mit anderen Laendern insbesonderes mit den ent-
wickelten Laendern in Beziechung steht. Der zweite Punkt ist es, dass
die Exportorientierung «Wettbewerb» entwickelt. Eigentlich ist dies das
Ergebnis eines freien Handels, Wie Haberler betont, ist der freie Handel
eine leistungsfachige anti-monopolistische Politik. Mit anderen Worten,
bereitet dieser Fall einen Wetthewerb vor.

Komperative Uberlegenheit in der Tirkischen
Herstellungsindustrie ;

Refik Erzan suchte im Rahmen des Hekscher - Ohlin - Samuelson
Modells nach der Antwort der Frage, in welchen Produkten die Tilirkei
komparativ {iberlegen ist(3%), Hier werden wir uns begniligen, ohne
Einzelheiten nur eine kurze Zusammenfassung zu geben; denn das
Thema selbst hat viele diskutierbare Hinsichten, die weit von diesem
Artikel liegen. Diese Forschungsarbeit kann uns ein Vergleich zwischen
den Befunden und den im Fiinften Plan vorgesehenen Ergebnissen ver-
mitteln (3%). '

Diese Forschungsarbeit ist die Anwendung des Hekscher - Ohlin -
Samuelson Modells mit vielen Waren und Laendern und zwei Faktoren.
(Faktorpropotionenhypothese) Die Aufnahme des Problems in diesem
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Rahmen hat zwei Grinde. Der eine ist, dass die Herstellungsindustrie-
produkte grosstenteils eine verhaeltnismaessig standardisierte Tekno-
logie besitzt. (Diese werden als Heckscher - Ohlin Waren bezeichnet,
wobei die Waren mit fortgeschrittener Teknologie als Ricardo Waren
genannt}. Je mehr die Unterschiede zwischen den relativen Faktorauf-
bauen offenbar werden, desto mehr erklaerungsfaehig werden die Fak-
toroperationen.

Im Industriewarenhandel betraegt der Handelsanteil der Tirkei
mit den entwickelten Laendern iiber 90%, im Import und iiber 70%
im Export(3?). Ausserdem sind einige Forschungsarbeiten enthiillen,
dass die Entwicklungslaender im Export der arbeitintensiven Industrie-
waren Erfolg haben, (Lary 1968, Yeats and Tuang 19801331,

Die Ergebnisse der Forschung :

— Die Industrien mit relativ hoher Kapitalintensitaet (Arbeitsin-
tensitaet} sind auch kapitalintensiv (arbeitintensiv) in den
Vereinigten Staaten

— Mit den vorhandenen (1968) effektiven Schutzraten und inter-
nalen Produktionskostenprognosen laesst sich (fiir die Herstel-
lungsindustrie) die Faktorproportionalitaetshypothese nicht
ablehnen..

— Zur Forderung der Inlandherstellung der nicht konkurrenzfae-
higen Waren gilt ein geniigender Schutz, was zur Kapitalin-
tensitaet in diesen Waren fiihrt.

-— In den tiirkischen Herstellungsindustrie besteht eine positive
Korrelation zwischen dem Kapital und Produktionsniveau und
eine negative Beziehung zwischen Produktionsniveau und Ar-
beiterintensitaet, auf Sektorenbasis berechnet. Fiir die Vereinig-
ten Staaten gilt es umgekehrt. ‘

— Der Totalexport der Tiirkei ist noch mehr konzentrierter als
der Import.

— Export an entwickelten Laendern ist auch noch mehr konzentri-
erter als der Import von diesen Laendern.

— Der Import von den Entwicklungslaendern ist relativ konzen-
trierter als der von den entwickelten Laendern.

— Der Export— und der netto Exportwaren sind mit der Kapi-
talintensitaet negativ und der Import positiv Korreliert.
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— Der Import ist gegen Handelsschranken sehr empfindlich.

— In den Waren, die eine hohe Kapitalintensitaet und Geschick-

lichkeit bedingen, iiberwindet der komperative Nachteil der
Tiirkei die Schranken, weil die Importregime beschraenkt wird.

— In den relativ arbeitintensiven Waren wird vermutet, dass deren

Export sowie Import in beschraenkten Ausmass bleibt,

— Wenn die Exportexpansion in den Perioden 1971-1972 und 1976-

1977 iberpriift wird, wird daraus ersehen, dass trotz schneller
Expansion mancher physisch kapitalintensiven Exports noch
immer ungelernte arbeitintensivere Export in Entwicklung do-
miniert,

Abgefasst kan man sagen :

1)

2)

Im Hinblick auf die Zusammensetzung der Produktion und des
Handels der Industriegiiter die Faktorproportionenhypothese
kann nicht abgelehnt werden. Die Tiirkei besitzt komperative
Uberlegenheit im Waren mit relativ weniger Kapitalintensitaet.

In Erklaerung des Handels scheint das physische Kapital als
unwichtig, Die menschliche Kapitalintensitaet erweist sich als
ausschlaggebend in der Erklaerung der Zusammensetzung so-
wohl der des Handels als auch der Produktion.

In der tirkischen Herstellungsindustrie ist eine Neigung zur
«kapitalintensiven» Produktionshranchen vorhanden. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass die Férderungsmassnahmen hier
dent Treibfaktor spielen.

Die Tiirkel hat eine Importitendenz zur kapitalintensiven und
insbesonderes Geschicklichkeit auffordernden Zwischenwaren
und zum verhaeltnismassig wenigem Bodenfakior im Export
jedoch dominieren Verbrauchgiiter und diese sehen in ganzen
als wenig.

Da die nicht konkurrenzfachige Waren unter Schutz produziert
werden, sind die Produzenten nur an Inlandmarkt gerichtet,
wobei bei den konkurrenzfaechigen Waren die Produzenten sich
ganz umgekehrt benehmen.

Falls als Zusatz zu einem Kleinen Inlandmarki eine optimale
Skala existiert, kanm dieser Fall fiir den Eintritt einen Nachteil
und ein Faktor fiir unvollkommener Wettbhewerb bilden,
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Als Folge davon, die Vorteile der Skalen wird nicht vollig ausge-
nutzt und ferner die noch wenigere leistungsfaehige Technicken,
die kleine Skala bedingen, kdnnen noch profitable sein.

— Unvollkommener Wettbewerb kann die Fortsetzung des effek-
tiven Schutzes in aussersten Masse verursachen. Eine Import-
substition mit weniger Kapitalintensitaet mag im Verhaeltnis
Zu einer mit relativ hohen Kapitalintensitaet vom Schutz noch
mehr aushutzen.

— In einem unvollkommenen Markt kénnen die Waren mit keiner
Konkurrenzfaehigheit auch in Abwesenheit der Exportsubven-
tionen exportiert werden, wenn zwischen den Ausland- und In-
landsmaerkte Preisunterschiede vorgenommen werden.

— Exportpotentiell kann die Kapazitaetausnutzung erhéhen und
zur gleichen Zeit zur Verwendung der noch effektiven Teckniken
beitragen.

Falls in den entwickelten Laendern, die die Maerkte der Tiirkei
hilden, keine Schutzmassnahmen waeren, waetren die Nachfragen nach
den tiirkischen Waren insbesonders nach den Herstellungsmdustrlepro-
dukten ganz elastisch.

Wir mdchten aber darauf hinweisen, dass in diesem Artikel die
Nachfragebedingungen vernachlaessigt sind. (Auf Grund der Annahme,
dass die Weltnachfrage elastisch ist)

Die «outwards» Stmteg’ten und Stellungnahme der
entwickelten Laendern : ' : .

In der Kontraverse iiber die Industrialisierungsstratégien bei den
sich neu entwickelnden Laendern und der Tiirkel bendtigt sich-auch
kurz das Thema w1e d1e entw1cke1ten Laendern d1esen Prozess aus-
werten s - : -

' Hlerzu llegen Zwei gegenseltlge Behauptungen vor(SD) Es wird
behauptet dass der Import der Industriewaren aus den Entwicklungs-
laendern ‘den Industriesektor in den entwickelten Laendern negativ
beeinflusst habe und die Fortsetzung dieser Tendenz kénnte fiir die
Zukunft dieses Sektor als ein «ungliicklichesy Anzeichen sein. Ferher die
zunehmende Schutzmassnahmen gefaehrdern die Erwartungen der «out-
- wards» Industrialisierungsstrategien in den Entwicklungslaendern und
daraus folgt, dass sich diese Laendern. ihren eigenen Inlandmaerkten
zuwenden oder aber den Handel untereinander ausfithren.
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B. Balassa vertritt die Ansicht, dass der Industriewarenhandel
zwischen den Entwicklungs— und entwickelten Laendern in der Peri-
oda mit geringer Kapazitaetausniitzung den entwickelten Laendern
Vorteil gewaehrt, weil die Nachfrage nach den Produkten dieser Laen-
der erhoht und laut komparativer Uberlegenheit die Spezializierung
zustimmt.

Dabei erhebt sich die Frage, was die Stellung der entwickelten
Laendern sein wird () wenn die Staghation in den Entwicklungslaen-
dern gemeistert und die Kapazitaetausniitzung erhoht wird.

Ausserdem, wie auch Belassa erwaehnt, kbnnte Gewinnerhalt in
langer Sicht durch internationale Spezializierung den entwickelten La-
endern erhebliche Kosten auferlegen. Belassa meint, dass diese Angst der
entwickelten Laendern iibertrieben sei, da diese Kosten nicht so hoch
selen und reduziert werden konnen (41),

In der von Belassa ausgefiihrten Prognose fiir 1978-1990 erweist sich
die Tatsache, dass unter der Annahme der Fortsetzung der heutigen
Politik der Entwicklungslaendern die Entwicklunglaender verhaeltnis-
maessig noch weniger Gewinn erzielen werden als das absolut Export-
niveau fur 1978.

Auf der anderen Seite tritt uns die Schutzsteilung der EG Laen-
der zu Industriewarenimport voa den Entwicklungslaendern als ein
interessantes und komplexes Problem entgegen (+¥) und dieser Fall stosst
auf keinen wichtigen Widerstand von der 77 Gruppe. . o

Aussenhandelspolitik im Fﬁnfte?z Fﬁnfjahrésentwiclclungsplaﬂ .

Die Aussenhandelsstrategle im fanften Plan fur dle Perlode 1985—‘
89 erweist sich als einé ‘oiitwards» exportorlentlerte Politik die auch
In manchen Entwicklungslaendern wig ZB. Brasilen und Stidkorea zu
treffen ist(2). Dabei haben die Ereignissé in der Welt und Turkel nach
der 1974 Erdolkrise an dieser Strategiemitgewirkt. ’

In diesem Plan wird fir die 1984-1989 Periode eine Exportexpan-
sion von durchschnittlich %10,6 (mit 1983 Preisen) und %157 mit
nominellen Dollarpreisen vorgesehen. Es wird unter anderem auch ver-
mutet, dass der Agrarexport innerhalb der Periode jaehrlich in etwa

%9,1 erhtht wird, wobei der Anteil der Agrarsektors im gesamten

Export von %154 in 1984 auf %14,4 im 1989 sinkt. Ausserdem wird
vorgesehen, dass der filr 1984 %247 Anteil der Industrieprodukte
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landwirtschaftlichen Ursprungs auch im Jahre 1989 auf %22,6 zuriick-
gehen wirds. Es wird auch erwartet, dass der Export des Mineralsektors
im Durchschnitt jaehrlich %8,4 betraegt.

Dabei wird vorgesehen, dass der grisste Anteil der geplanten Expor-
texpansion mit der Erhéhung des Industriewarenexports ausgleichen
wird. Fir den Industriesektor ist dabei ein jaehrlicher Zuwachs von etwa
%11 und fir andere Sektore %12 vorgeplant. Dabei rechne man, dass
der Industriesektor einen Gesamtenport fiir 1985 %81,56 und fir 1986
%82,4 beansprucht. Die Tourismuseinnahmen werden sich von 310
Millionenn Dollars im 1984, auf 540 Millionen Dollars im Jahre 1989
erhdhen, wobei ein durchschnittlicher Zuwachs von %11,74 jaehrlieh
geplant wurde.

Innerhalb der Planperiode wird vermutet, dass der Import jaehrlich
um 8,2% (mit Dollarpreisen %13,4) zunehme. Im Vergleich mit der
geplanten Erhéhung von 6,3% im Bruttosozialprodukt ist es ein noch
grosser Ziel und bedeutet eine hohe Importelastizitaet. Dieser Zuwachs
wird fiir die Investitionsglferimport 11,1%, Zwischengiiterimport 4,8 %
vorgesehen, wobel flir den Erdolimport eine jaehrliche Erhéhung von
8% in Frage kommt,

Es ist ersichtlich, dass die Aussenhandelsraten einen negativen
Trend fir die Tlrkei zeigen wird. Ferner wird erwartet, dass in allgemei-
nen kaum gesagt werden, dass die Aussenhandelsstrategie im Flinften
Plan von der anderen Planen verschieden aussieht. Obwohl die gezielte
Exportzuwachsrate in Héhe von 11% von den der fritheren Planen {iber
18% weit zurlickbleibt, ist trotzdem auf keinen Fall eine niedrige Rate,
Wenn diese Zahl mit den Erwartungen im Weltentwicklungsbericht
vergleichen wird, sieht man daraus, dass sie der Wahrheit entsprechen
konnte. (In diesem Bericht sind filr alle Waren 6%, fir Industriesektor
11% vorgesehen). Ausserdem ist das Verhaeltnis Export/Bruttosozial-
produkt von 11,1% des 1983, auf 15,9% erhoht, was fir die Entwick-
lungslaender mit Mitteleinkommen aufgegebene Zahl von 14% etwas
Uiberschreitet.

Wie in den Berichten einiger internationalen Instutitionen betont,
hat die Tlrkei im Hinblick auf Erzielung einer raschen Devisenre-
serve einen guten Platz erlangt, falls mit anderen Entwicklungslaen-
dern vergleichen wird. In Anbetracht des geographischen Vorteil des
Landes, der niedrigen Ausnutzung des Herstellungssektor, der Verwen-
dungsmdoglichkeiten des relativ mehr Bodens und der Arbeit wurde
dieser Sektor als Fiihrer der Entwicklung gewaehlt,
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Die Frage nach der Anpassungsfachigkeit an komparativer Uber-
legenheit haben wir bereits diskutiert. Dieses Thema soll mit allen
Eingzelheiten eingehend erdrtert werden. Hier, in diesem Plan, kommt
es so vor im Verhaeltnis zu anderen Plaenen, dass ein Gewinn von
einem Dollar in Exportplannung von solchen Sektoren zu erhalten
tendiert, bei denen die Faktorenpreise relativ niedrig sihd. Solange die
Vehaeltnisse der Investitionsgiiter und des Erdéls im ganzen eingehalten
werden, scheint die Importzusammensetzung rationell zu sein. Aber die
Realisierung der gewlinschten Strukturaenderung in fiinf Jahren ist
nicht so leicht. Ausserdem muss das Kriterium des freien Handels noch
besser ausgewertet werden, wenn der Schutzfaktor der EG beriick-
sichtigt wird.

Der Plan erzielt eine Wirtschaftsstruktur, in welcher ein selbst-
genfigender Aufbau in zunehmendem Masse erreicht wird. Dies sollte
aber auf keinen Fall eine Anlehnung an Importsubstition heissen,
sondern basiert lediglich der Ansicht, dass chne Exportexpansion die
Abhsaengigheit an Auslaender und Ausladsersparnisse vergrosst, was
nach der Erfahrung der Tiirkei eventuell nach 1974 auch gerechtiertigt
scheint.

Dabei wurden auch einige Massnahmen getroffen, wirtschaftlichen
Schutz gegen Auslandskonkurrenz etwa nachzulassen, Hierzu wird die
Meinung vertreten, dass in einer relativ offenen Wirtschaft, noch
niedrigere Kosten, bessere Qualitaet, raschere technische Fortschritte
erzielt werden konnen. Die Zlelsetzungen wie die allmaehliche Herahset-
zung der Importschutzprozente, die Fortsetzung und die Ausdehnung
des freien Imports, Transition zum freien Wechselkurs, Exportiorderun-
gen sind die eingeleiteten Schritte zu diesem Zweck und deshalb un-
terscheidet sich der Flinite Plan vom Vierten. Nichts desto weniger
wird angenommen, dass neue Industrien geschiitzt werden sollen. Da
einige Industrien wie ZB. Textil bereits an Wellbewerb angepasst sind,
wird durch Auslandswettbewerb kaum eine Aenderung erwartet,

Im Plan wird eine Abnahme der Intenvention vorgesehen. Dieser
Fall kann sowohl eine Bedingung fiir die Transition an eine noch
liberale Wirtschaft als auch ein Widerstand gegen die Umstaende, die
eventuell nach 1974 durch aeusserst Invertionen entstanden sind.

_Trotzdem heisst das auf keinen Fall, dass manche politische Mittel nicht

verwendet werden diirfen. In den Wirtschaftsthemen wie Exportitrde-
rung, die Verminderung der relativen Profitabilitaet des Inlandmarktes,
Exportorientation der Investionen, Férderung des Auslandskapitals,
die Veranlassung der Kontinuitaet der relativen Exportgewinne soll
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Verwaltungsmassnahmen getroffen werden. Férderungssystem und die
Veraenderung im Devisensystem ab 1980 werden paralell zu Hauptphi-
losophie dieses Plan fortsetzen. Hierzu miissen auch die Staatsunter-
nehmen der bereits erklaerten Tendenz Schritt halten.

Wir haben bereits erwaehnt, dass in der Devisenkurspolitik ein
Ubergang an freien Kurs. Vorgesehen ist die vor 1980 verfolgte Politik
gewaehrte Vorteile den Importeurs und den I‘fmportssubstitionproduzen,ﬂ
ten und war nachteilthaft fiir Export. Trotzdem aber muss sich in diesem
Ubergang nicht beeilt und das Thema eingehend analysiert werden.
Ausserdem solch eine Devisenpolitik ist fiir die Aufhebung der Tendenz
gegen Export nicht zwanghaft und manche Alternative existieren.

Im Plan wird vorgesehen, das Aussenhandelsdefizit nicht ganz zu
decken. Dies kann unter gewissen Bedingungen als eine Entwicklungs-
férderungspolitik fiir ein Entwicklungsland empfehlt werden. Die
Hauptbedingung dabei ist die Gewaehrleistung der Entwicklung am
Ende der Periode, wodurch die Liicke ersetzt wird.

Unter den Planziele liegen vor; Foérderung des Auslandskapital,
eine liberale Politik, die Erhohung des Privatsekioranteils, Leider liget
im Plan keine eingehende Information iiber EG Beziehungen vor.
Trotzdem aber ist damit zu rechnen, dass in Bestimmutig des Produk-
tionsaufbau die Beziehungen mit EG eine wesentliche Rolle spielen.
~Auch die Beziehungen mit den Islamlaendern sind nur iiberflaechlich
aufgenommen,

Schiussbemerkung

Abgesehen von einigen Punkten dér Zahlungsplan tragen die
Aussenhandelmittel des Plans mariche positive Eigenschaften. Obwohl
im Erréichen der geplannteh Ziéleé der Preismechanismus den Fokus
bildet und damit Erleichterung und Effizienz verschafft, kénnen sich
im Praxis einige Probleme erheben. Vor allem. sollen -die Themen uber
Industriestruktur . und komperative - Uberlegenheit revisiert werden,
wenn man die heutige Situationen und Weltkonjuktur beriicksichtigt.
Ausserdem soll auf die Ansicht Wert gelegt werden, worin vertreten
wird, dass eine «gemischte» Strategie aus Importsubsition und Export-
orientierung in absehbarer Zeit noch vorteilhafter ist.

iibersetzt von: Mehmet GENCELI
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NOTEN
(1) Die Laender mit einem gewissen pro Kopfeinkommensniveau und wichtigen

(2)

Anteil des Industriesektors im Bruttosozialprodukt werden ais «sich neu in-
dusiriealisierende Laender» bezeichnet. B. Belassa schliesst solche Laender in
diese Gruppe ein, wobei pro Kopfeinkommen tiber 1100 Dollars und der Anteil
des Industriesektors im Bruttosozialprodukt ca. 20% liegt. (1977)

Die grosse Depression und der zweite Weltkrieg sind die Hauptmotive solch
einer Politik. Die Hauptzwecke lagen daran, die Erhéhung der Staatannahmen
durch hohe Zollsteuer, die Lésung einiger Schwierigheiten wie ZB. Devise-
nengpaesse in Zahlungsbilanz, die Erhéhung der Ersparnisse durch hohe
Gewinne, die ¢konomischer Expansion fithren sollte und die Beschaffung eines
selbstgenigenden Wirtschaftsaufbaues zu veranlassen.

Ausserdem sind in der Tirkei fiir einen selbstgeniigenden Zustand
verschiedene historische und geographische Faktoren vorhanden. Nichsdesto-
weniger kann man vile Beispiele geben, dass eine Strategie fiir Importsubsti-
tion wenigstens zur Abhaengigkeit von auslaendischen Kreditinstitute fithren

_ kann, wenn sie auf Equrt nicht geniigend Wert liegt.

(3)
(4)
(5)
(6)

(7)

(8)

Indien, Chile und Uruguay sind Beispiele fir diese Gruppe.
Korea, Singapur und Taiwan folgten diesem Weg.
Argentinien Brasilien, Mexiko und Kolombien,

Die «inwards» Laender wie Indien, die Tiirkei sind von der Krise mehr
betroffen. Die Laender mit «outwards» Strategien konnten sich verhaeltnis-
maessig leichter und rascher bessern.

1973 nahm der oberste 10% der Bevélkerung 40% des. Gesammieinkommens,
wobei der unterste 40% nur weniger als 11,5%.

Die Vernachlaessigung der Beschaeftigungsméglichkeiten im Agrarsektor,

durch Uberférderung der Industrie entstandene Einwanderung vom Land in
die Stadt, Verhinderun'g der arbeitintensiven Industrien wegen aeusserst be-

__wertete Dev1senkursen smd emlge Grunde da.fur

(9)

(10)

Manchmal kam es vor, dass der Wert der Industrlelnputs hOhBI‘ lag als der
der Outputs mit Weltprelsen -da- der. Import beschraenkt werde..

Ein aeusserst Schutz fihrt. zu a.eusserst hohen Preéisen und m Abwesenhelt
eines Inlandwettbeweres zishen die Firmen vor, anstelle siner Reduzierung

" in den’ Preisen die Kapazitaet nur-teilweise auszunuizen. . . -

(11)

(12)

(13)
(14)

Dadurch entstehen seritse Probleme.

‘Hier dominiert die Ansicht, dass die Extragewinné in der Industrie vonseiten

der Gesellschaft nicht als Gewinn ansgehen werden kann, da sie zu Lasten
anderer Gruppen entstehen.

d.h.: Steuerabfertigung dem Agrarsektor.

Mit a,ri_der_en Wortenrverminder:n sia_:h“ die Einnahmen mit Nationalgeld, die
gegen Export der Agrarprodukte erhalien werden, Die Zuschliisse haben
diesen Zustand nicht wesentlich veraendert, '
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(15) Fir 1978 lautet dieses Verhaelinis 26%.

(18) Dieser Umstand wirkt sich die Einkommenverteilung sowie den Agrarsekior
negativ aus. Die Alternative besteht darin, Obligationen mit hohen Zinssatz
herauszugeben.

(17) Das ist schon erwartet. Eine Produzierung der vorher importierten Waren
setzt naturlich den Import der Kapitalglter voraus. Der Import der Konsum-
guter nimmt ab aber der Import der Zwischengiiter und Rohméterial erhéht
sich. Unter gewissen Umstanden sind die brutto Mehrwerte der inlandischen
Unternehmer negativ. Mit anderen Worten liegen die Devisenselbstkosten
(Arbeit ausgenommen) Uber dem Wert der Deviseneinnahmen durch das
Erdprodulkt.

. (18) Der Imporipessimismus kénnte grisstenteils von Uberschuiz stammen, Die

Anwesenheit der Importbeschraenkungen erhéhen Produktionskosten, denn
diese Inputbeschraenkung erhéht die Preise und die Inpuis sind schwer zu
finden. Ausserdem.ist eine fur den Inlandsmarkt wirtschaftliche Grésse (scale)
ein anderer Grund fir Exportpessimismus. Manchmal werden allerlei Import-
waren im Inland produziert, wobei Kosten, Alternative, Gréssen, Industri-
estruktur nich als wichtig angesehen werden. Im Industriesektor werden ka-
pitalintensive Projekien vorgezogen und dadurch anderen Sektoren werden
relativ weniger Investitionen und Beschaeftigung entstanden.

(19) Fir einen gewissenen Termin kann man somit den Industrieseltor als fihren-
der Sektor im Entwicklungsprozess veranlassen, Spaeter kinnte aber Aufhau
eines neuen Industriesekior bedingt werden, der sich den Exportmaerkten
anpassen wurde.

(20) Die realisierten Durchschnittszuwachsraten lauten wie folgt: Im ersten Plan
(1963-1967) 8,6% (7% vorgesehen), im zweiten Plan (1868-1972) 7,1% (7%
vorgesehen), im dritten Plan (1973-1977) 6,5% (7,8 vorgesehen),

(21) Hier sind die erhebliche Erhéhung der Erdélpreise in 1974, die zugleich
aufgetretene Stagflation im Industrielaendemn, Inflation und Arheitslosigheit
ausschlaggebend. Ausserdem das von der Vereinigten Staaten vorgenommene
Embargo verursachte eine Zusatzlast. Zypernkrise und die von der EWG veran-
lassten Erleichterung an die Drittlaendern sind auch negative Konsequenzen.
Dahei konnte eine frihere Einfiihrung -einer «outwards» Industrialisierungs-
pelitik zu einem wesentlich leichteren Meistern dér «Aussenschok» fihren.

(22) Nach 12. Maerz 1971 bis 12 September 1980 regierten in der Tlrkei verschie-
dene Koalitionen.

(23) Obwohl im vierien Plan (1979-1883) eine jaehrliche durchschnittliche Wachs-
tumrate von 8% in TFrage kam, die Realisierung erfolgte nur 2,1%. Das
Bruttosozialprodukt erfuhr im 1978 ein negatives Wachstum von —0,3% und
im 1980 —1,1%.

(24) Die Beziehungen mit der EWG werden wobei die tirkisch-amerikanische
Beziehungen sich verschechtern, Auf der anderen Seite wurden die Beziehun-
gen mit Russland und COMECON gekaeftigt und die Tiarkei suchte nach
grosseren Marktanteile im Mittelosten.
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(25}

(26}

(27}

(28)

Siehe hierzu: Mumcu Necati; «Was bringt die Geldentwertung», Milliyet Zei-
tung, 6 Februar 1980.

Die Inflationsraten sind 20,6% in 1974, 10,3% in 1975, 23.0% in 1076, 52,6% in
1977 und 63,9% in 1979 (Grosshandelpreisindex des Wirtschaftsministerium).
Ende Dezember 1979 erreichte dieser Index 81,4%, wobei zwischen April 1979
und 1980 die Inflationsrate 122,6% betrug. Grosshandelspreise erhéhien sich
36,8%, 252%, 30,6% jeweils in 1981, 1982, 1983. Auf der anderen Seite erhéhte
sich der Grosshandelspreis um 28,1% in sechs Monaten des Jahres 1984, was
49,6% mehr bedeutet als dieselbe Periode des Jahres 1983.

Waehrend im Bruttosozialprodukt in den Jahren- 1978 und 1980 ein negatives
Wachstum von jeweils —0,3% und —1,1% entstand, wurde es fiir die Jahren
1081, 1982 und 1983 positiv und zwar 4,1%, 46% und 3,2%. Dieses Wachstum
ist auf die Erhéhung der Produktion in den Industrieprodukten zuriickzu-
fihren. Der Industriesektor erreichte ein Wachstum mit Faktorenpreisen von
76%, 4,6% und 7,6% in den Jahren 1981, 1982 und 1683 wobei die Agrarsektor
in den Jahren 1981, 1982 und 1883 0,1%, 6,4% und —0,3% wuchs,

Waehrend sich die Kapazitaetausnutzung im 1980 unter 50% befand, Gberstieg

_'sie Uber 60% in 1982 und 1983.

(29}

(30)

(31)

(323

(33}
(34}

Wie aus dem Regierungsprogram ersichtlich, wird auf Importsubstition ver-
zichtet, wobei eine exportorientierte Strategie vorgesehen ist, in welcher durch
Marktwirtschaft die Strukturumwandlung in der Indusirie geschieht. Obwohl
betont wurde, dass flr diese Politik keine Alfernative in Frage komme,
existierten ausserhalb der «inwards» Strategie ohne weiters verschiedene Al-
ternative, die wir im folgenden aufnehmen.

Gemaess den OECD Berichten lautet die Bruttosozialproduktaenderung —0,3
in 1982 und 1,8% in 1983, In 1984 wird 3,3% erwartet. In den Erdélexportlaen-
dern realisierte sich dieselbe Aenderung als —4,6%; 1,6% und 4,8% (Prognose).
In den Erdél importierenden Industrielaendern sind diese Raten jeweils 1,7%;
1,6% und 3,7%.

Obwohl Ricardos Gesetz der komperativen Kosten auf der Annahme basiert,
Dass die Produktionsmittiel international verschieden sind, wird im Hekscher -
Ohlin Modell die internationale Gleichheit der Produktionsfaktoren ange-
nommen. Dieses Modell wurde spaeter von Samuelson entwickelt und wird
oft deshalb Hekscher-Ohlin-Samuelson Modell genannt.

Unter denen sind W. W, Leontief Mac Divegall und Krawvis zu erwidhnen, Leon-
tief stellte fest, dass der Export der Vereinigien Staaten «arbeitsintensivs und
Import <kapitalintensivs ist, Mac Dougall kam fir England zum Schluss, dass
in diesem Land eine verh#linis méssig héhere Export Nefigung fir die Waren
mit wenigem kapital/arbeit Verhélinis vorhanden ist als die Tendenz fur den
Import dieser Waren ans den Vereinigten Staaten. Kravis stellte fest, dass die
Korrelation zwischen den eingetragenen Kapital und den zustinden der in
Frage kommenden Industrien in den Vereinigten Staaten nicht signifikant
war,

Siehe Dr. Refik Erzan;

Laut Mill wird dies zu Marktexpansion durch Aussenhandel, noch eine weitere
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(35)
(36}

(37}
(38}

(30)
(40}

(41}

(42)
(43}
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Spezialisierung und deswegen zu Entwicklungen und Erfindungen im Pro-
duktionsprozess fiihren,

Erzan;, op cit

Es wird im Plan betont, dass die Turkei in sehr vielen Warengruppen ausser
denen Industrien mit sehr hohen Arbeits und Kapitalintensitaet verhaeltnis-
maessig die EWQG Uberlegen ist.

Diese Prozente sind heute verschieden.

Faktorproportionenmodeli basiert auf vollkommener Woettbewerb gleichble-
ibende Ergiehigheit und identische Technologie. Die Schutzanwesenheit kénnte
aber zur Kontraverse filhren, ob die Resultate gultig sind. Trotzdem vertritt
Dr. Erzen die Ansicht, dass das Modell erklaerungsfaechig ist.

Siehe Bela Balassa;

Wie bereits erwaehnt, die Stagnation in diesen Laendern began nach dem
Ende 1983 aufzuhdren.

Die Gewinnerziehung der Industrielaendern durch internationale Spezializi-
eung in langer Sicht heisst, dass diese Laender geneigt sind, solche Produkte
zu produzieren, bei welchen hochentwickelte Teknologie ausgebildete Arbe-
itskraefte und Kapitalintaensitaet verlangt werden,

Siehe;

Trotz Aehnlichkeiten unterscheidet sich der Fiunfte Plan vom Vierten im
Hinblick auf relativen Wert e\uf Export.



