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Gintmizde, genellikle iktisadi istikrar ve iktisadi biiyiime amacg-
larmin gerceklestirilmesine yonelik bir biitce politikas: olarak nitelen-
dirilen maliye politikasimin uygulanmasina iligkin yontemier, baslica
ic grup altinda toplanabilir: Ihtiyari (Takdiri) Maliye Politikas: Yon-
temi, Otomatik Maliye Politikas: Yontemi ve Formiil Esnekligi (Formula
Flexibility) yontemi.

Literatiirde bu yontemlerin etkinligi, fayda ve sakincalar:1 konusun-
da cesitli goriisler ortaya atilmistir. Asagida, ozellikle istikrar politika-
smin odak noktasmi olugturan bu yontemlerin herbiri, temel 6zellikleri
itibariyle bir analize tabi tutulacak, sonra cesitli yéntemlerin toplu bir
deferlendirmesi yapilmaya caligilacaktir,

1 — IHTIYARI MALIYE POLITIKASI YONTEMI
1.1, Intiyari Maliye Politikastmn Ozellikleri:

Ihtiyari ya da «takdiri» maliye politikasi yéntemi olarak isimlen-
dirilen bu yontemin temel dzellifi, istikrar politikasina yonelik miida-
hale ve dnlemlerin sadece maliye politikasiny yiiriiimekle yetkili ve
yiikiimlii siyasi karar birimlerinin takdirine'dayanmalarldlr. Diger bir
deyigle, ihtiyari maliye politikasi metodu, blitcenin her iki tarafindaki
bliylikltiklerde, yani kemu harcamalar: ve gelirlerinde onceden kesin
olarak belirlenmis herhangi bir kurala bagli olmaksizin yapian iradi
dedigikcliklerle ekonomide istikrar: saglamaya gahgan bir yaklagimin
lirtiniidiir,

Kati bir ihtiyari maliye politikas: yaklagiminda siyasi karar birim-
leri ozellikle:
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1 — Konjonktiirel durumun degerlendirilmesi,
2 — Araclarin segimi,
3 — Onlemlerin dozu ve zamanlamast ve gecerlilik stiresi

konularmda genis bir hareket serbestisine sahiptirler. Bu nedenle,
béyle bir politikanin amacina ulagabilmesi igin, yukarida yer alan
konulara iligkin sorularin gecikmesiz ve gercefe uygun bir bigimde
cevaplandirilabilmesi gerekmektedir.

Oysa, ihtiyari maliye politikasinin etkin bir bigimde uygulanabil-
mesi igin mutlaka gozoniinde tutulmas: gereken iktisadi-teknik ve siya-
si-kurumsal igerikli kosgullarin gerceklesebilmeleri, dnemlice baz1 giig-
liiklerin giderilebilmelerine baglidir., Gergekten, bir ekonomide goriilen
dengesizligin giderilmesi, az veya c¢ok uzunhca bir zamani gerektirir.
iktisadi miidahale i¢in gerekli olan bu zaman siiresini birbirini izleyen
cegitli asamalara ayirmak miimkiindir.

1.1.1. Konjonktiirel teshis ve tahmin:

Her seyden &nce Maliye politikasinin anlamlt ve etkin bir bigimde
kullanilabilmesi igin ¢oztimlenmesi gereken birinei sorun, mevecut ikti-
sadi durumun ve bundan kaynaklanan gelisme egilimlerinin degerlen-
dirilmesi agisindan onemli olan gostergelerden hareket ederek, zema-
ninda dodru bir teghis ve tahminde bulunabilmektir. Ne var ki, bu
sorunun tam zamaninda ve saghkl bir bicimde ¢éztimlenmesi sanildig:
kadar kolay degildir. Asagida gerek teshis, gerekse tahmini giiclegtiren
faktarierin belli baglilar: kisaca agiklanacaktir.

a) Konjonktiirel teshis, giivenilir istatistiki verileri mtimkiin olan
cabuklukta temin edebilecek dilzeyde gelistirilmis bir istatistik kurumuy
ile milli gelirdeki gelismeleri kisa stireli de izleyebilecek iyi milli muha-
sebe sisteminin varlifini zorunlu kilar. Oysa, bu amag i¢in gerekli ista-
tistiki verilerin saglanmasi, gelismis tilkelerde bile olduke¢a gecikmeli
olarak miimkiin olabilmektedir.

b} Teshise iligkin verileri tam ve Kesin olarak yorumlamaya elve-
rigli bir konjonktiir teorisi meveut deéi}dir.

c} Konjonktiirel verilerin degerlendirilmesi, toplumsal gruplerin
o dénemdeki defer yargilarina bagh kaldif1 icin, dérnefin, sendikalarmn
iktisat politikas: ile ilgili kurumlar:i —ayn1 verilere rafmen— igveren-
lerin aragtirma kurumlarindan farki: sonuclare varabilmektedirler,
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Konjonktiirel tahmin i¢in iki olanak vardir:

Ya o ana kadarki gelisme egiliminin devam edeceginden hareket
edilir veya Onemli bir egilim degisiklifinin meydana gelecegi goriisii
benimsenir. :

Hic¢ kugskusuz, teahmindeki tutarhlik derecesi tahminin gercekei teo-
rilere dayanp dayanmadigina baghdir. Daha once ifade edildigi izere,
bu tiir teorilerin tam anlamiyla mevceut oldugundan soz etmek mimk{in
degildir. Ozellikle, konjonktiirel gelisimdeki doéniisiim noktalarm snce-
den tahmin etmek cok glic olmaktadir.

Konjonktiirel tahminde bulunan kigi ve kurumlarmm tamamen
farkli amaclara sahip olmalan, siyasi karar birimlerinin bunlarm cikar-
larn dogrultusunda kararlar almalarina yol acabilir.

Yiiriitme organlart, genellikle farkl gériglere sahip bilim adamlar:
ile ¢tkar gruplar: temsileilerinin etkisinde kalarak kararsiz bir tutum
icine girebilirler. Bu sorun, ihtiyari maliye politikasina iliskin dnlem-
lerin cok gec ve yetersiz diizeyde alinmalan tehlikesini yaratabilir,

Gortllyor ki, ihtiyari maliye politikas1 yontemini bagarih bir
hicimde uygulayabilmenin birinei kogulu olan konjonktiirel teshis ve
tahmin olayl, cesitli sorunlar icermekte ve onemlice bir 2aman siiresine
ihtiyac¢ gtstermektedir. Bununla beraber, son yillarda bu konu ile ilgili
tekniklerde saglanan ilerlemeler, bu agama icin s6z konusu olan gecik-
meleri (recognilion lag) hic degilse belirli stmirlar icerisinde tutabilme
diizeyine gelmiy bulunmaktadir.

1.1.2. Araclarin Secimi:

Ihtiyari maliye politikasinin bagarili olmas: acisindan énemli olan
ikinei temel sorun, uygulamaya konulacak araclarin tiirii, dozu, siiresi
ve zamanlomast (timing) konusunda verilecek karer ve bunun ile il-
gili gecikmelerdir (decision lag). Gergekten, araclarm secimi sirasmda
cevaplandinlmas: gereken cegitli sorular ortaya cikmaktadir, Soyle ki:

a) Arzulanan amaci gerceklestirmede etkisi kisa veya uzun siire-
de goriilen araclardan hangisinin kullamlmasi daha uygundur? Orne-
gin, yatinmlar agisindan azalan amortisman usuliingin kaldirilmasi m
yoksa gelir vergisinin oranlarim arttirmak mi daha dogrudur?

b) Onlemlerin zamanlamas: ve dozu nasil olmalidir?

- ¢) Birinei derecede istikrar politikasima yénelik araclarin, mali-
ye politikasina iliskin diger amaclar Uzerindeki etkileri ne olabilir?
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Ornegin, istikrar amaci nedeniyle, diislik gelirlilerin vergi yiikii artti-
rilirsa, boyle bir énlemin gelir dagilimina iligkin amaca ters digtigini
daha baslangicta hesaba katmak gerekir.

d) Araglarin uzun siirede ortaya ctkacak yan etkileri ne olabilir?
Ornegin, satm alma glclnii kisitlamaktan kaynaklanan tliketim kre-
dilerinin maliyetinin -artan talep nedeniyle- yiikselebilecegini diiglin-
mek gerekir.

Demek oluyor ki, konjonktlirel tegshis ve tanmim konusunda ortak
bir gorlige varilsa bile, araclarin se¢cimi konusunda verilecek karar agi-
sindan bagka glgliikler ortaya gkmaktadir, Her geyden oénce, halihs-
zirdaki teorik bilgiler, politikacilara uygun ¢nlemleri énerebilmekte ye-
tersiz kalmaktadirlar. Ornegin, satm alma gliclinii kisitlamak ve béy-
lece toplam talebi azaltmak amaciyla vergilerde yapilacak bir artigin
fiyat artiglarini dnleyebilecegini sdylemek, her zaman mimkin degil-
dir, ¢linkii, amag¢lananm tam tersine, vergilerin fiyatlar yolu ile yansi-
tilmalar ve hidylece baglangictaki fiyat artign slirecinin daha da hiz-
lanmas: ve ticret artislarmun bunu izlemesi pek&ld dislintilebilir,

Differ yandan, araglarmn etkilerini gostermeleri siiresi de, tama-
men farkit nzunluktadir. Bu nedenle, iktisadi siirecin igleyisini istenilen
yonde ve slrede etkileme olanagma sahip uygun bir arac sistemi olug-
turabilmek kolay olmamaktadir.

Kald: ki, hiikiimetin belirli bir istikrar programmi uygulamaya ka-
rar vermig olmasi halinde, bu agamada ortaya ¢ikacak diger gecikme-
lere (lags) iligkin sorun ¢ézlimlenmis olmamaktadir, Yirtitme organm-
ca alman énlemler daima yasama organimin onayim gerektirdigi tak-
dirde, normal yasama sliresi uzunca bir zamam gerektirmekiedir,

Normal parlamenter miizakere yontemini hizlandiricr ¢ézlimler ge-
tirilmedigi takdirde, yagama organimin onayma gerek olmaksizin, yii-
ritme organimna belirli smrlar dahilinde serbestge hareket etme yetki-
si vermek suretiyle, bu tir gecikmeleri azaltmak diisiintilebilir. Bu nok-
ta, maliye politikast uygulamasmin bir difer yéntemi olan «formula
flexibility» ele alimndifr zaman ayrmtilh olarak incelenecektir.

Maliye politikasma iligkin stratejilerin uygulanmas: sirasmda bu
agsamada ortaya ¢ikabilecek bir bagka gligliik, federatif devlet yapisin-
dan kaynaklanabilir. Bu tir devlet yapilarinda Maliye Politikas: karar
birimlerinin ¢oklugu, (federal devlet, federe devletler, kominler ve
para-fiskal kuruluslar), birbirine ters disen stratejileri en dlglik di-
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Zeve indirmek igin, kooi"dinasyon ve planlamay: gerektirir. Bu neden-
le, maliye politikasinin etkinligi federal devletge yapilan merkezi dii-
zenlemenin dozuna baghdir, bu ise mali federalizmin zayiflamasima,
yol acar.

11.3. Uygulamaya Iliskin Sorunlar

Thtiyari maliye politikasmn bir difer sorunu, kararlastirilan ve
yasallagtiriian énlemlerin idari organlar tarafindan uygulanmasi sira-
sinda ¢ikan gecikmeler (administrative lag) ile ilgilidir, Bilindigi tize-
re, maliye politikasinin araclart kamu giderleri ve gelirleridir., Fakat,
bu araclarim kullanilmasi igcin sadece hacimlerinin belirlenmis olmasi
yeterli degildir. Burokratik diizeyde zaman kaybim 6nlemek icin bun-
lara, tzellikle kamu harcamalarina iliskin somut bir ayrintili planin
olmasi gerekir. Ornegin, istikrar politikast amaci ile kamu harcamala-
rininh ertelenmesi veya azaltilmasina, hizlandirilmas: veya arttirilma-
sina karar verildigi zaman, hiiklimetin hazirliksiz olmamasi gerekir,

Her halikdrda, kamu harcamalarimin daha genis bir zamana nasil
yayllmasi ve zaruret halinde hangi harcamalarin yapilmamas: gerek-
tigini daha dnece iyice digiliniip kararlagtirilmig olmak gerekir. Eger
biyle yapilmaz ve bu konuda acele karar vermek durumu ile karsi kar-
siya kalimirsa, masrafc1 bakanliklar arasinda goriis ayrihiklarinin orta-
va ¢ilkmast ve neticede iktisadi durumun gereklerine uygun diismeyen
sematik ¢oziimler ile yetinilmesi kacimilmaz-olur, Harcamalarin genis-
e bir zamana yayllmasi halinde, iktisadilik ilkesine ters diisen sonus-
lara yol agilmamasi (6rnefin insaat sektériinde rasyonel olmayan fak-
tor kullanimi ya da insaat faaliyetlerinin tamamen durdurulmasi v.s
gihi) gerekir,

Harcamalarin kisitlanmasinda ise, hangi harcama projelerinden
¢ucelikle vazgecilebileceginin iyice diistiniilmesi gerekir, Kisacasi, ilgili
harcamalarin gerek nesnel, gerekse zamansal agldan tneceden iyi bir
tercih siralamast yapiimalidir,

Diger yandan, hangi harcamalarmn tekmk ya da oncelik acisimn-
dan birinei planda hizlandirilmasi gerektigini énceden diisiinmek gere-
kir. Harcamalarin hizlandiriimasimda daima gtzoniinde -bulundurulma-
s1 icab eden teknik siurlar vardir; hi¢ kugkusuz, tercih sorunu da dai-
ma rol oynar. Fakat, 6n hazirlik ve kararlarin ¢nemi, gzellikle, kamu
harcamalarinda yapilacak artis sirasmda agirlik kazanir; ciinkii, an-
cak hemen uygulanabilecek harcama programlarinin meveut olmasi,
zaman kaybmi asgari diizeye indirerek dnlemleri uygulayacak idari ku-
rumlayin 6n hazirlik igin bir zamana gereksmme duyma zaruretini or-
tadan kaldirir. oo
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Iste, baz1 iilkelerde son zamanlarda yillik biitcenin yamsira uygu-
lanmakta olan orta vadeli —genellikle 5 yillik— mali plan uygulama
agsamasinda bilirokrasi diizeyinde meydana gelen gecikmeleri bir dere-
ceye kadar dnleme olanagini saglamaktadir. Ekonominin olasi gelisme
trendine gtire, beg yillik dénemin gider ve gelir tahminlerini iceren bu
plan cercevesi icinde, amaca uygun projeleri daha nce planlamak ve
hazir projeleri gerektifi zaman devreye sokmak suretiyle, kamusal kay-
naklarin anlamsiz projelere tahsisi dnlenebilir, Buna gére, orta vadeli
mali planin kisa stireli istikrar politikasina iligkin fonksiyonu, bir dur-
gunluk déneminde ekonomiye canlhihk kazandirmak amaciyla gelecek
biitce nillarmna ait hangi harcama programlarmin the almabillecefini,
enflasyonist gehigleme durumunda ise hangi harcamalarin daha son-
raki biitce donemlerine aktarilabilecegini gistermesi, yani sorumlu ka-
rar birimlerine bir enformasyon aracl olarak hizmet etmesidir. Hi¢ kug-
kusuz, bu aracin uzun vadeli istikrar, yani billyiime politikas1 agisin-
dan da iglevi vardir; &zellikle, bliylime amacin tehlikeye sokmaksizm,
kisa vadeli istikrar politikasimi yiiriitiirken hangi harcama program-
larinin uygulanabilecegi hakkinda bilgi vermesi énemlidir.

1.14. Etkilemeye Iliskin Giiclilkler :

Intiyari maliye politikas: yénteminin bir difer sorunu, araglarin
kullanilmasindan elde edilen etkilere iligkin gecikmeler (operational
lag) ile ilgilidir. Gercekten, bir énlemin uygulamaya konuldugu andan
arzulanan amac icin gerekli olan degisikligin gerceklestigi zamana ka-
dar belirli bir siire gecer, Yukanda deginildigi iizere, araclarnn goster-
digi etkilere iligkin gecikmeler tamamen farkll olmaktadir. Ornegia,
kamu harcamalarina iligkin bir siparigin uygulama kurumlarina ve:
rilmesi ile birlikte ildve iggilicli istihdam edilmesi ve icretlerin dden-
mesi halinde, etkilemeye iligkin bu siire nisbeten kisa olmaktadir. Bu
nedenle bu asamada ortaya c¢ikan gecikmelerin degerlendirilmesi icin
maliye politikasi araclarindan herbirinin etkileme seklini analize tab!
tutmak gerekir.

1 L5 Enﬂasyon ve Durgunluic Donemlermde
" Gecikmelerin Onemi : -

Asapidaki semada toplu olarak gosterilen maliye politikasi uygu-
lamasina iligkin gecikmelerin enflasyon ve durgunluk ile miicadele
acisindan tagidifil onem incelenecek olursa, «fiscal wolicy» tnlemleri-
nin uygulanabilirlik sansinin esit olmadigi goriiliir. Gergekten, toplum-
sal gruplarin cikarlarinm ayni dogrultuda olmasi nedeniyle, durgun-
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luk ile miicadele icin bir genisleme politikasmm uygulanabilimesi, enf-
lasyonu frenlemede bagvurulan daralma stratejisine kiyasla daha ko-
laydir. Clinki, iktisadi siirece katilan biitlin birimlerin ¢ikari, tam is-
tihdam diizeyinin yeniden kurulmas: i¢in devletin toplam talebi art-
tirmasma baglidir. Gergi, resesyon ile mticadelede Merkez Bankas: kay-
naklar ile finanse edilen —efer bir benzetme yapmak gerekirse— bir
«pastarnin (!) dagitilmas: soz konusu oldugu zaman, biitiin sosyal grup-
lar kendi tabakalarina daha biiylik bir parca almak gayreti icine gire-
ceklerdir; fakat, bu konuda anlagmak daha Kkolaydir, Buna karsilik,
boom dinemlerinde siyasi karar siirecinin olusmasina katilan gruplar
(firmalar, sendikalar, kamu kesimi v.s.), boyle bir konjonktiirel duru-
mun devam etmesinden fayda umarlarken, talebin kisilmasmdan kay-
naklanan sakimcalardan endise duyarlar. Iki konjonktiirel agamada ¢1-
kar uyusmazliklarinin yapisindan kaynaklanan «siyasi-psikolojik» ice-
rikli boyle bir davranis farklilifi da, ihtiyari maliye politikasinin baga-
rismni etkiler.

SEMA L

Intiyari Maliye Politikast Yontemine Iliskin Gecikmeler

Gecikme (lag)
Siiresi

Gecikme (lag)
Tiirit

Iktisadi istikrarsizligin dopusu ile
mildahale zorunlulugunun kabulil
arasindaki stlire

Midahale zorunlulugu ile istikrar
programimn kabulii ve yasallagma—
s1 arasimdaki- siire

Kararlarm yasallagmas: ile uygulau :

mast arasmdakl glire -

Onlemlerin fiilen uygulamaya ko-
nulmas: ile iktisadi istikrarsizligin
giderilmesi arasindaki siire

Teghis ve tahmine iligkin ge-
cikme (recognition lag)

Karar almaya iliskin gecikme

(decision lag) -

‘Uygulamaya - iliskin gecikme
(administrative lag)

Etkilemeye iliskin gecikme
{operational lag)
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1.2, intiyari Maliye Politikasina Yoneltilen Elestirilerden
Kaynaklenan Alternatif Yontemler:

Maliye politikasinin uygulanmasim hizlandirmak igin dilgliniilebi-
lecek nisbeten basit olan yontemlerden birisi, hiikiimetin yetkilerini
arttirmak olabilir. Boylece, biiyiik zaman kaybina yol acan parlamenter
milzakerelerin kisalfilmasi miimkiin olur; fakat, bununla sorun ¢oziim-
lenmis olmaz. Ciinkil, bu durumda, her geyden once ¢ikar uyusmazlik-
lan bir baska alana, yani hiikiimet diizeyine akfarilmig olur, Diger
yandan, daha agirhkl bir sorun olan gii¢ temerkiizil olay1 ortaya cikar.
Karar birimlerinin sayisini smirlandirmak yolu ile gecikmeleri (inside
lag) kisaltmak miimkiin olmakla beraber, parlamentonun denetim ola-
nagi kalmaz. Oysa, yanilmalara ve ¢ilkar motiflerine dayanan kararlar
yoZun miizakereler yolu ile daha kolay onlenebilir. Bu tiir tehlikelere
kargi kurallara baglh yontemler ile kisinen karsi konabilir. Politikacila-
rin hareket sahas1 bilyiik 6l¢iide kisitlanmak ya da tamamen ortadan
kaldinlimak suretiyle, siyasi ve iktisadi faktorlerden kaynaklanan gecik-
meler kisaltilabilir ya da tamamen giderilebilitr ve sosyal gruplarin
cikarlarina yonelik yanhs kararlar azaltilabilir,

Iste bu nedenle, ihtiyari maliye politikasi yaklagiminmin zayif karar-
larmi gidermek amaciyla, iki farkh yontem gelistirilmistir.

Gelistirilen her iki yontemin de ortak ozellifi, bagimsiz ihtiyari ka-
rarlar yerine, tnceden belirli 6nlemlerin saptandif1 tekniklerin gecmele-
ridir. Karar silreci, belirli bir kurala tabi tutulmaktadir. Bu nedenle,
btiyle bir politikaya ihtiyari maliye politikasimin aksine «kurallara bagh
maliye politikasy ad1 da, verilmektedir. Bu politikanin iki varyant: var-
dir. Bunlardan birisi, karar almada hareket sahasi ¢ok kiicilk ya da
tamamen elimine edilmis olan, dolayisiyla ihtiyari kararlara hic yer
birakmayan ve kural mekanizmasini —insan eli degmeden— otomatik
olarak caligtiran otomatik istikrar saglayic1 maliye pOlltlkaSI yonteml
yani, Built-in Flexibility (BIF) dir, Digeri ise, otomatik degisme alani-
n1.belirli formiillere. baglayan ve bdylece. ihtiyari maliye politikasi yon-
temi ile «bulit-in-flexibility» arasmnda koprii gorevini géren «formiil
esnekligi» (Formula-Flexibility) adi verilen yontemdir, Asagida, bu
yontemler, temel ozellikleri, fayda ve sakincalar itibariyla agiklanma-
ya calisilacaktir.
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2. Otomatik Istikrar Sadlayici, Maliye Politikas: Y ontemi
(Built-in-Flexibility) -

Otomatik maliye politikas1 yéntemi, veri olarak alman mevcut ya-
salar dolayisiyla belirli biitce kalemlerinin konjonktiirel dalgalanmala-
ra bagh olarak otomatik olarak degismeleri ve bu suretle meydana ge-
len biltce fazlalarli (enflasyon doénemi) ve biitge agiklar: (durgunluk
dénemi) yolu ile ekonomik istikrarin saglanmasi ilkesine dayamr. Ger-
cekten, enfasyonist bir geligmenin oldugu dénemde kamu giderleri ge-
lirlere kiyasla hi¢c ya da pek az artarlarsa, bir biitce fazlasi meydana
gelir. Buna karsilik, deflasyonist bir egilimin ya da durgunlugun oldu-
gu donemde giderler aynm diizeyde kalir veya artmazken, gelirler aza-
lirsa, bir biltce ac1g1 dogar. Béylece, milli gelirdeki dalgalanmalara bag-
I1 olarak kamu harcama ve gelirlerinde hi¢ bir iradi (ad-hoc) isleme
gerek kalmadan otomatik clarak meydana gelen ve bu nedenle ekonoc-
miye yerlestirilmis, «otomatik stabilizatér»ler olarak isimlendirilen de-
gigiklikler, iktisadi dalgalanma hareketlerini hafifletici yénde etki ya-
parlar,

2.1. Otomatik Stabilizatérler ile Ekonomik
Istikranin Sadlanmast :

Biitcenin otomatik istikrar saglayic1 etkisinin élciilebilmesi igin,
milli gelirdeki dalgalanmalara karsi kamu gider ve gelirlerinde mey-
dana gelen degisikliklerin incelenmesi gerekir.

2.1.1. Kamu Giderlerinin Konjonktiirel Esneklifi :

Bu yaklagimin temel ilkesine gore, kamu harcamalarimin konjonk-
tiirel canlanma ve refah agamalarinda otomatik olarak azalacak, durak-
lama ve daralma agamalarinda ise artacak nitelikte bir yapiya sahip
olmalar1 gerekir. Ne var ki, bu konuda gerek teoride gerekse uygula-
mada, sosyal ‘harcamalar ile igsizlik sigortasi diiZenlémesi diginda
kalan harcama kalemlerine fazla dnem verilmemekte ve genellikle bun-
‘larin sabit cldugu varsayimindan hareket edilmektedir. Bu nedenle,
agafida, kamu giderleri cercevesinde yer alan otomatik stabilizatér ola-
rak sadece transfer harcamalar1 grubuna giren igsizlik tazminat prog-
ramlari kisaca aglklanacaktlr

Baz transfer harcamalari, istihdam sev1yesme ve miili gelire bag-
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1 olarak konjonktiirel gelismeye ters yonde seyrederler. Bunhun en tipik
ornegini, durgunluk déneminde artan ve refah déneminde azalan is-
sizlik yardimlar: olusturur. Belirli diizeyin altinda gelire sahip zayif
sosyal gruplara yapilan sosyal harcamalar da bu gruba girer. Esasen,
bu tir harcamalarin ekonomik istikrari saglayici etkileri fazla degil-
dir; ancak cok kuvvetli bir iktisadi krizin mevcut olmasi halinde, Hzel-
likle zorunlu sigorta sistemine dayanan igsizlik yardimlarinim konjonk-
tiirel daralma egilimlerinin hafifletilmesine énemli dlciide katkida bu-
lunduklar: soylenebilir. Gergekten, igsizlifin azaldi@i, yani ekonominin
yiiksek istihdam diizeyinde bulundugu dénemde igcilerin &demig olduk-
lar1 primler nisbi olarak artarken, sigortalarin igsizlik tazminati olarak
yapmig olduklari harcamalar azalmaktadir. Boylece, giderler gelirlere
71t yonde geligtifi icin, otomatik olarak toplam talebi kisitlayan bir
fazla olusmaktadir. Eksik istihdam ve digik reel gelirin stz konusu
oldugu durgunluk déneminde ise, gelirler azalmaktadir; ¢iinkii, sade-
- ce issizlikten etkilenmeyen isciler prim odemektedirler. Buna karglik,
igsizlik yardimi geklinde yapilan harcamalar artmaktadir; ¢iinki, bir-
cok igsiz kigi uzunca bir slire daha Snceki net gelirlerinin yiiksek bir
yiizdesini igsizlik tazminati olarak alir. Neticede, belirli bir diizeyden
itibaren toplam talep iizerinde arzulanan etkiye sahip bir acik, otoma-
tik olarak meydana gelir,

Igsizlik sigortasi durumunda otomatik istikrar saglayici yéntemin
(built-in-flexibility) islevini yerine getirebilmesinin birinei kogulu, enf-
lasyon durumunda olugan gelir fazlalarinin merkez bankasinda bloke
edilerek bu fonlarm durgunluk doneminde harcanmasidir. Ancak, Mer-
kez Bankasi nezdinde olugturulan fonlar faiz kaybma yol ac¢tif: icin,
refah doneminde satin alma giiciinii kisitlama ve resesyon doneminde
arttirmaya yonelik istikrar politikasina liskin amac ile mali amac¢ ara-
sinda bir catigma durumu ortaya cikar.

Bu1It—1n—F1eX1b~111ty nin ikinei kogulu, gelir ve gider degigikliklerine
iligkin «otomat»m iyi ayarlanmasidir. Ornegin, sigorta primleri, %51k
igsizlik durumuna gore tazminatlar karsilayabilecek diizeyde belirlen-
migse, igsizligin azalmas halinde hentiz tam istihdam’ diizeyinden uzak
olan bir alanda bir bilitce fazlasi olusur, yani zamanihdan once daral-
tic1 yonde bir etki olugur! Bu etki, ancak primlerin indirilmesi, yani pa-
ralel bir politikanin uygulanmas) halinde giderilebilir. Primler, gelir
ve giderlerin tam istihdam diizeyinde (takriben % 1 igsizlik) biribirle-
rini karsilayabilecekleri sekilde saptanmissa, genigleme trendinin de-
vam etmesi halinde sadece kiiclik bir fazla olusur; ciinki, istihdamin
daha fazla artmas) mimkiin degildir. Enflasyonist fiyat ve ticret artig-
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lar1 gercevesi icinde bir dereceye kadar biit¢e fazlalart olugabilir; bu
fazlalar, sadece Merkez Bankasinda bloke edildikleri takdirde ekono-
mik istikrarmn saglanmasing katkida bulunurlar.

Fakat, otomatik stabilizatdr olarak igsizlik sigortasi, ozellikle eko-
nominin agirl enflasyonist ya da deflasyonist egilimler iginde bulundu-

gu donemlerde yetersiz kalmaktadir.

2.1.2. Vergi Gelirlerinin Konjonktiirel Esnekligi :

Vergi gelirlerinin mili gelire baghhk derecesi hakkmda bilgi edin-
mek icin iki kriter kullanilmaktadir.

Her seyden oOnce, bir verginin gelir elastikiyetinin ol¢iilmesi gere-
kir. Bir verginin gelir elastikiyeti, vergl gelirindeki nisbi degigiklik
(AT) ile milli gelirdeki (veya gayri safi sosyal hasiladaki) nisbi degi-
siklik arasindaki orani, yani;

AT / To
ET - -
AY /Yo

esitligini ifade eder, Bu formiilde, (To) ve (Yo) bir 6nceki donemde
elde edilen degerleri gostermektedirler. 86z konusu bu deferler her bir
vergi icin bulunabilecegi gibi, tiim vergi sistemi icin de hesaplanabilir.
Gelir eldstikiyetinin degeri, bir verginin —vergi mevzuatinda degisik-
lik yapilmaksizin— konjonktiiriin refah dénemlerinde daha yiiksek, ge-
rileme doénemlerinde ise daha diisiik bir gelir sagladifini gosterir. Fa-
kat, gelir elastikiyeti yiiksek olan bir verginin otomatik olarak konjonk-
tiirel istikrar saglayici etkisinin (built-in-stabilizer) kuvveti, ayrica
bu verginin sagladigl gelirin yiilkseklifine baghdir, Ornegin, vergi sis-
teini icerisinde mall énemi fevkalade kiicilk olan tall nitelikteki bir
verginin gelir elistikiyetinin ¢ok yiiksek olabilmesine karsilik, tiim
ekonomi lizerinde olugturdugu etki énemsenmeyecek diizeyde kalmak-
tadir. Bu nedenle, vergi varidatmdaki degisiklik hakkinda bilgi edine-
bilmek igin gelir esnekliginin yanisira, vergi esnekligi hesaplanmakta-
dir. Vergi esnekligi, bir vergi (ya da vergi sistemi) varidatinda mey-
dana gelen mutlak degisikliklerin ayni dénemde milli gelirde meyda-
na gelen mutlak degigikliklere olan oranini, yani E, = AT / AY egitli-
gini ifade eder («built-in-flexilibityn).

Bir verginin gelir elstikiyeti, agagidaki faktorlere baghdir :
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— Bir verginin gelir elastikiyetini belirleyen en &nemli etkenler-
den biri, vergi matrahinin ne ¢lgiide konjonktiirel gelisime bagl oldu-
gu, yani milli gelirdeki dalgalanmalara nasil tepki gosterdigidir. Orne-
gin, her ferdin ayni miktarda 6dedigi bir bag vergisinin gelirinin kon-
jonktiirel dalgalanmalardan hi¢ etkilenmemesine karsithk, kér {izerin-
den alman bir verginin geliri ekonomideki istihdam durumuna, dolayi-
s1yla milli gelire biiylik 6lclide baglidir,

— Gelir elastikiyetini belirleyen ikinei faktér vergi tarifesinin tek
oranli, ya da artan oranli diizenlenip diizenlenmedigidir. Artan oranli
bir tarife matrahda meydana gelen bir artigr artan oranli bir bicimde
kavramak suretiyle, vergi gelirinin vergi matrahmdaki artiga kiyasla
daha ¢ok ylikselmesine yol agar, '

--- Nihayet, vergilerin vergi teknigine iligkin difer yapisal ozellik-
lerinin vergi varidatinin gerek seviyesini, gerekse tahsil edilme zama-
nini ne 6lciide etkiledigi, vergi elastikiyeti agisindan ¢nem arzeden bir
bagka husustur. Ornegin, vergi borcunun dogumu ile verginin tahsili
arasindaki zaman-muamele vergisi ile gelir ve kurumlar vergisinde ol-
dugu gibi- tamamen farkli uzunlukta olabilir ve bdylece, bir ekono-
mideki likiditenin uygun olmayan bir zaman icinde arttirilmasinag ya
da. azaltilmasina sebebiyet verilebilir.

Gergek hayatta, kismen tersine artan oranli, kismen diiz oranli
kismen de artan oranli bir yiik olugturan vergiler demeti mevcuttur.
Bir vergi sisteminin esnekligi onu olugturan vergilerin yapisina ve tek-
nik 6zelliklerine baglidir.

«Konjonktiirel esnekligi» en yliksek olan vergi, kigisel gelir vergi-
sidir, Zamanimizda iktisaden kalkinmig ekonomilerde devlet gelirlerinin
6nemli kismini olugturan bu vergiye ait tarifenin artan oranli olmasi
nedeniyle, konjonktiirel refah agamasmda vergi varidati vergi matra-
hindan daha siir’atli artmaktadir. Vergi, yiikiimliilerin kullanilabilir ge-
lirlerini azaltan zorunlu bir édeme oldugundan, ozel tiiketim ve yati-
rim giderlerindeki artig ytukimliilerin gehrlerlyle orantili bir seyir iz-
lememektedir. Buna kargilik, konjonktiiriin daralma dénemlerinde or-
talama vergi oranlarinda diigme oldugu igin yiikiimliiler —kullanila-
bilir gelirlerindeki azalmaya ragmen-— titketim ve yatwrim harcamala-
rini genig 6lelide devam ettirébilmektedirler. Ancak, bir yandan kon-
jonktiiriin genigleme dénemlerinde 6zel tilketim ve yatirim harcama-
larmu kisici ve dolayisiyla ekonomiyi daraltict yénde etkileyen, diger
yandan konjonktiiriin daralma dénemlerinde 6zel kesimdeki- giderlerin
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diismesine engel olmak suretiyle, ekonomiyi genisletici yonde etkileyen
gahsi gelir vergisinin «konjonktiirel esnekligi» ve buna bagli olan oto-
matik istikrar saglayici fonksiyonu asagidaki etkenlere baglhdir :

—— ahsi gelir vergisinin konjonktiirel esneklifi, hergeyden &nce,
verginin hesaplanmasina esas tegkil eden matrahin vergi kanunlarinda
ne gekilde tanimlandigina ve ozellikle konjonktiirel geligmeye kars: cok
hassas olan gelir tirlerinin vergilemenin konusuna dahil ediilp edil-
medigine gore degisir. Konjonktiir dalgalanmalari, gegitli gelir tiirleri
uzerinde farkl kuvvette ve hizda etki gosterdikleri igin, milli gelirin
gerek bilesimi, gerekse gelir siniflarina dagilma sekli, konjonktiirel et-
kilerin belirlenmesi bakimindan son derece Snemlidir, Gercekten, mii-
tegebbis kazanclarinin konjonktiirel gelisimden en kuvvetli ve en hizl
bir bicimde etkilenmelerine kargilik, ticretler - dzellikle gintimiiziin ku-
ramsal kogullar: altinda - milli gelirin dalgalanmalarina kars: kisa do-
nemde kazanclara kiyasla daha zayif ve yavas tepki gosterirler. Diger
yandan, milll gelir arttikea, konjonktiire karg: en fazla hassas olan ge-
lir tiirlerinin (smai, ticari kazanclar ile spekiildsyon kazanclar1) milli
gelir icindeki ylizde orani daha fazla artma egilimi gésterir, Bu itibar-
la ticret ve kazang¢ oranmndaki degismeler ile yiikiimliilerin bulundufu
gelir dilimlerinin seviyesi, gelir vergisinin «konjonktiirel esneklifini»
(pasif esnekligini) etkiler.

— Gelr Vergisinin konjonktiirel esnekligini belirleyen bir baska
etken, artan oranl tarifenin seyri ile kigisel ve ailevi durumlarmn dik-
kate almmasidir. Artan oranlilifin derecesi ne kadar kuvvetli olursa,
stz konusu verginin konjonktiirel hassasiyeti o nispette artar.

- — Objektif ve subjektif vergi miikellefiyeti ile ilgili muafiyet ve
istisnalarin kapsami ne kadar genis tutulur ve yiikiimliilerin vergiden
kanuni ya da kanuni olmayan yollardan kacmma yontndeki tepkileri
ne kadar kuvvetli olursa, gelir vergisinin matrahinin asinmas: ve do-
layisiyla konjonktiirel esnekligi ile istikrar etkinlifinin azalmas1 o nis-
pette artar.

— Ve nihayet, vergi tahsilinin beyanname yontemi veya kaynakta
kesme usulliine gore gerceklegip gerceklesmemesi gelir vergisinin pasif
esnekligini etkiler. Omegin, vergiyi doguran olay ile vergi tahsili ara-
sinda genig bir zaman boslufunun bulundugu beyanname usuliniin
uygulandigl durumlarda konjonktirel gelisimin etkileri uzunca bir ge-
cikme ile varliklarim hissettirdikleri halde, stz konusu bu etkiler, esaz
itibaryla Ucretlerin vergilendirilmesinde uygulanan kaynakta kesme
yonteminde derhal gize ¢arparlar,
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Kurumlar vergisinin «konjonktiirel esnekligi» konusunda genel bir
yargida bulunmak g¢ok giigtiir, ¢linki, vergi teknigine iligkin dzellikler
ile kurumlara ait kazanclarin 6zel toplam gelir igindeki nispi éneminin
80z konusu pasif esneklik bakimindan oynadifi rol, gelir vergisine ki-
yasla ¢ok daha biiyiiktiir, Ilkin, soruna gelir elastikiyeti acismdan ba-
kilacak olursa, bu elastikiyetin ozellikle sermaye girketlerine ait kazanc-
larin konjonktiirel gelisim ile iktisadi biiylimeye karsi gosterdikleri
yiiksek hassasiyet dolayisiyla, sahsi gelir vergisinden daha yiiksek ol-
mas1 gerektigi goriiliir. Bununla beraber, tarife seviyesine iliskin muh-
temel farkhliklar bir yana birakilirsa, kurumlar vergisinin otomatik
istikrar saglayiclt etkisinin (built-in flexibility) - sermaye sirketlerinin
toplam kazanclardaki payi ¢ok yiiksek olan iilkelerde bile - yakin bir
gelecege kadar gelir vergisinin sahip oldugu konjonktiirel esnekligin su
veya bu sekilde gerisinde kalacagi sOylenebilir; ¢ilinkii, konusu itiba-
nyla gelir vergisine kiyasla g¢ok daha dar olan bu verginin sagladif
varidatin, gelir vergisininkinin seviyesine ulagmasi olanaksizdir.

y Gider vergilerine gelince, gider vergileri konjonktiirel gelisim, gerek
muamelelerin hacmine, gerekse her bir muamelenin deferine etki yap-
t181 i¢in genel bir muamele vergisinin «konjonktiirel esnekligi» oldukca
yiiksektir. 86z konusu bu verginin konjonktiirel istikrari saglayici etkin-
ligi, zorunlu ihtiyac maddelerinin vergiden istisna edilmesi veya indi-
rimli tarifeye tébi tutulmasi suretiyle daha da arttirlabilir, Fakat her
seye rafmen, genel bir muamele vergisinin esnekligi, Kaldor tarafindan
dnerilen sahsi bir harcama vergisininkinden daha digiiktilr, ¢linki,
genel nitelikteki bir gahsi harcama vergisinin miimkiin kidig kigisel
muafliklarin, genel bir tiketim vergisinde uygulanmas) miimkiin ol-
madif1 gibi, bir «Expenditure-Tax» i¢in ongérillen artan oranlhihifin
olusturdugu vergi orani eldstikiyetine de bu tir bir gider vergisinde
rastlamak miimkiin degildir,

Gider vergilerinin ikinei grubunu tegkil eden 6zel tiiketim vergi-
lerinin konjonktiirel esnekligi olduke¢a diigliktiir. Modern vergi sistem-
leri icindeki dnemi giderek hizla azalan bu vergilerin konjonktiirel dal-
galanmalara kars: gosterdikleri tepkilerin belirlenmesi bakimindan iki
noktanin aciklifa kavugturulmasi gerekir. Bunlardan birincisi, dzel tii-
ketim vergilerinin deger iizerinden veya miktar {lizerinden alman ver-
giler seklinde diizenlenip diizenlenmedikleri ile ilgilidir., Vergi tutar,
miktar esasina dayall bir matrah {izerinden hesaplanirsa, vergi varida-
t1 oldukea istikrarli bir seyir izler, buna karsilik, defer esasina gore
tahsil edilen vergilerde konjonktiirel dalgalanmalarin etkileri daha bi-
yiiktiir, Ozel tiiketim vergilerinin konjonktiirel esnekligi ile ilgili iki:.
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ci nokta, verginin konusunu teskil eden mallarin niteligi ile ilgilidiz.
Ornegin, talep eldstikiyeti sert zorunlu ihtiya¢ maddeleri (ekmek, un
tuz v.s. gibil) fizerinden alman Ozel tiiketim vergileri konjonktiirel dal-
galanmalara kargi daha az hassas olduklan halde, liiks tiiketim ya da
kullantm maddeleri tizerinden alman vergilerin pasit esnekligi nispl
olarak daha yiiksektir,

Servet vergilerinin konjonktiirel esnekligi konusunda, her seyden
once, bir ekonomideki servetin kaynak itibariyle bilegimi ve dagilim
bilyilk bir rol oynar. Gergekten, menkul degerlerin pay1 ne kadar fazla
olursa servet vergisinin konjonktiirel istikram saglayici etkinligi de
o nispette artar. Bunun gibi genel servet toplamm icerisinde biiyiik ser-
vetlerin daha biiyiikk bir yer isgal etmesi ve vergi yikiiniin biiyiik 01-
¢iide bu tiir servetler lizerine temerkiiz ettirilmesi, konjonktiirel esnek-
ligi arttiner yonde etki yapar.

Topliu olarak ifade etmek gerekirse, gerek servet {izerinden alinan
genel ve kismi nitelikteki servet vergisinin, perekse servet transferi ve
servet artigi vergilerinin pasif esnekliginin diigiik oldugu ve bu tiir ver-
gilerin -—hi¢ degilse— konjonktiirel dalgalanmalar Ekarsisinda étr»
kaldiklan («konjunkturneutral») sdylenebilir,

Otomatik istikrar saglayici yontemin isleyigini dort agamal bir kon-
jonktiirel gelisme modeli icinde inceleyerek somut hale getirmek miim-
kiindiir. Asagidaki agiklamalara ornek olarak artan oranli gelir vergisi
sistemi almmaktadir.

Semada agikea goriildiigi lizere,

1. Asamada:

Milli gelirin tam istihdam diizeyindeki denge gelirinden uzaklag-
masi, vergl gelirlerinin nisbi olarak daha fazla artmas1 ve bu fazlanmn
bloke edilmesi yolu ile frenlenmektedir.

II. Asamada :

Vergi sisteminin otomatik istikrar saglayici etkisi, tam istihdam
diizeyinin gerceklestirilmesine kadar devam etmektedir. Fakat, II. asa-
madaki milli gelir tam istihdam diizeyi milli gelirine kiyasla daha yik-
sek oldugu halde, vergi gelirlerinde meydana gelen siirekli nisbi azal-
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ma, milli gelirin denge gelirine hareket etmesi slirecini yavaslatmakta-
dir. Buna rafmen, milli gelir giderek denge gelirine yaklagmaktadir.

III. Agsamada :

Milli gelirin denge gelirinden uzaklagmas: olayi, vergi gelirlerinin
nishi olarak daha fazla azalmast sayesinde frlenlenmektedir,

IV. Agsamada :

Milli gelirin denge gelirine hareket etme siireci, vergi gelirleri-
nin nishi olarak artmas: nedeniyle, yavaglamaktadir. Ne var ki, bu aga-
mada bile vergilerin satin alma giictinii kisitlama etkileri denge diize-
yindekine kiyasla daha dilgiik oldugu icin, denge gelirine dontig —mut-
lak anlamda— kolaylagtiriimaktacdir. EZer vergi gelirlerindeki diigme
temposu giderek artsaydi veya en azmdan ayni kalsaydi, denge geliri-
ne ulagmak daha hizli gerceklegehilirdi.

Demek oluyor ki, vergi sisteminin otomatik stabilizator iglevi, I,
ve II. agamalar: iceren enflasyon durumunda (enflasyon boglugu) den-
ge gelir diizeyini agan vergi gelirleri yolu ile satin alma giliciinii kisit-
lamas:t ve boylece enflasyonist egilimleri frenleme, III. ve IV. agamalar:
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iceren durgunluk doéneminde (deflasyon boglugu), denge gelir diizeyi-
nin altinda kalan vergi gelirleri yardimi ile satin alma giciini artfir-
mak ve dolayiwsiyla deflasyonist egilimleri yumusatma yoniinde isle-
mektedir.

2.2. Otomatik Istikrar Politikas: Yontemine
Yoneltilen Elestiriler .

Intiyari maliye politikasi yénteminin bir takim sakincalarin gi-
deren bu yaklagima yoéneltilen gesitli elegtiriler vardir. Bunlarin belli
baglicalar: gunlardir ;

(1) Milli gelir ile vergi gelirlerinin uyumlu bir bicimde gelisme-
leri, baz1 durumlarda konjonktiirel dalgalanmalar1i hizlandirici yonde
etkilerin dogmasma yol acabilirler,

(2) Vergi sisteminin sahip oldugu yapisal esneklik, dinamik bir
ekonomide iktisadi biiylimenin otomatik olarak frenlenmesi olaymi or-
taya ¢ikarabilir. Soyle ki, ekonominin canlanma asamasmna girdigi bir
donemde artan oranhlik nedeniyle vergi gelirlerinde nishi olarak mey-
dana gelen agirl artislar, maliye politikasinin etkisini azaltir. «Fiscal
drag» olarak nitelendirilen bu olay, konjonktiirel canlanmay1 ge(:lktlr—
mek suretiyle, biiyliime kayiplarina yol agar.

{3) Biitcenin sadece bir kismini iceren bdyle bir mekanizma ile
biiyiik iktisadi dalgalanmalan gidermek miimkiin degildir. Otomatik
frenlemenin etkisi inkér edilmemekle beraber, bu mekanizma sadece
bir ilk «savunma hatti» olarak diigliniilebilir,

3. Formiil Esnekligi (Formula-Flexibility’) Yontemi :
3.1. Ozellikleri:

Bu yontem, ihtiyarl maliye politikasi ile otomatik istikrar sagla-
yicl yontemlerin sakinealarini gidermek ve bir bakima bunlar arasinda
bir koprii gorevini goérmek tlizere ortaya atilmigtir.

«Formula-Flexibility» yaklagiminin esasinl olusturan diglinceler
sunlardir : Otomatik istikrar anlayisi, her tiirlii «ihtiyari yonlendirme»
politikasina tercih edilmelidir; ciinkii, bu tir yontemlerde gecikmelere
ve yanlig kararlara yol acan takdir ve aksiyon alanlarma yer verilme-
mekte ve ekonomiye &deta yerlegtirilen bir ‘otomat’ kendilifinden ak-
siyon ve reaksiyonlara sebebiyet vermek suretiyle, ekonomik istikrari
saglamaktadir. Yukarida agiklandigl gibi, gercek bir otomat olarak ni-
telendirilen «built-in-flexibility», iktisadi dalgalanmalar yumusatmak
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suretiyle, otomatik istikrar: kismen yerine getirebilmektedir. Bu neden-
le, frenleme etkisinin diginda ekonomiyi rayina oturtabilecek aktif ak-
siyonlara. yol acan gercek bir otomat meveut degildir. Ancak, hiitkime-
ti belirli konjonktiirel durumlarda uygun aksiyonlarda bulunmaya zor-
lamak suretiyle, boyle bir araci bir dereceye kadar «yapay» olarak ya-
ratmak miimkindiir. Bu suretle, hiikiimet, genigletilmis otomatik bir
mekanizmanin yardimeis:i durumuna getirilmektedir . Eksik olan kal-
dirac kolu aksiyonu zorlama olayl ile yapay olarak yaratilmig olmak-
tadrr.

Bu mekanizmada istenilen etkinin elde edilmesi, aracin dogru
ayarlanmasina baghdir, Eger durum béyle ise, buna giivenilebilir,

" Sadece kiiclik capl iktisadi dalgalanmalarim frenlenmesi séz konu-
su ise, mekanizmanin kurulmasi nisbeten basit olmaktadir. Ayarlama
sorunu, tam istihdam diizeyindeki milli geliri bir dereceye kadar dogru
tahmin etmek ve mall parametrelerin uyumunu saglamaktan ibarettir.
Ne var ki, kuvvetli iktisadi dalgalanmalarin giderilmesi igin c«yapay»
bir otomatik mekanizmanin kurulmas: ve ayarlanmasi, ¢oziimii olduk-
¢a zor sorunlari icerimektedir.

Her geyden onee, uygulanmasi gereken onlemler agisindan énem-
li olan gistergelerin neler oldugunun saptanmasi gerekir. Ayrica, gos-
tergelerin ulastifl cesitli «sinyal deferi» diizeyine gére énlemlerin do-
zunun ve kademelendirme seklinin énceden belirlenmesi gerekir.

Grostergelerin secimi sorununu c¢ézmek pek zor degildir. Ornegin,
«stagflasyon» olayr bir yana birakilirsa, issizlik orani ve «genel fiyat
artis oranm» gosterge olarak kullanilabilir. Asil gielik, almnacak on-
lemlerin belirlenmesinde ve bunlarin gistergelere iligkin «sinyal defer»
leri ile uyum haline getirilmesinde yatmaktadir. Igsizligin giderek art-
t181 bir duraklama donemini ele alalim ve tahammiil edilebilir igsizlik
oraninin % 4,5 oldugu varsayimindan hareket edelim. Eger bu sinir ast-
lirsa, dozu ve tirii daha dnceden belirlenmis olan dnlemlerin devreye
girmesi gerekir. Ornegin, igsizlik oranmin alti ay slireyle % 51 gecme-
si halinde gelir vergisinin % 10 oranminda diiglirilmesi kararlagtirilabi-
lir. Bu énlemden igsizlifin giderilmesi icin yeterli bir toplam talep ar-
tis1 saglanamazsa, otomatik sistemin ayrilmaz bir parcasi olarak ka-
bul edilen bagka énlemlerin ongérilmils olmasi gerekir. Ne var ki,
gercek hayatta ekonomik istikrarsizlifa yol acan kaynaklar cok cesgit-
lidir. Bu nedenle, biitin konjonktiirel durumlarin gereklerine bir dizi
uygun ve genel gecerliligi olan formiiller bulmak ve bunlar yardimi ile
otomatik olarak ekonomik istikrari saglamak son derece gliphelidir,
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3.2. Tirleri:

Formula-Flexibility» yonteminin dar ve genis anlamda olmak iize-
re esas itibariyle iki varyanti vardir. Dar anlamda formiil esnekligi
yonteminde, gostergeler ile araglar arasinda dogrudan dogruya fonk-
siyonel bir iliski kurulmaktadir, Gercekten, Parlamento, hiikiimetin
hangi kogullarin gerceklesmesi, yani gostergelerin hangi «ginyal deger»

lerini agmalari.halinde ekonomiye miidahale etmek zorunda oldugunu

ve bu miidahale sirasinda uygulayacagi dnlemlerin tiiriinii ve dozunu
yasada belirler, Bu durumda hiikiimet, sadece yiiriitme. organ1 pozis-
yonunda olurken, konjonktiir politikasina iligkin sorumluluk parlamen-
toda kalwr. Gergek hayatta, «formiil esnekligi» yoénteminin bu kat1 var-
yant: raghet gdrmemektedir, Ciinkii, bu yontemin uygulanahilmesi-et-
kin bir konjonktiir teorisinin varliga baglidir. Oysa, giniimiizde, kon-
jonktiirel iligkileri fam ve kesin olarak ag¢iklayan, iktisadi teshis ve tah-
min sorunu ile giivenilir gosterge ve uygun araglarin secimine iligkin
sorunlarin piiriizsiiz bir bicimde ¢ozlimlenmesini miimkiin kilan bir
konjonktur teorisi mevcut degildir.

Genis anlamda formiil esnekligi «yontemlnden parlamento hiiki-
metin miidahalesini zorunlu kilan kogullar: nicel olarak agikea belirler.
Bir bagka deyisle, gostergelerin erigecefi belirli bir «sinyal degerinnden
itibaren onlemlerin alinmast gerektigi yasada belirlenir. Ancak, énlem-
lerin tiirii ve dozu, hiikiimetin takdirine birakilir. Boylece, sorumluluk,
yiriitme organi ile yasama organi arasmda paylagilinig olur. Yasama
organi, ekonomik istikrarmn bozuldugu ani saptar; yiiritme organi, eko-
nomik istikrarin yeniden gerceklestirilmesi igin alinmas: gereken o6n-
lemleri belirler. Hi¢ kuskusuz, bdyle bir dizenlemede pasif bir hiikiime-
tin pek az aksiyonda bulunmas: tehlikesi daimsa mevcuttur, Diger yan-
dan, operasyonlarin dl¢lisii tamamen hiikiimetin takdirine birakildig:
takdirde, «dinamik» bir hiikiimetin c¢ok hizli ve enerjik davranmast
miimkiindiir. Gerei, hoyle bir durumda onlemlerin uygunlugu agisin-
dan parlamentonun tasvibini alma zorunlulugunu devreye sokmak su-
retiyle, yanlis uygulamalar bir dereceye kadar onlenebilir veya yumu-
satilabilir.
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