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. 1 

C u m h u r i y e t d önem in in i k t i s a t po l i t i ka la r ı ve u laş ı lan s o n u ç ­
l a r ü z e ı i n d e sağ l ık l ı b i r y o r u m ve d e ğ e r l e n d i r m e y a p a b i l m e k i ç in , 
düşünce ve e y l e m p lânında o r t a y a ç ıkan g e l i ş m e l e r i b e l i r t m e k 
g e r e k l i ve z o r u n l u d u r . Çünkü, bu g e l i ş m e l e r , tüm dönem b o y u n c a 
i z b ı r akmış , e t k i l e r i d a i m a h issed i lmiş t i r . A n c a k , b u yaz ım ı zda 
1940 yı l ına k a d a r o r t a y a ç ıkan g e l i ş m e l e r i e l e a l a c a ğ ı z . Bunlar ın 
başında d;ı İ zmir İkt isat K o n g r e s i vardır . 

İZMİR İ K T İ S A T K O N G R E S İ 

İ zm i r İk t i sa t . K o n g r e s i ' n i n aç ı l ı ş t a r i h i 17 Şubat 1923 ' tür . 
D i k k a t e d i l i r s e henüz C u m h u r i y e t i lân e d i l m e m i ş , L o z a n A n l a ş ­
ması i m z a l a n m a m ı ş t ı r . Savaş meydan ında k a z a n d a n z a f e r i n ü z e ­
r i n d e n d e • s a d e c e beş a y g e ç m i ş t i r . 

K o n g r e n i n gen iş çap l ı o lmas ı düşünülmüş ve t o p l u m u o l u ş ­
t u r a n k a t ' l a r ı n ka t ı lmas ı öngörü lmüştür . B u k a t ı l m a y ı g e r ç e k ­
l e ş t i r m e k i ç in , h e r i t ç e ' d e n , düzenlenen y ö n e t m e l i k uyar ınca s e ­
k i z kişi g ö n d e r i l m e s i b en imsenmiş t i r . S e k i z kişinin o luşması ş ö y ­
l e d i r : B i r t ü c c a r , b i r sanatkâr , b i r i şç i , b i r ş i rke t , b i r b a n k a ve 
üç ç i f t ç i t e m s i l c i s i . 
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S e ç i m l e r d e s e r v e t r o l o ynamayacak t ı r . K o n g r e i k i h a f t a sür­
m e s i n e karşın i l k e l d e b i r h a f t a süreceğ i ve a l ınacak karar lar ın 
t o p l u b i ç i m d e Büyük M i l l e t M e c l i s i 1 ne ve H ü k ü m e t e sunulması 
öngörü lmüştür . 

K o n g r e n i n top lanacağ ı y e r o l a r a k , i k i n c i k o n d o n ' d a b u l u n a n 
ve e s k i O s m a n l ı . Bankası depolar ı o l a n H a m p a r s o m y a n mağaza la r ı 
s e ç i l m i ş ve düzen lenmiş t i r . 

K o n g r e n i n aç ı lmas ından ö n c e aynı b i n a d a b i r " i k t i s a t S e r g i ­
s i 1 ' o luşturulmuştur. B u r a d a ülkenin tar ım ve s a n a y i ürünleri t a ­
n ı t ı lmış ve halkın yarar ına sunulmuştur. 

K o n g r e y e kat ı lan 1135 t e m s i l c i y e , s a l o n d a b e l i r l i y e r l e r a y ­
r ı lmış t ı r . Bay ınd ı r l ık s o r u n u ; B a n k a l a r , ş i rke t l e r , işç inin d u r u m u , 
gümrük s i s t e m i ve A v r u p a ' d a e ğ i t i m sorunlar ı , k o n g r e n i n i n c e l e ­
y e c e ğ i a n a konulardır . 

K o n g r e , ça l ı şma la r ına üç aç ı ş konuşmasıy la başladı . İlk k o ­
nuşmayı b i z z a t A t a t ü r k yapt ı . İkinci konuşma İkt isat Bakanı 
M a h m u t E s a t B o z k u r t , üçüncü konuşma k o n g r e başkanl ığ ına s e ç i ­
l e n K â z ı m K a r a b e k i r tara f ından yap ı ld ı . 

Y e n i T ü r k i y e ' n i n i k t i s a t po l i t ikas ın ı b e l i d e y e c e k ve i k t i s a d i 
kalk ınmasını sağ l ayacak öne r i l e r in saptanması iç in t o p l a n a n k o n g ­
r e n i n önemin i ve anlamını A t a t ü r k açış konuşmasında o r t a y a k o ­
y a r k e n ş ö y l e d i y o r d u . 

" İ lk ke z , böy l e b i r k o n g r e t op lan ı yo r . Ü lken in ih t i yac ın ı , 
u l u s u n y e t eneğ in i ve k u d r e t l i dünya e k o n o m i s i o r g a n i z a s y o n u göz 
Önünde t u t u l a r a k g e r e k e n ön l em le r i s ap tama l ı s ın ı z . " 

A t a t ü r k ' e g ö r e , halkın d e r t l e r i n i b i z z a t halkın ağıztndan d i n ­
l e m e k , halkın ö z l emle r in i ü lkey i tan ıyan h a l k t e m s i l c i l e r i n d e n 
İ ş i tmek , doğru y o l u n ç i z i lmes inde t e m e l o l m a l ı d ı r : 

" S i z l e r doğrudan doğruya u l u s u m u z u t e m s i l e d e n h a l k s ın ı f ­
lar ın ın i ç inden ve o n l a r ta ra f ından s e ç i l e r e k g e l i y o r s u n u z . B u n e ­
d e n l e , ü lkemiz in d u r u m u n u , i h t i yac ın ı , u l u s u m u z u n e l e m l e r i n i ve 
e m e l l e r i n i yakından ve h e r k e s t e n d a h a i y i b i l i y o r s u n u z . S i z i n 
s ö y l e y e b i l e c e ğ i n i z Önlemler , halkın d i l i y l e s öy l enmiş say ı l ı r ve 
halkın sesi H a k ' k ı n s e s i d i r . " 
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A y r ı c a , A t a t ü r k , ısrar la a y r ı c a l ı k taş ı yan yabanc ı ş i rke t l e r in 
m i l l i l e ş t i r i lmes i üzer inde d u r u y o r , g a y r i meşru r e k a b e t i b e s l e y e n 
kap i tü lasyon la ra son v e r m e n i n g e r ek t i ğ i n i söy lüyor . V e b ö y l e c e 
u l u s a l görüşü i k t i s a t s i y a s e t i n e t e m e l y a p m a zorunluluğunu a ç ı k ­
l ı yordu. 

E r z u r u m K o n g r e s i , nasıl u l u s a l m i s a k ve u l u s a l e g e m e n l i ğ e 
d a y a n a n r e j i m i kurmuşsa ve b u n e d e n l e t a r i h t e k i yüce y e r i n i 
a lmışsa , İ zmir İkt isat K o n g r e s i d e : 

" G e r ç e k kurtuluş d e m e k o l a n i k t i s a d i g e l i ş m e ve k a l k ı n m a ­
nın i l k e l e r i n i s a p t a y a c a k b i r k o n g r e d i r : T a r i h e ö y l e g e ç e c e k t i r . " 

K a r m a i k t i s a t sözünü i l k d e f a d i l e g e t i r e n İkt isat Bakanı 
M a h m u t E s a t B o z k u r t , ikt isadın önemin i ve ülkenin i ç inde b u l u n ­
duğu g e r ç e ğ i k e s k i n b i ç i m d e v u r g u l u y o r d u : " G ö r ü n ü ş t e ü lke b i ­
z i m d i . F a k a t as l ında T ü r k i y e i k t i s a d e n b i z d e n çok yabanc ı l a r ın 
ü lkes i , b i r sömürges i i d i . " Baş ta A t a t ü r k , y e n i y öne t i c i k a d r o n u n 
t a m duyar l ı l ık gös t e rd i ğ i u l u s a l e g e m e n l i ğ i , i k t i s a d i e g e m e n l i k l e 
ö z d e ş l e ş t i r e n M a h m u t E s a t , dosdoğru ş ö y l e d i y o r d u : " B e n u l u s a l 
e g e m e n l i ğ i u l u s a l i k t i s a t e g e m e n l i ğ i o l a r a k a n l a r ı m . " 

Üçüncü konuşmanın s a h i b i , k o n g r e bakanı K â z ı m K a r a b e k i r ' 
d i n Y a p t ı ğ ı konuşmada d i k k a t i ç e k e n b i r t a r a f y o k t u r . D a h a 
doğrusu, A t a t ü r k ' l e arasındaki m e s a f e y i s e r g i l e y e n b i r b e l g e d i r , 
d e n e b i l i r . 

17 Şubat 1923 t a r i h i n d e aç ı l ı ş ı yap ı l an k o n g r e , 4 M a r t 1 t a , 
ç e ş i t l i k a r a r l a r dış ında, g e n e l n i t e l i k l i b i r " İ k t i sa t M i s a k ı ' n ı k a ­
b u l e d e r e k ça l ı şma la r ın ı b i t i r d i . 

K o n g r e n i n k a b u l e t t i ğ i i k t i s a t m i s a k m d a n b i n l e r c e bas ı lm ış , 
ü lkenin h e r köşes inde ve ö z e l l i k l e k ö y l e r d e h a l k a a n l a t m a k i ç in 
h e r dükkanda as ı lmas ı , c a m i l e r d e okunması , , ç ı k a c a k h e r k i tab ın 
i l k say fas ında y e r a lmas ı i s t enmiş ve bu İs tek büyük Ölçüde g e r ­
ç e k l e ş t i r i l m i ş t i r . 

İk t i sa t M i s a k ı , 12 m a d d e l i k t i r . Çocuksu ve b i r a z d a sa f i f a ­
d e l e r i n y e r a ld ı ğ ı M i s a k , g e n e l o l a r a k i k t i s a d i i l k e l e r d e n çok b i r 
ö z l e m ' i d i l e g e t i r d i ğ i i z l e n i m i uyand ı rmak tad ı r . Ö r n e ğ i n , T ü r k 
halk ın ın t a h r i b a t y a p m a d ı ğ ı , ç o k ça l ı ş t ı ğ ı ; h ırs ız l ık , ya lanc ı l ı k , 
i k i yüzlülük ve t embe l l i ğ i düşman sayd ığ ı ; m i k r o p t a n , p i s h a v a ­
d a n , sa lg ından ve p i s l i k t e n ç ek ind i ğ i ; b o l güneş ve t e m i z havayı 



sevdiğ i g i b i i f a d e i e r 12 m a d d e l i k M i s a k ' ı n büyük kısmını o l u ş ­
turmaktad ı r . 

K o n g r e y e kat ı lan dört g r u b u n öner i l e r i z a m a n z a m a n o l d u k ­
ça u z u n t a r t ı şma la ra n e d e n o lmuş ve k o n g r e n i n onayına s u n u l ­
muştur. N i h a i m e t i n d e , gruplar ın i l e r i sürdükleri öne r i l e r i ç inde 
r e d d e d i l e n l e r b i l e , m u h a l i f oy lar ın aç ık l anmas ı y l a b i r l i k t e y e r 
a ld ı . 

" S a n a y i g r u b u n u n i k t i s a t e s a s l a r ı " o l a r a k k o n g r e n i n a ld ığ ı 
bazı k a r a r l a r ş ö y l e t o p l a n a b i l i r : 

- K o r u y u c u gümrük v e r g i l e r i y o l u y l a s a n a y i i n korunması ve 
bu s a n a y i iç in i t h a l o l u n a c a k m a l l a r a m u a f i y e t tan ınmas ı , 

- S a n a y i i n teşvik e d i l m e s i , 

- U l a ş t ı rmada u c u z t a r i f e l e r i n uygu lanmas ı , 

- S a n a y i c i l e r e k r e d i o lanaklar ın ın a r t t ı r ı lmas ı ve ko lay l ık la r 
tan ınmas ı , 

- S a n a y i iç in g e r e k l i e l e m a n y e t i ş t i r i l e c e k t e k n i k o k u l l a r 
a ç ı lmas ı . 

- Tüccar g rubu için başlıca k a r a r l a r : 

- B i r a n a t i c a r e t bankası kurulması , 

- Borsa lar ın m i l l i l e ş t i r i lmes i , 

- C u m a günler i h e r k e s i n t a t i l y apmas ı , 

/ - T e k e l c i l i ğ e karşı m ü c a d e l e , 

- Kömü r üre t im in in dış r e k a b e t t e n korunması , 

- H i p o t e k karş ı l ığ ı k r e d i v e r i l m e s i , 

- İkt isat Öğre t imin in yayg ın l a ş t ı r ı lmas ı , 

- H a b e r l e ş m e h i z m e t l e r i n d e g e c i k m e l e r i n ön l enmes i , 

- T i c a r e t a taşe l ik l e r i kurulması , 

- Çiftçi g rubu için başl ıca k a r a r l a r : 

- A ş a r ' ı n ka ld ı r ı lmas ı , 

- Tütün e k i m i ve t i c a r e t i n i n s e r b e s t b ı rak ı lmas ı , 
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- R e j i ' n i n ka ld ı r ı lmas ı , 

- T a r ı m s a l k r e d i n i n düzene sokulmas ı , 

- Y o l v e r g i s i g e l i r i n i n şose yap ımına harcanmas ı , 

- O r m a n köy l e r i i l e i l g i l e n i l m e s i , 

- H a y v a n has ta l ı k l a r ı y l a m ü c a d e l e , 

- G ö l l e r d e ba l ık ü r e t i l m e s i , 

- T a r ı m a l e t ve mak ina lar ın ın s t andar t l a ş t ı r ı lmas ı , 

- T a m i r a t ö l y e l e r i kurulması , 

- P r a t i k t a r ı m d e r s l e r i n i n o k u l p r o g r a m l a r ı n a konmas ı , 

- Y ü k s e k ö ğ r e t i m g ö r e n l e r i n b i r süre k ö y l e r e g ö n d e r i l m e s i , 

- İşçi g rubu için başl ıca k a r a r l a r : 

- A m e l e y e r i n e işçi d e n i l m e s i , 

- Ç a l ı ş m a süresinin s e k i z s a a t e i n d i r i l m e s i , 

- 12 yaş ından küçükler in ç a l ı ş t ı r ı l m a m a s ı , 

- G e c e ça l ı şma la r ında ç i f t üc r e t ö d e n m e s i , 

- E n az üc r e t i n b e l e d i y e l e r c e sap tanmas ı , 

- Ü c r e t i n p a r a o l a r a k ve gününde ö d e n m e s i , 

- Has t a l ı k n e d e n i y l e ç a l ı ş m a y a n işç inin ücre t a lmas ı , 

- K a z a ve h a y a t s i gor tas ı kurulması , 

- H a m m a d d e n i n i ş l enmeden ihraç e d i l m e m e s i , 

- M i l l e t v e k i l i ve b e l e d i y e s e ç i m l e r i n d e m e s l e k i t e m s i l İ l k e s i ­
n i n uygu lanmas ı , 

- İşçi çocuk la r ın ın g e c e l i o k u l l a r d a b e d a v a okutu lmas ı . 

A Ş A R ' I N K A L D I R I L M A S I : 

İmpa ra t o r luk zamanından k a l m a aşar , köy lüye çok ağ ı r g e ­
l e n b i r v e r g i y d i . Üs t e l i k d e v l e t i n v e r g i y i b i z z a t t op l amas ı y e r i n e , 
a ç ık a r t t ı r m a i l e " M ü l t e z i m " d e n e n a rac ı l a ra t o p l a t m a s ı , v e r g i 
yükünün d a h a da ağ ı r l aşmas ı s u n u c u n u doğuruyordu. D e v l e t g e -
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l i r l e r i i ç indeki payını D e v l e t P lân lama T e ş k i l â t ı ' m n % 2 2 , Şevket 
Süreyya A y d e m i r ' i n % 25 , E n v e r Z İ y a K a r a l ' ı n % 4 0 , o l a r a k h e ­
saplandığ ı " a ş a r " 17 Şubat 1925 ' t e ka ld ı r ı lm ış t ı r . B u k a r a r l a 
t o p r a k s a h i b i köy lü ler in bütçedek i payı % 4 0 ' t a n % 1 0 ' a inmiş 
ve büyük çapl ı v e r g i i n d i r i m i sağ lanmış t ı r . A ş a r ' ı n b ı rakt ı ğ ı b o ş ­
luğun doldurulması iç in de tülün, a l k o l ve k i b r i t t e n a l m a n d o l a y ­
lı v e r g i l e r yükse l t i lm iş ve a r a z i v e r g i s i konulmuştur. 

D E V L E T Ç İ L İ K ÖNCESİ G E L İ Ş M E L E R : 

G e r e k z a m a n , g e r e k geniş b i r k a d r o i l e top lanmas ı aç ıs ından 
İzmir İkt isat K o n g r e s i , t e m e l l e r i a t ı l m a k t a o l a n y e n i T ü r k i y e 
iç in anlaml ı ve öneml i b i r aşama say ı lmak g e r e k i r . B i r Ölçüde 
ç i f t ç i g r u b u n u n ve f a k a t ö z e l l i k l e İstanbul tüccar ın ın e t k i s i a l ­
l ında o l a n t i c a r e t g r u b u n u n damgas ın ı taş ıyan i k t i s a t k o n g r e s i n ­
d e k i öner i l e r ve karar lar ın g e n e l ve d i l e k n i t e l i k l i olduğunu s ö y ­
l e m e k mümkündür. 

S a n a y i n i n teşvik e d i l m e s i , ü r e t i c in in , i h r a c a t t i c a r e t i n i n ve 
işç inin korunması ve demi ryo l l a r ın ın g e n i ş l e t i l m e s i , doğrultusunda 
a n a i s t e k l e r i n top landığ ı k o n g r e , y e n i T ü r k i y e ' n i n 1 9 3 1 ' l e r e k a ­
d a r sürecek dönemin in i k t i s a t po l i t ikas ın ı büyük ö l çüde o luş tu r ­
muş ye yön l end i rmiş t i r . B u y ö n l e n d i r m e d e l i b e r a l u n s u r l a r ağ ı r 
basmış , d e v l e t i n g e n e l l i k l e b i z z a t yapmas ı d e ğ i l , d e v l e t i n h e r 
a l a n d a e k o n o m i y i , ö z e l l i k l e s a n a y i i d e s t e k l e n m e s i i s t enmiş t i r . 

K o n g r e d e n k a y n a k l a n a n y ö n l e n d i r m e s o n u c u , b i r çok k u r u m s a l 
ve y a s a l ö n l e m l e r a l ınmış ve u y g u l a n m a y a konmuş b ö y l e c e ü l k e ­
n i n fak i r l iğ i y e n m e s i bek l enmiş t i r . 

Ş imdi de bu g e l i şme l e r i n t a b l o s u n u kısa ç i z g i l e r l e b e l i r t m e ­
ye ça l ı şa l ım : 

- İş Bankas ı 'n ın ( 1 9 2 4 ) ; T ü r k i y e S a n a y i ve M a d e n Bankas ı 1 

n m ( 1 9 2 5 ) kurulması ve bu bankanın D e v l e t S a n a y i O f i s i n e ( 1 9 3 2 ) 
ve T ü r k i y e S a n a y i ve K redİ Bankas ı ' na dönüşmesi ( 1 9 3 2 ) . 

- U z u n haz ı r l ık lardan s o n r a "Gümrük T a r i f e K a n u n u " n u n 
yürür lüğe konması ( 1 9 2 9 ) . B u , y e n i T ü r k i y e ' n i n öneml i a ş a m a l a ­
rından b i r i say ı lmak g e r e k i r . L o z a n An laşmas ına e k o l a r a k haz ı r ­
l a n a n " T i c a r e t M u k a v e l e s i A n t l a ş m a s ı " g e r e ğ i n c e 6 A ğ u s t o s 1929 
t a r i h i n e k a d a r 1 Eylül 1916 y ı l ında yürür lüğe g i r e n gümrük t a r i -
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f e s i n i n uzat ı lmas ı k a b u l ed i lm i ş t i . B u n e d e n l e gümrük t a r i f e l e r i 
a lanında beş yı l sürey l e h e r h a n g i b i r değ iş ik l ik y a p m a d u r u m u 
söz k o n u s u değ i ld i r . A n c a k , bu k ı s ı t l ama 1929 y ı l ın ın A ğ u s t o s u n ­
d a son b u l d u k t a n s o n r a , iç s a n a y i i h i m a y e e d e b i l e c e k y a s a l o l a ­
n a k l a r doğmuş ve u y g u l a m a y a g e ç e b i l m i ş t i r . 

- Y a b a n c ı e s h a m ve t a h v i l İ ş l emler in i M a l i y e Bakan l ı ğ ı i z n i ­
n e bağ layan ve T ü r k i y e ' d e i l k döv iz kontrolünü g e t i r e n " M e n k u l 
K ı y m e t l e r ve K a m b i y o B o r s a l a r ı " K a n u n u ' n u n ç ıka r ı lmas ı ( 1 9 2 9 ) . 

- T ü r k parasını k o r u m a a m a c ı y l a e s h a m , t a h v i l l e r ve i ş l e m ­
l e r i hakkında B a k a n i a r K u r u l u ' n u h e r türlü ön l em a l m a y a y e t k i l i 
k ı lan "Türk parasının k ı yme t in i k o r u m a hakkındt K a n u n u n k a b u ­
lü ( 1 9 3 0 ) . B u yasa g e r e ğ i n c e , i l k o l a r a k i t h a l a t l i s a n s ve k o n ­
t e n j a n l a r a bağ land ı . V e d ışar ıya p a r a ç ı k a r t m a yasaklandı . 

- Pa ra p iyasasını düzen l emek , h a z i n e i ş l emle r in i g ö r m e k , hü ­
k ü m e t l e b i r l i k t e ça l ı şarak p a r a is t ikrar ın ı s ağ l ayacak Önlemler i 
a l m a k ve i s k o n t o oranlar ın ı s a p t a m a k g ö r e v l e r i y l e yükümlü M e r ­
k e z Bankas ı 'n ın K a n u n u ' n u n kabulü ( 1 9 3 0 ) . 

- İ h raca ta v e r i l e n önem n e d e n i y l e y u r t i ç inde ve y u r t d ı ş ı n ­
d a s a t ı l a c a k ma l l a r ın d e n e t i m görev in i hükümete v e r e n " T i c a r e t ­
t e Tağş i ş in M e n ' i ve İh raca t ın M u r a k a b e ve Ko runmas ı Hakkında 
K a n u n " ç ı ka r ı lmas ı ( 1 9 3 0 ) . 

- Y e n i k u r u l a c a k öze l t e şebbüs l e r ve m a d e n i ş l e t m e l e r i n e 
büyük a v a n t a j l a r sağ layan "Teşv ik i S a n a y i K a n u n u " ( 1 9 2 7 ) . 25 
y ı l l ı k yürürlük süresi v e r i l e n bu y a s a i l e , parasız a r a z i v e r i l m e s i , 
h a m m a d d e , m a k i n e ve dona t ıma tan ınan gümrük bağ ı ş ık l ı ğ ı , b e ­
l e d i y e r e s i m harç la r ından ve kazanç v e r g i s i n d e n bağ ış ık l ık la r g i ­
b i öneml i ko lay l ık la r sağ lanmış t ı r . A y r ı c a , d e v l e t , b e l e d i y e l e r ve 
öze l İ da re l e r İ l e b u n l a r a a i t i ş l e m l e r ve b u y a s a d a n y a r a r l a n a n 
d i ğ e r kuruluşlar, i h t i yaç l a r ın ı b e n z e r i i t h a l ma l l a r ından % 10 yük ­
s e k de o l s a , y e r l i m a l l a r i l e g i d e r m e k zorundadır lar . B i r d i ğe r 
.önemli ko lay l ık d a , s a n a y i t eşebbüs le r in in kurulmasında g e r e k l i 
ş e y l e r i n ( M a k i n e , a l e t , inşaat m a l z e m e s i g i b i ) T ü r k i y e i ç inde 
d e m i r ve d e n i z yo l l a r ında % - 3 0 i n d i r i m l i taş ınmas ıd ı r . 

Â L İ İKT İSAT MECLİSİ 

Dan ı şma n i t e l i ğ i taş ıyan ve T ü r k i y e ' d e " İk t i sad i g e l i şmey i 
hızla sağ lamak ve b u k o n u d a b e l i r e n güç lükler i g i d e r m e o l a n a k -
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larını a r a m a k a m a c ı y l a o n u r s a l başkanı başbakan o l a n Â l i İkt isat 
M e c l i s i , 1927 y ı l ında kurulmuş ve 24 üyeden o luşmuştur . A l t ı 
a y d a b i r 15 gün iç in t o p l a n a n ve gündemi başkanl ıkça s a p t a n a n 
m e c l i s i n i l g inç b i r b i l eş imi vardır . Onbİr i k t i sa t ç ı , i k t i s a t l a i l g i l i 
k u r u m l a r d a n o n i k i u z m a n ve b i r d e Si lahl ı K u v v e t l e r ' d e n g e l e n 
t e m s i l c i i l e oluşan Â l i İkt isat M e c l i s i , ya t ı r ım gücü o l m a m a s ı n a 
karşın düşünce ve davranış o l a r a k çok öneml i b i r g i r i ş imd i r . A s ­
l ında, m e c l i s e v e r i l e n g ö r e v l e r de çok d i k k a t ç ek i c i d i r . 

- H ü k ü m e t ç e haz ı r lanacak i k t i s a d i k a n u n ve tüzük tasar ı l a r ı 
hakkında görüş v e r m e k ; 

- İkt isadi m e v z u a t t a g e r e k l i gö rü len değ iş ik l ik l e r i g e r e k ç e l i 
öne r i l e r h a l i n d e hükümete s u n m a k ; 

- İkt isadi i h t i y a ç l a r hakkında a raş t ı rma l a r y a p m a k ; 

- Çeş i t l i i k t i s a t ak ımlar ın ı i n c e l e y e r e k Türk e k o n o m i s i i l e i l ­
g i l e r i n i ve T ü r k i y e ' y e e t k i d e r e c e l e r i n i a raş t ı rmak ; 

1935 y ı l ında ka ld ı r ı lan M e c l i s ' i n rapor lar ı d e v r i n e k o n o m i s i n i 
ve sorunlarını i n c e l e m e k i s t e y e n l e r i ç in , önem d e r e c e s i ön s ı rada 
y e r a l a n k a y n a k l a r d a n say ı lmak g e r e k i r . 

İKİNCİ S A N A Y İ K O N G R E S İ 

U i u s a l s a n a y i i m i z i n g e l i ş m e yo l lar ın ı a r a m a k ve g ö s t e r m e k 
a m a c ı y l a , M i l l i İk t isat ve T a s a r r u f C e m i y e t i ' n i n d a v e t i ü z e r ine 
22 N i s a n 1930 t a r i h i n d e t op lanmış t ı r . 1 9 2 3 ' d e n b e r i güdülen p o ­
l i t ikanın i s t e n i l e n sonuçlar ı v e r m e m e s i ve ö z e l l i k l e 1 9 2 9 y ı l ında 
dünyayı s a r a n büyük i k t i s a d i bunal ımın p a t l a k v e r m e s i , t e m e l d e n 
değ iş ik b i r t u t u m u n e l e a l ınmasını z o r u n l u n o k t a y a g e t i r m i ş t i r . 
Y e n İ b i r po l i t ikan ın uç lar ı görünüyordu. Türk s a n a y i i n d e , 

- H a m m a d d e i h t i y a c ı , 

- S e r m a y e ve k r e d i sorunlar ı , 

- V e r g i sorunlar ı , 

- Teşv ik i S a n a y i K a n u n u , 

- S a n a y i e ğ i t i m i , 

- R a s y o n a l i z a s y o n ve s t a n d a r d i z a s y o n sorunlar ı , 

- U l a ş t ı r m a sorunlar ı , 
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g i b i sorunlar ın e l e a l ındığ ı k o n g r e , T ü r k i y e İkt isat K o n g r e s i * n e 
o r a n l a çok d a h a yüksek sınai n i t e l i k l i b i r görünüm s a h i b i d i r . Y a ­
kın g e l e c e ğ i n b i r ç ok k a r a r ve uygu l ama la r ı , k o n g r e n i n verd iğ i 
sonuç lard ı r . As ı l öneml i s i , b i r p o l i t i k a değ i ş ik l i ğ in in c i d d i h a b e r ­
c i s i d i r . 

G e ç i r i l e n süre ve y e n i koşul lar d e v l e t i n d e s t e k o lmas ı y e r i ­
n e d e v l e t i n b i z z a t y a p m a y a yöne lmes in i z o r u n l u k ı l ı yordu. D e n e ­
b i l i r d i k i , yak ın g e l e c e ğ e a i t gündemin i l k m a d d e s i b e l i r l enm i ş t i . 

S a n a y i k o n g r e s i n i n h e m e n ard ından hükümet in haz ı r lad ığ ı 2 1 
M a y ı s 1930 t a r i h l i i k t i s a d i p r o g r a m ı n , Büyük M i l l e t M e c l i s i ' n e 
sunulması , p o l i t i k a değ i ş ik l i ğ in in somut laşan i l k g ö s t e r g e s i s a y ı ­
l a b i l i r . M e c l i s ' e s u n u l a n İkt isadi p r o g r a m ı n g i r i ş inde , d e v l e t i n 
e k o n o m i y e müdaha l e e t m e s i , e k o n o m i y i düzen l ey i c i rolünü y ü k ­
l e n m e s i aç ık o l a r a k b e l i r t i l m e k t e y d i . 

D E V L E T Ç İ L İ K 

1923 t a r i h l i İ zm i r İk t i sa t K o n g r e s i ' n i i z l e y e n y ı l l a rda , d e v l e t 
e k o n o m i y e ö n e m l i ö l ç ü l e r d e kar ı şmadı ve " l i b e r a l " d e n e b i l e c e k 
b i r p o l i t i k a uygu lamas ı e ğ i l im i ağ ı r bast ı . A n c a k , 1929 büyük 
dünya i k t i s a d i buna l ımın ın o r t a y a ç ık ı ş ı " D e v l e t ç i l i k " d e n i l e n 
y e n i po l i t i kan ın o luşmasını h ı z land ı rmış ve 1 9 3 3 ' l e r d e l i b e r a l p o ­
l i t i k a d a n u z a k l a ş a n ı m ış t ı r . G l a s n a c k ' i n d e y i ş i y l e , " Ü l k e n i n e k o ­
n o m i k g e l i şmes in i ve bağ ıms ı z l ı ğ ın ı g ü v e n c e y e a l m a k , k a p i t a l i s t 
s anay i l e şmen in a c ı l a r l a d o l u t i p i k y o l u n u k ı s a l t m a k " i ç in , d e v l e t ­
ç i l i k adını v e r d i k l e r i b i r " d e v l e t s a n a y i l e ş m e p r o g r a m ı " k a b u l 
e d i l d i . 

Y . N . R o z a l i e v ' i n d e söz e t t i ğ i Türk Hükümet in in 1937 y ı ­
l ında yay ın l anmış o lduğu " S a n a y i i l e ş m e Y o l u n d a T ü r k i y e " adını 
t a ş ı yan k i t a p t a , i k i dönem a y r ı l m a k t a ve 1 9 2 3 - 1 9 3 3 y ı l l a r ın ı k a p ­
s a y a n süre , s a n a y i d e öze l k e s i m i n e n çok teşvik ed i ld iğ i " L i b e r a l 
İ l e r l e m e " o l a r a k n i t e l e n d i r i l m e k t e d i r . B u , i l k dönemi oluşturur. 
1 9 3 3 ' t e n s o n r a k i y ı l l a r i s e , d e v l e t i n e t k i n müdaha les in in y e r a l ­
d ığ ı i k i n c i d önemd i r ve b u dönem " b i r i n c i dönem b o y u n c a öze l 
s e r m a y e ve ö ze l g i r i ş im in ö r g ü t l e n m e o lanağ ına s a h i p bu lunmad ı ­
ğı k i l i t s a n a y i a l a n l a r ı " o luşturulması yönünden b i r i n c i d ö n e m d e n 
fa rk l ı b i r k i m l i k t e d i r . R e s m i görüşü yans ı tan k i t a p , y e n i d ö n e ­
m i n farkl ı k im l i ğ in i ş ö y l e a ç ı k l a r : 

- 2 1 -



" B u a n d a n baş layarak d e v l e t , ta ra fs ı z k o r u y u c u k o n u m u n u ö n ­
c e k i d o n e m i n b e l i r l e y i c i n i te l iğ i o l a n l i b e r a l ve b i r a z da kararsız, 
s i y a s e t i n i t e r k e t t i ; Özel mü lk i y e t e d e s t e k o l a r a k ve b i r bö lümüy­
l e d e ülkenin sınai donat ımın ın sağ lanmasın ı k e n d i s i üs t l enerek , 
kararl ı b i ç i m d e " y e n i s i y a s e t i n uygulanmasına g e ç t i . 

" D e v l e t ç i l i k " adı v e r i l e n y e n i i k t i s a t po l i t ikas ın ın i l k t an ım ı , 
A t a r ü r k ' ü n onayından g e ç e n , A f e t İnan ' ın 1930 t a r i h l i , " V a t a n ­
daş İç İn M e d e n i B i l g i l e r " ki tabında yap ı lm ış t ı r . B u r a d a k i tan ımda 
" I l ım l j "Dev l e t ç i l i k " d e y i m i kul lanı lmış , d a h a s o n r a M i l l i E ğ i t i m 
Bakan l ı ğ ı 1 n m 7 . 9 . 1 9 3 1 t a r i h l i karar ıy la o r t a o k u l l a r iç in d e r s k i ­
tabı o l a r a k k a b u l e d i l e n baskısında " ı l ı m l ı " k e l i m e s i n d e n v a z g e ­
ç i l e r e k " D e v l e t ç i l i k " ş ö y l e aç ık lanmış t ı r : 

" B i z i m i z l ed i ğ imiz dev l e t ç i l i k , b i r e y s e l e m e k ve f a a l i y e t i 
esas t u t m a k l a b e r a b e r , mümkün olduğu k a d a r az z a m a n i ç inde 
u l u s u g ö n e n c e ve ülkeyi bay ındır l ı ğa e r i ş t i rmek İçin u l u s u n g e n e l 
ve yüksek ç ıkar lar ın ın ge r ek t i rd i ğ i i ş l e rde ö z e l l i k l e İkt isadi a l a n ­
da d e v l e t i fü l en i l g i l e n d i r m e k t e d i r . " 

B u t an ım lama C u m h u r i y e t l î a lk Pa rüs i ' n İn 1931 p r o g r a m ı n ­
d a a y n e n y e r a lm ış , s a d e c e s o n d a k i " d e v l e t i f i i l e n İ l g i l e n d i r m e k ­
t e d i r . " d e y i m i " i l g i l e n d i r m e k öneml i e sas l a r ım ı zdand ı r " b i ç i m i n ­
d e yaz ı lmış ; 1935 p rog ramında i se , d e v l e t ç i l i ğ i n tanımı şöy l e y a ­
p ı lmış t ı r ; " U l u s a l t a r i h i m i z i n zorunluluklar ına, ülkeyi hızla k a l ­
k ındırmak g e r e k s i n m e s i n e ve u l u s u m u z u n yaşama koşul lar ının 
t o p l u m s a l a d a l e t ve t o p l u m s a l güvenl ik i ç inde yükse l t i lmes i g e ­
r eğ ine d a y a n a n b i r i k t i s a t ve t o p l u m İ l k es id i r . " 

İKTİSADİ K A L K I N M A D A D E V L E T M Ü D A H A L E S İ : 

P L Â N V E İKTİSADİ D E V L E T T E Ş E K K Ü L L E R İ 

Sanay i leşmes in i ve İktisadi ka lk ınmasını h e m e n e t k i l i , h e m 
de en hızlı b i ç i m d e g e r ç e k l e ş t i r e b i l m e k iç in " d e v l e t ç i l i k " i l k e s i ­
n i n k a b u l e d i l m e s i n d e n s o n r a , d e v l e t i n b i z za t g i r i ş imc i o l a r a k i k ­
t i s a t ve s a n a y i alanına a t ı lmas ı g e r e k i y o r d u , i k t i s a d i D e v l e t T e ­
şekkül ler i y o l u y l a b i r k a m u k e s i m i o luşturmak, d e v l e t i n m ü d a h a ­
l e d e b u l u n a b i l m e s i iç İn kul lanacağ ı en büyük a l e t t i . M u s t a f a A y ­
s a n 1 ın d ey i ş i y l e , " D e v l e t ç i l i k İ lkesinin u y g u l a m a b iç imin i o luş tu ­
r a n İktisadi D e v l e t T e ş e k k ü l l e r i d i r . " 
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A t a t ü ı k ' ü n sürekl i yakından i l g i l end iğ i ve güvendiğ i İkt isadi 
D e v l e t T e ş e k k ü l l e r i , ka lk ınmanın ve sanay i l e şmen in öncüsü ve 
asıl öneml is i i t i c i gücü o l m a k n i t e l i ğ i n e s a h i p kd inmi ş t i r . Y a t ı ­
rım ve f i n a n s m a n kuruluşları durumundadır . A n c a k k e n d i l e r i n e 
yaşamsal b i r önem v e r i l e n i k t i s a d i d e v l e t t e şekkü l l e r in in nası l , 
n e r e l e r d e ve h a n g i Önce l i k l e r e ağ ı r l ı k v e r i l e r e k kurulması g e r e k ­
t iğ in in b i l i n m e s i , g e l i ş i güze l v e y a e i y o r d a n ı ı y l a d e ğ i l , b e l i r l i b i r 
düzen İ ç inde g e r ç e k l e ş t i r i l m e s i zorunluluğu aç ık t ı r . D e v l e t i n b i z ­
za t yü rü t e c eğ i g i r i ş imc i l i ğ in i ve b u a l a n d a k i İ t ic i gücünü plânsız 
yü rü t m esi b e k i e n e m e z d i . 

P l a n l a m a düşüncesinin u y g u l a m a a lanına g e ç i ş i , beş y ı l l ık 
s a n a y i p lan la r ı y l a sağ l anmış t ı r . B i ı i n c i beş y ı l l ık s a n a y i plânı 
9 O c a k 1934 y ı l ında a ç ı k l anm ı ş , t a m o l a r a k d i y e b i l e c e ğ i m i z u y ­
gulanması üç yı l sürmüştür. B u n e d e n l e i k i n c i beş y ı l l ık s a n a y i 
p lanının haz ı r lanması 1937 y ı l ındadı r . 

A f e t İnan ' ın ded iğ i g i b i , " A t a t ü r k ü lke ka lk ınmas ın ın planl ı 
ç a l ı ş m a İ le başar ı l ı o l a cağ ına İnanmış ve b u n u k e n d i d ö n e m i n d e 
u y g u l a t t ı r m ı ş t ı r . " 1 Tazırlanan s a n a y i p lan la r ı y l a yak ından i l g i l e n ­
d i ğ i , h a t t a sat ı r sa t ı r o k u y u p düşünce ler in i b e l i r t t i ğ i , yay ın lanan 
t a r i h s e l b e l g e l e r d e , a ç ı k ç a g ö r ü l m e k t e d i r . 

B u n d a n s o n r a , a n c a k 1960 ' l ı y ı l l a r ı i z l e y e n plânl ı d ö n e m d e , 
D e v l e t P l a n l a m a T e ş k i l â t ı kurulmuş, ç a ğ d a ş a n l a m d a beş y ı l l ık 
ka lk ınma plânlar ı haz ı r l amış ve u y g u l a n m a y a konmuştur . 

Y E N İ İKT İSAT POLİT İKASI 

1923 y ı l ından i t i b a r e n u y g u l a n a n ik ı i sa t po l i t ikas ı , bazı o l u m ­
l u g e l i ş m e l e r e karş ın, i s l e n i l e n düzeye u laşmaktan u z a k kaldı . 
D e v l e t i n b i z z a t yapmas ından çok , d e v l e t i n d e s t e k l e n m e s i y l e b i ç i m ­
l e n e n i k t i s a t po l i t ikas ında , l i b e r a l o l a r a k ad l and ı r ı l ab i l e c ek b i r 
o r t a m d a Özet k e s i m i n e k o n o m i y i k a l kındı r i n a yükünü t a ş ı y a m a y a ­
cağ ı an laş ı lm ış t ı r . B u s o n u c u n o r t a y a ç ıkmas ın ı , b e l k i d e doğa l 
karş ı l amak g e r e k i r . A z g e l i şm i ş b i r ülkenin bütün n i t e l i k ve ö z e l ­
l i k l e r i n e s a h i p ve lükend i r i c i b i r savaştan ç ı km ı ş b i r e k o n o m i n i n 
çeş i t l i da rboğaz l a r ve y e t e r s i z l i k l e r i ç inde o l ı ı ı a M kaç ın ı lmazd ı r . 
O l u m s u z iç i k t i s a d i yapısı yanında ve b u n a ek o l a r a k iç s i y a s e t ­
t e k i y e n i g e l i ş m e l e r ve büyük çap l ı dış e t k e n l e r i k t i s a t p o l i t i ­
kasında k e s k i n s a y ı l a b i l e c e k b i r değ i ş ik l i ğ i o luşturmuş ve h ı z l an -
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d i r m ı ş t ı r . B u y e n i oluşumu ve hızlandıran n e d e n l e r i t o p l a m a k t a 
\\trar vardır . 

- L o z a n Ant laşmas ın ın ge r ek t i rd i ğ i s ın ı r lamalar y e r l i s a n a y i i 
1929 yı l ına k a d a r gümrükler y o l u y l a k o r u m a a l t ına a l m a k o l a n a ­
ğ ın ı v e r m i y o r d u . 1929 yı l ına yak laş t ıkça , i t h a l a t eğ i l im in in a r t ­
m a s ı n ı n ve ö z e l l i k l e bu ar t ı ş ta tüket im m a d d e l e r i n i n büyük y e r 
K l i m a s ı n ı n , e k o n o m i n i n h a r e k e t e geçmes in i e n g e l l e m e k l e e t k i l i 
olduğunu k a b u l e t m e k g e r e k i r . 

- E k o n o m i n i n , u z u n y ı l lar ın g e l i r ve t a s a r r u f y e t e r s i z l i ğ inden 
k a y n a k l a n a n s e r m a y e b i r i k i m i n i n çok kıs ı t l ı oluşu, h e m özel k e ­
s i m i n büyük çap l ı ya t ı r ım la ra g i r i şmes in i , h e m de d e v l e t i n bu 
g i r i ş im le r i ko l ay l aş t ı r acak a l t yap ı ya t ı r ım la r ın ın yapmasın ı büyük 
Ölçüde s ın ı r l ıyordu. 

- Vas ı f l ı işçi ve t e k n i k e l e m a n ye t e rs i z l i ğ i yanında b i z z a t 
müteşebb is t i p i n i n h e m e n h e m e n o lmamas ı da öneml i k ı s ı t l a m a y ­
dı. Bütün bu y e t e r s i z l i k l e r i n ve darboğaz lar ın oluşturduğu o r t a m 
i ç inde dönem s o n u n a doğru dünyayı s a r s a n 1929 bunal ımının o r ­
t a y a ç ık ı ş ı , hızla yayı l ış ı ve o l u m s u z e t k i l e r i n i n T ü r k i y e ' y e y a n ­
sıması y en i b i r i k t i s a t politikasının b e n i m s e n m e s i n i h e m k o l a y ­
l aş t ı rmış , h e m de z o r u n l u k ı lmış t ı r . 

B i r ülkenin g e r e k i n s a n c a yaşamas ı , g e r e k uluslararası a l a n ­
da o n u r l u y e r i n i t u t a b i l m e s i , i k t i s a d i ka lk ınmanın . g e r ç e k l e ş t i r ­
m e s i n e bağ l ıd ı r . A y r ı c a , z a m a n u n s u r u n u h e s a b a katmaks ız ın g e r ­
ç e k l e ş t i r i l e c e k b i r i k t i s a d i ka lk ınma da a r t ı k sözkonusu değ i ld i r . 
B i r başka dey i ş l e , i k t i s a d i ka lk ınma h e m sağ lanacak , h e m d e 
asıl öneml i o l a n , hızlı b i ç i m d e sağ lanacakt ı r . Dünyanın değ işen 
koşul lar ı , gen iş b i r z a m a n d i l i m i n d e ka lk ınmay ı başarmay ı günü­
müz az g e l i şm i ş ü lke l e r ine anlamsız k ı lmak tad ı r . Y a l n ı z ka lk ın ­
m a k değ i l , hızla ka lk ınmak Önemlid ir . Z a m a n açıs ından sab ı r s ı z ­
lık, çağ ım ı zdak i az ge l i şmiş ü lke ler in t i p i k n i t e l i k l e r i n d e n b i r i d i r . 

Y e n i T ü r k i y e ' n i n de s o r u n u hızlı b i r ka lk ınmadı r . A z g e l i ş m i ş 
b i r ülkenin hızlı kalkınmasında d e v l e t müdahales i , k e s i n b i r z o ­
r u n l u l u k taşır . Bu k o n u d a h e m e n bütün ik t i sa t ç ı l a r o r t a k b i r k a ­
nıya s a h i p t i r . 

1937 y ı l ın ın 5 Şubat ında b i r i l k e o l a r a k A n a y a s a ' d a y e r a l a n 
dev l e t ç i l i k ve u y g u l a m a a l e t i İkt isadi D e v l e t T e ş e k k ü l l e r i , T ü r k i ­
y e ' n i n k e n d i n e özgü koşul lar ının ve dünya i k t i s a d i bunal ımının 
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b i r l İ l< r e ya ra t t ı ğ ı o l u m s u z o r t a m a kn rşın ü lkede sana y i loşm e lıa 
r e k e t i n i baş l a tmay ı başarab i lm iş t i r . A y r ı c a , ö z e l l i k l e s a n a y i a l a ­
nında sağ lanan b u b e l i r l i a t ı l ı m , i s t i k r a r ! ı d e n i l e n b i r o r t a m d a 
g e r ç e k l e ş t i r i l m i ş , e n f l a s y o n a başvuru lmamış t ı r . 
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