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Cumhuriyet déneminin iktisat politikalarnt ve ulasilan sonug-
lar Gzeirinde saghkli ‘bir yorum ve degerlendirme yapabilmmek igin,
diglince ve eylem plamnda ortaya c¢ikan -geligsmeleri belirtmek
gerckli ve zorunludur. Ciinki, bu gelismeler, tiim donem boyunca
iz birakmug, ctkileri daima  hissedilmigtir. Ancak, bu yazinmmzda
1940 yihina kadar ortaya Qlkdn gelismeleri ele aldgagu. Bunldnn
baginda da lzmir Fktisat I&ongrebl vardir.

IZMIR iKTiSAT KONGRESH

Izmir lktisat Kongresi'nin acgiliy tarihi 17 Subat 1923'tiir,
Dikkat edilirse heniliz Cumhuriyet ilan edilmemis, 1,ozan Anlag- -
mast imzalanmamigtir, Savag. meydaninda - kazandan zaferin uze—‘
rinden de sadece beg ay gegmistir.

Kongrenin genis capht olmast digiinilmiy ve toplumu olug-
turan kat'lann kaulmasi Ongérilmistir, Bu kaulmayr gergek-
lestinmek. icin, her ilge'den, dizenlenen yonetmelik uyarinca se-
kiz kigi gonderilmesi benimsenmigtir. Sekiz kiginin olugmasi §6y-
ledir : Bir ticcar, bir sanatkar, blr igci, bir girket, bir -banka ve
¢ cgiftgi . [LIIIbIlLIbI :
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Secimlerde servet rol oynamayacaktir. Kongre iki hafta siir-
mesine karsin ilk elde bir hafta slirecegi ve alinacak kararlarin
toplu bigimde Biiyuk Millet Mecllsl ne ve Hikiimete sunulmas
-Ongorilmigtir.,

Kongrenin toplanacagl yer olarak, ikinci kondon'da bulunan
ve eski Osmanli. Bankas: depolan olan Hamparsomyan magazalan
secilmis ve dizenlenmigtir.

Kongrenin agilmasindan 6nce aym binada bir "ktisat Sergi-
si" olusturulmustur. Burada iilkenin tanm ve sanayi Uriinleri ta-
nitilmig ve halkin yaranna sunulmugtur.

Kongreye katilan 1135 temsilciye, salonda belirli yerler ay-
nlmistir, 'Baymdlrllk sorunu; 'Bankalar, sirketler, is¢inin durumu,
gumruk sistemi ve Avrupa'da egltlm sorunlan, kongrenin incele-
yecegi ana konulardir.

Kongre, ¢aligmalarnna  {ig a(;1§ konusmasnyla bagladl ilk ko-
nugmay!r bizzat Atatiirk yapti. Ikinci konugsma Iktisat Bakam
Mahmut Esat Bozkurt, G¢lincii konugma kongre bagkanhifina segi-
len Kazim Karabekir tarafindan yapldi.

‘ Yeni Tirkiye'nin iktisat politikasim belirleyecek ve iktisadi
kalkinmasini saglayacak Onerilerin saptanmasi i¢in toplanan kong-
‘renin dnemini ve anlamim Atatiirk acis konusmasinda ortaya ko-
yarken soyle diyordu.

"ilk kez, bdyle bir kongre toplaniyor. Ulkenin ihtiyacim,
ulusun yetenegini ve kudretli diinya ekonomisi organizasyonu goz
oniinde tutularak gereken onlemleri saptamalisimz."

Atatiirk'e gore, halkin dertlerini bizzat halkin agiztndan din-
lemek, halkin o6zlemlerini ilkeyi tamyan halk temsilcilerinden
isitmek, dogru yolun gizilmesinde temel olmalidir:

"Sizler dogrudan dogruya ulusumuzu temsil eden halk simf-
larinin iginden ve onlar tarafindan segilerek geliyorsunuz. Bu ne-
denle, tilkemizin durumunu, ihtiyacini, ulusumuzun elemlérini ve
emellerini yakindan ve herkesten daha iyi biliyorsunuz. Sizin
sdyleyebileceginiz Snlemler, halkin - diliyle sdylenmis sayilir ve
halkin sesi Hak'kin sesidir.”
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Ayrica, Atatlirk, 1srarla ayricalik tagiyan yabanci sirketlerin
millilestirilmesi lizerinde duruyor, gayrimesru rekabeti besleyen
kapitiilasyonlara son vermenin gerektigini sdyliiyor. Ve bdylece
ulusal goriigli iktisat siyasetine temel yapma zorunlulugunu agik-
hiyordu.,

Erzurum Kongresi, nasil ulusal misak ve ulusal egemenlige
dayanan rejimi kurmugsa ve bu nedenle tarihteki yiice yerini
almigsa, Izmir Iktisat Kongresi de:

"Gergek kurtulus demek olan iktisadi geligsme ve kalkinma-
nin ilkelerini saptayacak bir kongredir: Tarihe Oyle gececektir."

Karma iktisat soziinii ilk defa dile getiren Iktisat Bakani
Mahmut Esat Bozkurt, iktisadin Snemini ve {ilkenin i¢inde bulun-
dugu gergegi keskin bigimde vurguluyordu: "Gériiniiste iilke bi-
 zimdi. Fakat aslinda Tiirkiye iktisaden bizden g¢ok yabancilarin
iilkesi, bir sOmiirgesi idi." Bagta Atatiirk, yeni yOnetici kadronun
tam duyarlilik gosterdigi ulusal egemenligi, iktisadi egemenlikle
Ozdeglestiren Mahmut Esat, dosdogru soyle diyordu: "Ben ulusal
egemenligi ulusal iktisat egemenligi olarak anlarim."

Uglincli konugmanin sahibi, kongre bakani Kézim Karabekir'
dir. Yaptigi konugsmada dikkati ¢eken bir taraf yoktur. Daha
dogrusu, Ataturk'le arasindaki mesafeyi sergileyen bir belgedlr
denebilir.

| 17-S_ubat 1923 tarihinde agilisi yapilan -kbngre, 4 Mart'ta,
gesitli kararlar diginda, genel nitelikli bir "iktisat Misaki'm ka-
bul ederek galigmalarini bitirdi.

Kongrenin kabul ettigi iktisat misakindan binlerce - basilmis,
tilkenin her kbsesinde ve ozellikle kiylerde halka anlatmak igin
her diikkanda asilmasi, camilerde okunmasi, ¢itkacak her kitabin
ilk sayfasinda yer almasi istenmig ve bu istek biiyiik Olgiide ger-
ceklestirilmigtir.

fktisat Misaki, 12 maddeliktir. Cocuksu ve biraz da saf ifa-
delerin yer aldig Mlsak, genel olarak iktisadi ilkelerden ¢ok bir
bzlem'i dile getirdigi izlenimi uyandirmaktadir. Ornegin, Tiirk
halkinin tahribat yapmadigi, c¢ok c¢alistigyy hirsizhik, yalancilik,
iki ylizliiliik ve tembelligi. diisman saydigl; mikroptan, pis hava-
dan, salgindan ve pislikten ¢ekindigi; bol giines ve temiz havayi
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sevdigi gibi ifadeier 12 maddelik Misak'in biiyiik kismim oluﬁ;—
turmaktadir, :

Kongreye kaullan dért grubun 6nerileri zaman zaman olduk-
¢a uzun tartigmalara neden olmus ve kongrenin onayina sunul-
mugtur. Nihai' metinde, gruplanin ileri siirdikleri oneriler iginde -
reddedilenler bile, muhalif oylann acgiklanmasiyla birlikte yer
aldu. '

“Sanayi grubunun iktisat esaslan® olarak kongrenin aldig1 -
bazi kararlar giyle toplanabilir: :

- Koruyucu glimritk vergileri yoluyla sanayiin korunmasi ve
bu sanayi igin ithal olunacak mallara muafiyet tamnmasi,

- Sanayiin tegvik edilmesi, : S
- Ulastirmada ucuz tarifelerin uygulanmas,

- Sanayicilere kredi olanaklarinin artunlmasi ve kolayliklar
taninmasi,

- Sanayi igin gerekli eleman yetistirilecek teknik okullar
~agilmast, ' ' : :

- Tiiccar grubu igin baglica kararlar :

- Bir ana ticaret bankast kurulmasi,
- Borsalann millil.es_tilrilmesi',‘ |
- Cuma giinleri herkesin tatil yapmass,
[ - Tekelcilige kargi miicadele,
— Komiir {iretiminin dig rekabetten korunmasn
~ Hlpo[ek kargilsgl kredi verilmesi,
- lkrisar Sgretiminin yayginlagtinlmast,
- Haberlesme hizmetlerinde gecikmelerin 6nlenmesi,

- Ticaret ataselikleri kurulmast,
- Cifrgi grubu icgin ba&l;ca kararlar :

- A§ar in kaldtrilmast,

Tiitlin ekimi ve tlcaretlmn SerbeS[ blrakllmasi
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Reji'nin kaldinlmast,

Tarimsal kredinin diizene sokulmast,

Yol vergisi gialirinin sose yapimina harcanmasi,
Orman koyleri ile ilgilenilmesi,

Hayvan hastaliklarniyla miicadele,

Géllerde balik liretilmesi,

Tarim alet ve makinalanmn standanla:;unlmash‘
Tamir atdlyeleri kurulmasi, ‘

Pratik tarim derslerinin okul programlarine konmasi,

Yiiksek Sgretim gérenlerin bir siire kiylere génderilmesi,

Is¢i grubu igin baghica kararla.r :

Amele yerine i3¢i denilmesi,

Gal::;:ma‘ siiresinin sékiz saate indinlmesi,

12 yagindan kiigiiklerin gahigtinddmamasi,

Gece gahigmalannda ¢ift lcret ddenmesi,

En az iicretin belediyelerce saptanmasi,

Ucreliﬁ para olarak ve gilinlinde &denmesi,
Hastalik nedeniyle galu;:maya’n-i.;;(;inin licret almass,
Kaza ve hayal sigortast kurulmasi, |
[Iam.maddenin islenmeden ihrag edilmemesi,

Milletvekili ve belediye segimlerinde mesleki temsil ilkesi-

nin uygulanmasi,

Isci (;ocuklaﬂmn-_geceli bkullarda bedava okutulmasi.

ASAR'IN KALDIRILMASI :

- Imparatorluk zamanindan kalma agar, kdyliye ok agir ge-
len bir vergiydi. Ustelik devletin vergiyi bizzat toplamast yerine,
acitk arttsrma ile "Milltezim" denen aracilara toplatmasy, vergi
ylkinin daha da agtrlasmas) sonucunu doguruyordu. Devlet ge-
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lirleri i¢indeki payint Deviet Planlama Tegkilati'nin % 22, Sevket'
Siireyya Aydemir'in % 25, Enver Ziya Karal'in % 40, olarak he-
saplandigt "agar" 17 Subat 1925'te kaldinlmistir. Bu kararla
toprak sahibi kdylilerin biit¢edeki payr % 40'tan % 10'a inmiy
ve biylk gaph vergi indirimi saglanmigtir. Agar'in birakuigr bog-
lugun doldurulmast igin de tiitdn, alkol ve kibritten alinan dolay-
Ii vergiler yiikseltilmis ve arazi vergisi konulmugtur.

DEVLETCILIK ONCESI GELISMELER :

Gerek zaman, gerek genis bir kadro ile toplanmast agisindan
izmir Jktisat Kongresi, temelleri atilmakia olan yeni Tiirkiye
icin anlaml: ve 6nemli bir agsama sayilmak gerekir. Bir dlglide
giftci grubunun ve fakat &zellikle Istanbul tiiccaninin etkisi al-
tinda olan ticaret grubunun damgasini tagiyan iktisat kongresin-
deki dneriler ve kararlanin genel ve dilek nitelikli oldugunu sGy-
lemek miimkindiir. '

Sanayinin tegvik edilmesi, lreticinin, ihracat ticaretinin ve
is¢inin korunmasi ve demiryollanimn genisletilmesi, dogrultusunda
ana isteklerin toplandifs kongre, yeni. Tirkiye'nin 1931'lere ka-
dar siirecek déneminin iktisat politikastm biyilik 6lgiide olugtur-
- mug ve yonlendirmistir. Bu ybnlendirmede liberal unsurlar agir
basmig, devletin genellikle bizzat -yapmasi degil, devletin her
alanda ekonomiyi, 6zellikle sanayii desteklenmesi istenmisgtir, ‘

Kongreden kaynaklanan ydnlendirme sonucu, bir¢ok kurumsal
ve yasal dnlemler alinmig ve uygulanmaya konmus boylece illke-
nin fakirligi yenmesi beklenmigtir.

Simdi de bu gelismelerin tablosunu kisa gizgilerle belirtme-
ye caligalim : :

- is Bankasi'mn {1924); Tiirkiye Sanayi ve Maden Bankas'
ntn {1925) kurulmasi ve bu bankanin Devlet Sanayi Ofisine (1932)
ve Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi'na déniigmesi {1932).

- Uzun hazirhiklardan sonra "Giimrik Tarife Kanunu" nun
yitriirlige konmast (1929). Bu, yeni Tirkiye'nin 6nemli agamala-
rindan biri saytlmak gerekir. Lozan Anlagmasina ek olarak hazir-
lanan "Ticaret Mukavelesi Antlasmas\" geregince 6 Agustos 1929
tarihine kadar 1 Eylil 1916 yilinda yiriirlige giren gimrik tari-
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fesinin uzatilmasi kabul edilmigti, Bu nedenle giimrik tarifeleri
alaninda beg yil siireyle herhangi bir degisiklik yapma durumu
sOz konusu degildir. Ancak, bu kisitlama 1929 yilinin Agustosun-
da son bulduktan sonra, i¢ sanayii’ himaye edebilecek yasal ola-
naklar dogmus ve uygulamaya gegebilmigtir.

- Yabanci -esham ve tahvil islemlerini Maliye Bakanhg izni-
ne baglayan ve Tirkiye'de ilk déviz kontrolini getiren "Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalan'" Kanunu'nun ¢tkanlmas:i (1929).

- Tiirk parasim koruma amaciyla esham, tahviller ve iglem-
leri hakkinda Bakaniar Kurulu'nu her tirlii 6nlem almaya yetkili
kilan "Tirk parasimn kiymetini korumahakkinde Kanunun kabu-
li (1930). Bu yasa geregince, ilk olarak ithalat lisans ve kon-
tenjanlara baglandi. Ve diganiya para gikartma yasaklandi.

- Para piyasasim diizenlemek, hazine iglemlerini gdrmek, hii-
kiimeile birlikte galhisarak para istikrann saglayacak onlemleri
almak ve iskonto oranlarim saptamak gdrevleriyle yiikiimli Mer-
kez Bankasi'mn Kanunu'nun kabuli (1930).

- lhracata verilen 6nem nedeniyle yurt iginde ve yurt digin-
da satilacak- mallanin denetim gdérevini hiikimete veren "Ticaret-
 te Tagsisin Men'i ve fhracatin Murakabe ve horunmasn Hakkinda
Kanun"- glkarllmasu (1930).

- Yeni kurulacak &zel tegebbiisler ve maden isletmelerine
biyik avantajlar saglayan "Tegviki Sanayi Kanunu" (1927). 25
yillik yiiriirliik siiresi verilen bu yasa ‘ile, parasiz arazi verilmesi,
hammadde, makine ve donatima tannan glimrik bagisikligr, be-
lediye resim harglanindan ve kazan¢ vergisinden bagisikhklar gi-
bi 6nemli kolayhklar saglanmistir. Ayrica, devlet, belediyeler ve
ozel idareler ile bunlara ait iglemler ve bu yasadan yararlanan
diger kuruluglar, ihtiyaglarim benzeri ithal mallarnindan % 10 yiik-
sek de olsa, yerli mallar ile gidermek =zorundadirlar. Bir diger
* dnemli kolaylhik da, sanayi tesebbiislerinin kurulmasinda gerekli .
seylerin (Makine, alet, ingaat malzemesi gibi) Tiirkiye icinde
demir ve deniz yollaninda %-30 indirimli taginmasidir,

ALl IKTISAT MECLISI

Damgma niteligi tasiyan ve Tiirkiye'de "iktisadi geligmeyi
hizla saglamak ve bu konuda beliren gii¢liikleri giderme olanak-
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larini aramak amaciyla onursal bagkam bagbakan olan Ali fktisat
Meclisi, 1927 yihinda kurulmug ve 24 ilyeden olugmustur. Al
ayda bir 15. giin igin toplanan ve glindemi bagkanlikga saptanan
meclisin ilging bir bilesimi vardir. Onbir iktisatgi, iktisatla ilgili
kurumlardan oniki uzman ve bir de Silahli Kuvvetler'den gelen
temsilci ile olusan Ali lktisat Meclisi, yatinm giicli olmamasina
karsin diiglince ve davrams olarak ¢ok 6nemli bir girigimdir. As-
linda, meclise verilen gérevler de ¢ok dikkat ¢ekicidir.
/

- Hiikimetge hazirlanacak iktisadi kanun ve tiiziik tasanlan

. hakkinda gériis vermek;

- lktisadi mevzuatta gerekli goriilen deglstkllklerl gerekgeli
neriler halinde hiikiimete sunmak;

- lktlsadl ihtiyaglar hakkinda arastirmalar yapmak;

- Gesitli iktisat aktmlarimi inceleyerek Tiirk ekonomisi ile il~
gilerini ve Tirkiye'ye etki derecelerini aragtirmak;

1935 yilinda kaldirilan Meclis'in raporlarl devrin ekonomisini
ve sorunlanm incelemek isteyenler ig¢in, dnem derece51 6n sirada
yer alan kaynaklardan saytlmak gereklr

iKINCI SANAYiI KONGRESI

 Uiusal sanayiimizin gelisme yollarim aramak ve gostermek
amaciyla, Milli lktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin daveti lizerine
22 Nisan 1930 tarihinde toplanmigtir, 1923'den beri gildiilen po- -
litikanin istenilen sonuglart vermemesi ve Ozellikle 1929 yilinda
diinyay! saran biiyiik iktisadi bunalimin patlak vermesi, temelden
degisik bir tutumun ele alinmasini zorunlu noktaya getirmi§tir.
Yeni bir politikamn uglan goriinliyordu. Tirk sanayiinde,

- Hammadde ihtiyac,
~ Sermaye ve kredi sorunlar,

~ Vergi sorunlan,

!

Tegviki Sanayi Kanunu,

[

Sanayi egitimi,

.

Rasyonallzasyon ve standardlzasyon sorunlari,

Ula§t|rma sorunlan \

1
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gibi sorunlarin ele alindigt kongre, Tiirkiye lktisat Kongresi'ne
oranla ¢ok daha yliksek sinai nitelikli bir gOriiniim sahibidir. Ya-
kin gelecegin bir¢ok karar ve uygulamalari, kongrenin verdigi
sonuglardir. Asil Snemlisi, bir politika degisikliginin ciddi haber-
cisidir. ‘

_ Ge§irilen siire ve yeni kosullar devletin destek olmas: yeri-
ne -devletin bizzat yapmaya yOnelmesini zorunlu kiliyordu. Dene-
bilirdi ki, yakin gelecege ait giindemin ilk maddesi belirlenmigti.

Sanayi kongresinin hemén ardindan hiikiimetin hazirladign 21
Mayrs 1930 tarihli iktisadi programin, Biiylik Millet Meclisi'ne
sunulmast, politika degisikliginin somutlasan ilk gOstergesi sayi-
labilir. Meclis'e sunulan iktisadi programin giriginde, devletin
ekonomiye mildahale etmesi, ekonomiyi diizenleyici roliini yiik-
lenmesi agtk olarak belirtitmekteydi.

DEVLETCILIK

1923 tarihli Izmir Iktisat Kongresi'ni izleyen yillarda, deviet
ekonomiye Onemli Olgiilerde kangmadi ve "liberal" -denebilecek
bir politika uygulamast egilimi agir basti. Ancak, 1929 biiyik -
diinya iktisadi bunaliminin ortaya ¢ikist "Devietgilik” denilen
yeni politikanin olugmasini hizlandirmis ve 1933'lerde liberal po-
litikadan uzaklagtinlmigtir. Glasnack'in deyigiyle, "Ulkenin eko-
- nomik geligmesini ve bagimsiziigimt gilivenceye almak, kapitalist
sanayilesmenin actlarla dolu tipik yolunu kisaltmak" i¢in, deviet-
¢ilik adint verdikleri bir "devlet sanayilesme program:" kabul
edildi. ! .

Y. N. Rozaliev'in de s0z ettigi Tirk Hiikiimetinin 1937 yi-
linda yayinlanmis oldugu "Sanayiilesme Yolunda Tiirkiye" adint
tagtyan kitapta, iki dénem aynlmakta ve 1923-1933 yillann:t kap-
sayan siire, sanayide 6zel kesimin en ¢ok tesvik edildigi "Liberal
llerfleme" olarak nitelendirilmektedir. 'Bu, itk donemi olugturur.
1933'ten sonraki yillar ise, devletin etkin miidahalesinin yer al-
digt ikinci donemdir ve bu dénem "birinci dénem boyunca 6zel
sermaye ve Ozel girigimin 6rgiitlenme olanagina sahip bulunmadi-
g1 kilit sanayi alanlan” olugturulmast yOniinden bitinci donemden
farklt bir kimliktedir. Resmi goriigii yansitan kitap, yeni déne-
‘min farklr kimligini soyle actklar :
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"Bu andan baglayarak devlet, tarafsiz koruyucu konumunu dn-
«ceki donemin belirleyici niteligi olan liberal ve biraz da kararsiz
siyasetini terketti; 6zel milkiyete destek olarak ve bir bolimiy-
le de ilkenin sinai donatimimin saglanmasim kendisi Ustlenerek,
kararli bigimde" yeni siyasetin uygulanmasina gegti.

"Devletgilik" adi verilen yeni iktisat politikasinin ilk tanims,
Atatiirk'iin onayindan gegen, Afet Inan'in 1930 tarihli, "Vatan-
das Idin Medeni Bilgiler" kitabinda yapilmiguir, Buradaki tanimda
"Ilunly ‘Devletgilik" deyimi kullanilmsy, daha sonra Milli Egitim
* Bakanhgt'nm 7.9.1931 tarihli karanyla ortaokullar igin ders ki-
tabi olarak kabul edilen baskisinda "ithmh" kelimesinden vazge-
cgilerek "Devletgilik" soyle agiklanmigtir:

"Bizim izledigimiz devletgilik, bireysel emek ve faaliyeti
esas tutmakla beraber, mimkin oldugu kadar az zaman iginde
ulusu génence ve llkeyi bayindirhga eristirmek igin ulusun genel
ve yiksek cikarlarimn gerektirdigi l;,lerde ozellikle iktisadi alan-
da devleti fiilen ilgilendirmektedir.”

Bu tammlama Cumhuriyet Ilalk Partisi'nin 1931 programin-
da aynen yer almig, sadece sondaki "devleti fiilen ilgilendirmek-
tedir." deyimi “ilgilendirmek Onemli esaslanmizdandir” bigimin-
de yazilmig; 1935 programinda ise, devletgiligin tamm géyle ya-
prlmisuiry; "Ulusal tarihimizin zorunluluklarina, dlkeyi hizla . kal -
kindirmak gereksinmesine ve ulusumuzun ‘yagsama kosullarimin
loplumbal adalet ve toplumsal gilivenlik iginde yuI\aelulmebl ge-
regine dayanan bir iktisat ve toplum ilkesidir."

IKTISADI KALKINMADA DEVLET MUDAHALESI :
PLAN VE IKTISADI DEVLET TESEKK ULLERI

Sanayilegmesini ve iktisadi kalkinmasini hem en etkili, hem
de en huzli bigimde gergeklestirebilmek igin "devlelgilil\" ilkesi~ .
nin kabul edilmesinden sonra, devletin bizzat glnslmu olarak ik-
tisat ve sanayi alanina atllmabl gerekiyordu. 1ktisadi Devlet Te-
sckkiilleri yoluyla bir kamu kesimi olusturmak, devletin miidaha-
lede bulunabilmesi i¢in kullanacagi en bliyiik aletti. Mustafa Ay-
san'in deyisiyle, "Devletgilik [lkesinin uygulama bigimini olugtu~
ran fktisadi Devlet Tesekkiilleridir.”
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Atatitrk'iin siirekli yakindan ilgilendigi ve giivendigi fktisadi
Devlet Tegekkilleri, kalkinmanin ve sanayilegmenin Onciisii ve
astl Onemlisi itici glclt olmak niteligine sahip kdinmigtir. Yati-
rnim ve finansman kuruluglarnt durumundadir. Ancak kendilerine
yagamsal bir 6nem verilen iktisadi devlet tégekkiillerinin nasil,
nerelerde ve hangi dnceliklere agirhik verilerek kurulmasi gerek-
tiginin bilinmesi, geligigiizel veya elyordanuyla degil, belitli bir
dizen iginde gergeklestirilmesi zorunlulugu agiktir. Devletin biz-
- zat yUrltecegi girigimciligini ve bu alandaki itici gliclini plansiz
ylriitmesi bekienem ezdi.

Planlama diisincesinin uygulama alanina gecigi, bes yillik
sanayi planlanyla saglanmigtir. Birinci bey yilbk sanayi plam
9 Ocak 1934 yilinda agiklanmig, tam olarak diyebilecegimiz uy-
gulanmast ¢ w1l stirmigtdr. Bu nedenle ikinci bey yillik sanayi
planinin hazirlanmast 1937 yilindadir. '

Afet inan'in dedigi gibi, MAtatiirk {ilke kalkinmasimn planh
galiyma ile bagarih olacagina inanmiy ve bunu kendi déneminde
uygulattirmigtie.” 1azirlanan sanayi planlanyla yakindan ilgilen-
digi, hatta satir satir okuyup diigincelerini belirttigi, yayinlanan
tarihsel belgelerde, agikga goriillmektedir.

Bundan sonra, ancak 1960'li yillart izleyen planli dénemde,
~ Devlet Planlama Tegkilati kurulinug, cagdag anlamda bey yillik
kalkinma planlan hazirlamig ve uygulanmaya ‘konmugtur.

VYENi {KTISAT POLITIKASI

1923 yilindan itibaren uygulanan ikiisat politikasi, bazi olum-
lu gelismelere karsin, istenilen diizeye ulagmaktan uzak kaldi.
Devletin bizzat yapmasindan ok, devletin desteklemesiyle bigim-
lenen iktisat politikasinda, - liberal olaruk adlandinilabilecek  bir
ortamda 6zel kesimin ckonomiyt kalkindiemae ylikiind tagiyamaya -
capi anlagilmistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmaswun, belki de dogal
kargilamak gerekir. Az geligmis bir dilkenin biddin nitelik: ve dzel-
liklerine sahip ve tiitkendirici bir savagtan ¢ikmiy bir ekonominin
cesitli darbogazlar ve yetersizlikler iginde olmasy kagimilmazedir.
Olumsuz i¢ iktisadi yapist yaninda ve buna ¢k olarak i¢ siyaset-
teki yeni geligmeler ve biiylik gaph diy etkenler iktisat politi-
kasinda keskin sayilabilecek bir degigikligi olugturinug ve hizlan-
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dirmistir. Bu yeni olu:gumu ve. hIZ]dndlrdn nedenleri toplamakta -
varar vardir;

- Lozan Antlagmasimin gerektirdigi simrlamalar yerli sanayii -
1929 yihina kadar glimrikler yoluyla koruma altina almak olana-
gim vermiyordu. 1929 yihina yaklagtikga, ithalat egiliminin art-
masinin ve Ozellikle bu artigta tilketim maddelerinin biiyiik yer
tutmasimin, ekonominin harekete gegmesini engellemekte etkili .
oldugunu kabul etmek gerekir. '

- Ekonominin, uzun yillanin gelir ve tasarruf yetersizliginden
kaynaklanan sermaye birikiminin ¢ok kisithh olusu, hem &zel ke-
simin biiyiik ¢apli yatinmlara girigmesini, -hem de devletin bu
girisimleri kolaylastiracak altyapr yatunmlannin yapmasini biyik
dlgiide simirhyordu.

- Vasiflh igci ve teknik eleman vyetersizlii yaninda bizzat
miitegeblis tipinin hemen hemen olmamas: da 6nemli kisitlamay-
~di. Bitin bu yetersizliklerin ve darbogazlann olusturdugu ortam
icinde dénem sonuna dogru dinyayr sarsan 1929 bunalimimin or-
~ taya c¢ikisi, hizla yayih$i ve olumsuz etkilerinin Tirkiye'ye yan-
simas1 yeni bir iktisat politikasinin bemmsenmesml hem kolay-
lagtirmig, hem de zorunlu l\l]ml.‘gllr

Bir (lkenin gerek insanca yasamasi, gerek uluslararasi alan-
da onurlu yerint tutabilmesi, iktisadi kalkinmanin rergeklestir-
mesine baghdir. Aynca, zaman unsurunu hesaba ko.maksizin ger-
- geklegtirilecek bir iktisadi kalkinma da aruk sézkonusu degildir.
- Bir bagka -deyigle, iktisadi. kalkinma hem saflanacak, hem de
~asil Onemli olan, hizhh bigimde saglanacaktir, Dinyamn degisen
kogullar1, genig bir zaman diliminde kalkinmayr basarmayr ginii-
miiz az gelismis ilkelerine anlamsiz. kilmaktadir. Yalmz kalkin-
mak degil, hizla kalkinmak 6nemlidir. Zaman acisindan sabirsiz-
hk, cagimizdaki az geligsmis Glkelerin tipik niteliklerinden biridir,

Yeni Tiirkiyé'nin de sorunu hizli bir k'a]klﬁmadlr.. Azgelismis
bir dlkenin hizhh kalkinmasinda devlet miidahalesi, kesin bir zo-
runluluk tagir, Bu konuda hemen bitin iktisatgilar ortak bir ka-
niya sahiptir. '

1937 yilimin 5 Subatinda bir ilke olarak Anayasa'da yer alan
devletgilik ve uygulama aleti iktisadi Devlet Tegekkilleri, Tiirki-
ve'nin kendine 6zgii kogullarnimin ve diinya iktisadi- bunaliminmn
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birtikre yarattign olumsuz ortama kargin iitkede sanayilosme i
rcketini baglatmayi bagarabilmistir. Ayrica, oOzellikle sanayi ala-
ninda saglanan bu belirli atilim, istikrarlt denilen bir ortamda
~gergeklestirilmis, enflasyona bagvurulmamigtyr,

KAYNAKLAR !

Afet Inan : Devletgilik Plkesi ve Tirkiye Cumhuriyetinin Birirei Sanay
Plant, 1972. : ' o

Afet fnan : Tarihten Gelecefe, 1974,

Afet Inan : Vatandas Igin Medeni Bilgiler, 1930.

Afet Inan : Tirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Samayi Plani, 1973.

Aysan, Mustafa A, : Atatiirk'iin Ckonomi Politikasi, 1980.

Derin, Hatdun : Tirkiye'de Devletgilik, 1940,

Ergin, Feridun : K, Atatiirk, 1978. . )

Ergin, Feridun : Atatirk Zamaninda Tirk [konomisi, 1977.

lasneck, Johannes : Kemal Atatiirk ve Gagdas Tirkiye (Cev.) 1976.

CItkin, Selim : (Derleyen) Tiirkiye lktisat Tarihi Uzerine Arastirmatar, (Or-
tadogu Teknik iiniv., Gelisme Dergisi, 1978, Ozel Sayisi), 1979.

Karal, Enver Ziya : Atatiirk "ten Diisiinceler, 1956,

Okgiin, A. Gindiz : Tirkiye lktisat Kongresi, 1923, izmir 1971.

Rozaliyev, Y.N. : Tirkiye'de Kapitalizmin Geligme Ozellikleri 1923-60 ((ev.)
1978. o . '

Tekeli, Ithan, Plkin, Selim : 1929 Dinya Buhraninda Tirkiye'nin iktisadi
Politika Arayislari, 1977.

Ulken, Yiksel : Atatiirk ve lktisat, 1984,

~ 25 -



