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Denilebilir ki, ekonomik sistemleri ne olursa olsun giiniimiiz
toplumlar oldukea hizh bir degisme siirecine girmis bulunmakta-
dirlar. :
Ekonomilerin altyapisinda gergeklesen iyilesmeler ve evrimler
iistyapiya ait baz kurum ve anlayislar1 da kagimlmaz olarak etki-
lemektedir. Ial béyle olunca ortaya araliksiz yeni sorunlar ve kar-
silanmasi gerekli gereksinmeler ile bu ugurda geligtirilmis ¢zim
onerileri gikmaktadir. Ne var ki, sorunlarda ve hal carelerinde olus-
turulmug anlama ‘ve gbziimleme yéntemlerinin uzun dmiirli oldugu
stylenemez.

Kimbilir belki de bu nedenledir ki olaylan gézlemleyen tanm-
mig Polonyal iktisatgr Q. Lange “bugiin her aile reisi her sabah bir-
kag yiiz, her isletme yoneticisi ise bir kag bin denklemi ¢bzmek zo-
rundadir’™ diye yazmakta, benzer sekilde bir bagka yazar, R, So-
low da “iginde bulundugumuz ortamda iktisatgilar kiigiik birer 'dii-
giinlir olmay1 kabullenmelidirler yargisina varabilmektedir. Yu--
- kandaki gozlemlerin ihtiyag konusunun 6nemini yeterince vurgula-

(*) Uludag Umniversitesi iktisadi ve Idari- Bilimler Fakﬁltesi'nde'
‘ Maliye Docenti. .

1) Aktaran, J. Waelbroeck, La Grande Controverse sur la planifica-
tion et la théorie économigue mathématique Contamporaine in
Cahiers de I'ISEA fevrier 1964, Paris, S. 12.

2) Akratan JK. Galbraith le Nouvel Etat Industriel 3¢ ed., Parls
(Ed. Gallimard), 1979, S. 26.
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dig1 agiktir. Bununla beraber ihtiyag denilen duyarli konunun bir
_ biitiin olarak incelenmesi aslinda ekonomi politigi dogrudan dogru-
ya ilgilendirmemektedir. Ama o birtakim kosullar ortaya g¢ikarmayi
ve giderek maddi yasamm iiretiminin karakterini einlamay1 miim-
kiin kilabilmektedir. Bu itibarla ihtiyaglar biiyiik bir kuramsal ve
pratik éneme sahiptir, Ciinkii toplumun belli bir andaki veya déne-
mindeki gereksinmelerinin bilinmesi gergek yasam diizeyinin 6lgiil-
mesine yani goneng (refah) seviyesinin anlasilmasma olanak ha-
zular. Refah diizeyini artirmanin da kamu ekonomisinin belli bash
amaclarmdan biri oldugu arhk iyi bilinen bir gercektir. Iste biz
bu ve benzer hususlar gézoniinde bulundurarak séyle bir yéntemle
sorunu irdelemeye caba sarfedecegiz. Once gereksinmeden ne an-
lasilmas: gerektigini ve bunun ne gibi etkenler yiiziinden nasil bir
degiisme siirecine girmek zorunda kaldigini, ne sekilde siuflandiri-
labilecegini ele alacagnz, Daha sonra da gereksinme kavrami ve so-
rununun giiniimiiz kamu ekonomisine iliskin politikalarin olusturu-
lup uygulanmasinda ne gibi etkiler icra ettigine, yani gereksinme
kamu ekonomisi karsilikh iliski ve etkilesimine kaynaklar elverdigi
dlgiide deginmeye gahsacagz.

A — Gereksinme kavrami: Evrim ve _slnlflandmrma iizerine
tartigmalar

Stzeilk anlamimda ele alacak olursak ihtiyag konusunda gelis-
tirilmis tamimlar liberal ve sosyalist -iktisat yazaminda bashca su gi-
riiniimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Liberal iktisatgi ve maliyecilere
gbre gereksinme fert veya toplum tarafindan hissedilen yokluktur.
Ekonomik alanda sgzkonusu yokluk bir mal veya hizmet olarak be-
livir. Zaten ekonomik ugraslarin nihai amaci da ihtiyaglar tatmin
etmeye . caba harcamaktir®, Gereksinmeleri tatmin yontemi herhan-
gi bir ekonomik rejimin teme] gzelliklerinden birini olusturur. 56z~
konusu tatmin hedefine ulasma konusunda araclarm nasil orgiitle-
nip kullamlacag noktasmdadir ki, ekonomik ve mali dokirinler fark-
l1 goriislere sahip olmuglardir. Thtiyag marksist anlayista ele alindi-
gmda,- toplum halinde yasayan insanlarm maddi yasamim kosullan-

3) Y. Bernard - J. C Colli, Dictionnaire économique et fmancmr,
Paris (Ed. du Seuil), 1875, 3¢ ed., 8. 202.
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diran dogal ve toplumsal gerekliliklerin (beslenme, barmma vd.) tii-
mii olarak karsimiza cikar®. Yukarida oldukga kisa olarak vermeye
galistigimiz gereksinme tammlan kavramsal olarak birer daha ya-
kindan incelenirse su gibi bazi eklemeler yapilabilir. Liberal dgreti-
ye gore gereksinmeler nisbi, dolayisiyle de subjektif bir yapiya sa-
hiptir. Béyle olunca pazar ekonomisi i¢inde ihtiyaglar arasinda op-
timal bir hiyerarsi ancak bireysel secimlerden olusan bir islem yar-
cdimiyle gergeklestirilebilir. Bu tiirden yaklasim bizi genelde soyle
bir sonuca ulastirmaktadir diyebiliriz. Liberal gereksinme anlayisi
yalnizea tatmin edilebilecek talebi dikkate alir. Bir bagka anlatim-
la, kapitalist sistemde gereksinme alamnda pazarda sergilenmis ve
gergekte hiyerarsisi gelir dagilimi araciligi ile belirlenmis gerek-
sinmeler énem kazanir, Buna kargin liberalizmin karsit1 olan diisiin-
ce yapisinda ihtiyag objektif bir nitelik tasir ve sosyalist ekonomi-
lerde genellikle ihtiyaglar hiyerarsisi ve tatmin yollari merkezi bir
planla gerceklestirilmeye caligilir®.

Yukarida sergilemeye calistgimiz 6zet tanimmlamalarm  diin-
den bugiine kaleme almmadigmi ve hepsinin de belli bir tarihsel
siirec iginde gelistirildigini kabul elmek gerekir, O nedenle sorunu
bir adun geriye gotiirerek olayin eVI‘lmlm ana hatlanyla aktarmak-
ta yarar vardir,

Giiniimiizde birhayli gelistirilmis ekonomik antropoloji arastir-
malar1 bize 6gretmektedir ki, toplumlar kapitalist evreye gelmedik-
leri donemde ne sinirsiz istek vardi ve ne de secimlerinde 6zgiir idi-
ler. Bu bulgular &zellikle kit kaynaklarmi sinmsiz isteklerini karsi-
“lamak i{izere dagitan tiiketici tipinin evrenselligini tartisma konusu
yapmaktadir. Ozgiir segim olanagmim bulunmayisi, kapitalizm gnce-
si toplumlarm keéndi gikarlari dogrultusunda’ davranan anonim bi-
reylerden olusmamasma baglanmaktadir. Bu topluluklarda kisisel
davramslar daha ¢ok toplumun biitiinligiinii korumaya yénelik ve
toplumsal denetim altindadirlar. Kigilerin anonim olmayislart ~ ise
ihtiyaglarimi niteliksel olarak belirleyen sosyal konumlarda bulunug-

4) M. Bouvier veé diferleri, Marksist Ekonomi Sozl{iifii (Marksist
Incelemeler ve Arastirmalar Merkezi), Cev. B, Aren, I. Ya,sar.
Istanbul (Sosyal yay.), 1977, S. 214.

5) Y. Bernard - J.C. Colli, a.g.y., S. 203.
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larma baghdir. Yani kapitalizm oncesi toplumlarda belirli bir top-
lumsal konumdaki kisilerin diger konumdakilerden degisik ihtiyacla-
ra sahip olduklarmi goriiyoruz. Nedeni ekonomik olanaklara degil
de, ihtiyaclarin gnceden belirlenmis kurallara gore toplumca dagitil-
masma-bagl olan bu degisiklikler giyim kugamdan yiyip icmeye ka-
dar her alanda kendini gisterebilmektedir. Ayrica kapitalist asa-
maya gelememis toplumlarda bazi esyanm yalniz belirli amaclar
icin ve belirli kisilerce kullanmilmasma iliskin kurallara da rastlan-
maktadir®, Dogaldir ki, bu tiir bir yap1 icinde tznesi, 6zgiir secim
‘hakkma sahip bireyler olan kuramlar da gecerli olamamaktadir. Acik-
ca goriilebilecegi gibi gereksinmelerin toplumsal konulara gire da-
giip karsilandign yerde ihtiyaclarm yapisi bir veri olarak karsimiza . .
cikmaktadw. Yani kiginin toplumdaki yerini bilmek onun gereksin-
melerini bilmek anlamina gelmektedir. Bu nokiada, toplumlar ara-
smda, toplumsal alskanlik konusunda ortaya gikan farklar gizard:
etmemek gerekir. Kapitalizm &ncesi toplumlarda kisi toplumsal hi-
yerarsi icinde belirli bir yeri olan ve cogunlukla belirli bir isi gor-
mekle yiikiimlii bir ailenin parcasi olarak ortaya cikiyor. Bir baska
deyisle, babasmm oglu olarak dogup icinde dogdugu toplumsal kat-
‘mam degistirme olanag bulamadan, babasmin oglu olarak yasmiyor.
Amlan durumda da ihtiyaclarmn kisinin yasam siiresinde yap degis-
tirmesi kolay kolay gundeme gelemiyor,

Halbuki, kapitalist asamaya ulasabilmis bir toplumda ikiginin
yeri ve gereksinmeleri konusu biitiiniiyle degigiktir. Bu degisikligi
en iyi burjuva ideolojisi icinde “hireysel ozgiirliik” ve “bireysel ba-
sar1” kavramlarinm yeri ve gnemine bakarak gorebiliyoruz: Kapita-
list gelismeyle birlikte birey-toplum iliskisi iist yapt kurumlarinca
belirlenen degismez toplumsal konumlara dayanmaktan cikiyor, ilis-
kiler ekonomik diizeyde belirmeye bashyor.

_Polanyi (1957ynin deyisiyle, daha once toplumsal yasam igin-
de yerlesmis olan ekonomik diizey bagimsizlik kazamyor’. Marxn1
sivil toplum kavrami gercevesinde yaptign aciklamalarda da, top-

6) A. Trak, Ihtiyaclar Ustiine. in Toplum ve Bilim, Istanbul Kis.
1980, Sayl 12, 8. 9

‘7Y  Aktaran, A. Trak, a.g. makale S 10.
York 1965'den aktaran, A. Trak, a.g. makale, S. 4.
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lumdaki temel iliskilerin sosyal baglardan aynhp ekonomik diizey-
de belirlenisi iizerinde duruluyor. Yani ortaya belirli bir toplumsal
isbéliimii iginde dogmarms bireyler ve onlarm gereksinmeleri gika-
yor. Bu bireyler iistyapr kurumlan tarafindan engellenmeden top-
lumsal hiyerarsi i¢inde yiikselme sansina sahip goriiniiyorlar. Birey
kendi sectigi is ve bu is sonucu elde ettigi toplumsal basariyla ta-
nimlanwrken, dzgiirlilkkle bireysel yetenek ve ¢aba sonucu smf atla-
ma olanag burjuva ideolojisi i¢inde onemli bir yer tutuyor. Gerek-
sinmelerin toplumsal yapidan bagimsiz olarak ekonomik diizeyde
belirlenisinde para ekonomisine gecisin buyuk bir etkisi oldugunu
-da bu arada kaydetmek gerekir®.

Gereksinmelerin tamm ve evrimine iliskin olarak sundugumuz

bu agiklamalardan sonra simdi bir bagka énemli konuya gegebiliriz.
O da ihtiyaclarm smiflandirilmas: alanindaki sorunlar ve tartismalar-
dir. . : : .
Su ileri siiriilebilir ki, necklasik iktisat kurami gereksinmelerin
simiflandinlmasy ile ilgili olarak elle tutulur hemen higbir yéntem
gelistirememistir. Durum bédyle oldugu halde, Diinya Bankas: gibi
uluslararas1 &rgiitler, neoklasik kuram icinde “temel ihtiyaclar” di
ye bir politika benimsemis ve yardim yaparken de éncelikle bunlarin
karsilanmasina dikkat etmistir, Bu' tiir bir davranis ve uygulamanin
‘kuramsal dayanaktan yoksun oldugumu ilk asamada vurgulamak ge-
rekir. Ancak ortada bir neo-klasik tiiketici kurami vardir. Sézkonusu
kuram daha ¢ok Jevons’un yapitma dayanmaktadir. Neo-klasik tii-
ketici kurami ise temelde gereksmmelerden soyutlanmig fayda kav-
rami iizerinde durur,

Jevons’a (1905) gore iktisatgr faydanm dogrudan kisilerce nasil
degerlendirildigine bakarak ise baslar. Birseyin neden istendigini
va da istenmedigini agiklamak ona diismez Tiiketicinin rasyonel dav-
ranp davranmadig da yalnizca isteklerin kendi aralarmnda tutarl -
olmalarma ve elde edilmeleri igin kullanilan yéntemlere bakilarak
degerlendirilebilir. Béylece Jevons izlersek goriiriiz ki tiketim ve
gereksinmeler konusunda davramsglarn nihai etkileri toplumsal bi-
limlerin' diger dallarmin gorevidir, Iktisatcilar yalmzea yakm etki-
lerle ugrasmahdular*’. Kanmmzca bu kisitlama iktisatgmnin etkin ola-

8) A. Trak, ag makale, S. 11
%) In ‘W.I. Jevons, The principles of Econormcs AM Kelley, New
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bilecegi alam oldukca daraltmaktadir, Nitekim Jevons bile sonra-
dan kendi koydugu kurallarin cisina ¢tkmak zorunda kalmigtir. Do-
layisivle Jevons’tan giiniimiize kadar bircok yazar gereksinmeler
konusunu neoklasik iktisat kurammm smirlarmi biraz zorlayarak
cesitli bicimlerde ele almigtir. Bu inceleme yontemleri arasinda az
gelismis iilke sorunlarindan bagka, gelismis kapitalist toplumlarda
gittikce artan tiiketimle birlikte gbzlemlenen doyumsuzluk iizerine
- gelistirilen diisiincelere de sik stk rastlamak olasidir,

Simdi bunlara kusbalisi bir gbz atmakta tebligimizin icerigini
daha tatminkar kilabilmek bakimindan yarar vardur.

Gereksinmelerin  simiflandirlmasinda ilk olarak dogalc1 yakla-
simdan sozedebiliriz. Bu yaklasim biyolojik temelden {yeme, icme,
giyinme, barmmma vd.) hareket eder. insan dogasmi degismez bir
veri olarak kabul etmekte ve saptanan basit veya temel gereksinme-
ler tabamindan yeni ihtiyaclarn tiiredigini ileri siirmektedir, QO hal-
de dogaler yaklagima gore gereksinme biyolojik etkenler ile bire-
yin -siirekli doyumsuzlugundan kaynaklanmaktadir. Daha da so-
mutlastiracak olursak, biyolojik verilerden hareketle bireyin psiko-
lojik durumunun da gdzdniinde bulunduruldugunu ve sonugta bi-
yoloji ile psikolojinin belirleyici oldugu bir ihtiyaclar yelpazesinin
ortaya kondugunu ileri siirebiliriz. Dogaler yaklasimm mantigmma
gore, bireysel begeni ve tercihlerin toplamina dayanan kollektif psi-
kolojiye basvurulmakta veya kiiltiir ortammin bireyi etkiledigi g&-
riisii savunulmaktadir, $6yle ki, kiiltiir tamimlanan basit veya temel
gereksinmeleri, psikoloji aracihi: ile etkilemekte ve gereksinmeler
toplumsallagsmaktadir. Béylece temel ihtiyaglarm tarihsel ve kiiltii-
rel bir cercevenin icine yerlestirilmesi toplumsal nitelik kazanmala-
nm saglamaktadir®®. Dogaler yaklasim bazi iktisatcilar tarafmdan
elestirilmis ve ortaya yeni tiir bir ihtiyac simiflandirmasi atilmigtir.
O da gereksinmeleri yapay ve gercek olmak iizere iki grupta top-
layan smmflandirma yontemidir. '

Bu diigiincenin ilk yaraticisi Veblen’dir. Veblen’in simiflandir-

masinda temel ihtiyaclar gercek ihtiya¢ anlaminda ele alinmakta-
dir ve bunlar da ilk elde insanlarin ag, susuz, barinaksiz kalmamasi,

10) 'S. Sénmez, Gereksinmelerin Toplumsallasmas: ve Birey - Devlet
iligkisi, Bilim ve Sanat, Ankara, Eyliil 1982, Say1 21, S. 37.
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saghk ve egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi ve bunun siirekli-
ligine giivenmesidir diyebiliriz™.

Veblen’e gore yapay ihtiyaclar ise bireyin toplumdaki yerini
korumasi i¢in yaptigl ugraslar sonucn ortaya cikarlar, Gosteris igin
tiiketime yol acabilecek bu tiirden bir faaliyetler zinciri haliyle be-
raberinde “gésteris igin aylakhk” diye nitelendirilen bir olaym da
yaraticisi olabilmektedir. ‘ -

Kanlmlzca Veblen'in yaklasimmda ilging olan nokta yapay ge-
reksinmelerin tarihsel siire¢ icinde gercek ihtiyaglara déniigmesi-
dir. Gosteris icin tilketim zamanla gercek ihtiyaci kargilayan tiiketi-
me doniismekte, biylece toplumsal gereksinme ve tiiketimin sap-
tanmasinda onemi yadsmamayacak bir igleve sahip olmaktadir.

Veblen’in ortaya attig1 gériisler daha sonralar1 Mercuse ve ame-
rikah iktisater Galbraith tarafindan da benimsenmis ve gelistiril-
migtir. Mercuse’nin konuya 1l1$k1n yaklagimmi su sekilde &zetleye-
biliriz.

“Bireyler eger kendllerlm yasay1slar1m bicimleyen mnesnelerde
buluyorlarsa, bu onlarin egyanm yasasim belirleyip koymalarindan
gelmez; esyamin yasasm kabullenmelerinden gelir. Bir fizik yasasi
gibi depil, toplumlarin yasas1 gibi kabulilenirler bunu. Bu yarg: &zel
toplumsal cikarlarin bireye yiikleyip benimsettigi yapma ihtiyag-
lardan kaynaklanmaktadir. Ornegin reklamlara uyarak gevsemek,
harekete gecmek, tiiketimde bulunmak, bagkalarmin sevdigini sev-
mek, begenmedigini begenmemek vd. gibi”® Mercuse’e gore ya-
pay gereksinmeler bireyin benligiyle biitiinlesmektedir; Uretim sis-
temi tiiketici bireyi baski altina alarak biitiinlegmeyi saglamaktadlr
Mercuse’e kogut bir giriige sahip Galbralth da bu konudakl yorum-
larini goylece ézetlemektedir,

“Giinlimiiziin modern sanayi toplumunda karar yetkisi serma-
ye tarafmdan degil bir orgiit tarafindan, kapitalist tarafindan degil
bir endiistriyel biirokrasi tarafindan kullanilmaktadir,

Bu goézlem batili gelismig iilkeler icin oldugu kadar sosyalist
toplumlar icin de gecerlidir. Piyasa ve pazar mekanizmasi ekono-

11) " A. Trak, a.g. makale, S. 5.
12) Aktaran, S. S6nmez, a.g. makale, S. 37.
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minin hakim giicii olmaktan uzaklagmakta ve biiyiik smai orgiitle-
rin ¢ikarlarma ve isteklerine kendini uydurmaya cahigmaktadir'®,

Galbraith’in tezine gére dev endiistri isletmeleri bugiin tiiketi-
ciyi yonlendlrmektedlr Yonlendlrme olay1 daha ¢ok kendini silah
endiistrisinde belli etmektedir. Gergekten bugiin A.B. D. savunma
bakanhgmna .askeri malzeme satan silah sanayicileri, iilkenin silah
gereksinmesi konusunda kendi planlarml kamu oyuna rahathkla be-
nimsetebilmektedirler.

Dogalm gereksinme. simiflandirmas1 yaklagimm Mercuse’le bir-
likte elegtiren Galbraith, az once ozetlemeye cahghgimiz diigiince-
lerini, yorumuna ihtiyag yapismi etkileyen reklam vs. gibi etkenle-
ri de katarak, su gekilde siirdiirmektedir,

- “Bugiin gevremizde ne goriiyoruz, gordiiklerimiz agag1 yukan
sunlardir. Akil almaz bir reklam kampanyasi gyle bir reklam ki, hem
bilimin olanaklarim ve hem de ince bir sanat1 tiiketiciyi etkilemek
igin tahatlikla kullanabiliyor. Uzay endiistrisi alaminda galgan fir-
malar dogrudan veya dolayh olarak iirettiklerinin istenilir geyler ola-
bilmesi igin. sinsice ¢aba harcamakiadirlar. Aym sekilde giiclii silah
firmalan, Kongreyi kendi isteklerini tatmin etmesi i¢in degisik yol-
lardan iknaya ¢alsmaktadirlar, Bu durwmda, tiiketici egemenligi-
nin en ategli savunuculan bile gelistirdikleri kuramlarin silah ve di-
ger onemli kamusal mallar iiretiminde gegerli 01am1yacagm1 kabul
etmektedirler”?.

Demek ki, Galbraith’e gore ihtiyaclarin arkasinda yatan istem-
ler, reklam vd araclarla arthrilinca tikketim ve yasam diizeyi artigi-
nin itici bir giicli kendiliginden olusuyor. Simdi konuyu biraz daha
~agahm, Zira bu durum sonralar1 epeyce elestirilebilecek bir yakla-
sima kaynakbk etmektedir, Gergekten Galbraith’a gore talebin ko- -
sullandmilmas1 gereksinmeler iizerine yapilan aragtirmalarda mut-
laka gézéniinde tutulmaldir. Peki nedir bu talep kogullandirilmasi?
Galbraith soruyu su sekilde yamithyor. “Aslinda kogullandirma - igi
biiyiik bir endiistri gibidir. Oyle bir endiistri ki, genig bir haberles-

13) JK. Galbraith, a.gy., S. 20, 24
14) JK. Galbraith, a.gy. S. 27.
15) Aym yaymn, S. 28
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me agmdan satig Orgiitlerine, kadar yayiliyor. Ayrica reklamcilik
sanayiinin tamamma yakm bir kismmi, personel egitiminin ve diger
yardimar kuruluslarm tamamini igine aliyor. Ancak bu noktada bir
hususa dikkat etmek gerekir. Ahsilmig dilde talep kosullandirihna-
sinm temel amacin olabildigince fazla mal satmak oldugu zanne-
dilmektedir. Oysa gercek hic de dyle degildir.

Talep kosullandirilmasindan anlagilmasi gereken asil sey bu dev
endiistrinin satmaliciyr degisik yontemlerle yonlendirmesidir. Talep
kogullandinlmasmda, smai orgiitlerin ellerinde bulunan anahtar, tii-
keticilerin efektif ahmlarnmin kogullandirlmasidir. Burada  tiiketi-
ciden anlagilmasi gereken nihai tiiketicidir. Nihai tiiketiciler ise gii-
niimiizde fertlerle devletten olugur™®,

Yalniz burada konumuzu dogrudan ilgilendiren belli bir mal
icin talebin yonlendirilmesidir, Yine aym yazara gore, kosullandir-
ma alanmda fizyolojik gereksinmelerin giderilmesinden sonra tii-
ketici bireyi yinlendirmek kolaylagmaktadir”.

Mercuse ve Galbraith’in yanisira dogalc1 yaklasimi elegtiren ya-
.zarlarm en énemlilerinden birisi de J. Baudrillar’dir. Bu diigiiniir
ihtiyaglarn toplumsal sistemin mantig geregi bireylere kabul etti-
rildigini, ve gereksinmeler biitiiniiniin kapitalist sistem tarafmdan
ortaya gikarildigim ileri siirmektedir. Sistemin istedigi ve belirledigi
dlciide ihtiyaclarin yarahldigim séyleyen Baudrillard, tiiketim ge-
reksinmesinin iiretilen mallarin satilmas1 ve bdylelikle sistemin de-
vamhliginin saglanmasinda bir arag oldugunu vurgulamaktadir, Tii-
keticiyi yonlendirmek icin de kredi- ve reklam mekanizmalannin et-
kin bigimde kullamldigim belirtmektedir.

Baudrillard nesnel tiiketim 'ihtiyaci nedeniyle tiiketimin yapi-
lamadif goriigiindedir ve pazar ekonomisinin temel yamsal meka-
nizmalan gercevesinde gergeklestirilen toplumsal iiretime, bireysel
ihtiyaclarm ve tilketimin ayarlandigim vurgulamaktadi®. Yine bir
yazarin goriislerinde de kagmilmaz olarak yasayabilmek icin gide-

18) J.K. Galbraith, a.gy. S. 245,

17y J.XK. Galbraith. a.gy.. S. 247. .

18) In J. Baudrillard, La Société de Consommation, SCPP Paris
1970, S. 119-120'den aktaran S. Stnmez, a.y. makale, S. 37,
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rilmesi gerekli gereksinmeler ve sistemin yaratbigl ikinci veya ya-
pay gereksinmeler aynimi sézkonusudur.

Diyebiliriz ki, dogaler yaklasim, ciddi olarak elestiren bu yazar-
larin benimsemis olduklar ortak goériise gore giinimiizdeki gelis-
mis kapitalist ilke toplumlar1 birer “tiiketim toplumu” olarak nite-
lendirilebilir, Boylesi toplumlarda reklamcihik vd. gibi araclar ile
insan psikolojisi etkilenerek tiiketiciler yonlendirilir. Oyle ki meta-
mantig1 bu tiir toplumlarda egemen olur ve bir yabancilagma ile
kars1 kargiya kalmr,

Gereksinmeler konusunda simdiyedek sunmaya cahstgimiz acik-
lama ve simiflandirma yontemleri bu konularin irdelenmesinde ob-
jektif yéntem yanhisi sosyalist yazarlar tarafmdan sert bir bigimde
elestirilmigtir. Kisaca ozetlersek marksistler de genelde insann tabia-
tinda bulundugu varsayilan ve dogal denen ihtiyaglarla sonradan ya-
ratilmis olduklan varsayilan ihtiyaclar birbirinden ayirma egiliminin
bir gercegi dile getirdigini kabul etmektedirler. Kimi ihtiyaclar ger-
cekten biyolojik bazilan da insanlarm toplum igindeki ortak ya-
samlarmm bir iirintdirler ama bu aymm gereksinmelerin ortaya
gkiginin ve giderilmesinin toplumsajl bicimini dikkate almaz. Dola-
yisiyle sosyalist diigiiniirlere gore ihtiyaglar bizzat iiretim bigimi ilo
‘bagmuih olarak ve tarihsel siirec icinde bir degisiklige ugrarlar®™.
Yani devingen yapidan kaynaklanan bir evrim s6z konusudur. Yine
aym diisiince dogrultusunda, tiiketim toplumu yandaglarmm dogal-
a1 yaklagum elestirmeleri yerinde goriiliiyor. Ancak “gercek” ve “ya-
pay” ihtiyaclar ayirim ve bizzat “tiketim toplumu” kavrami iize-
rinde durmanin yararlarma isaret -edilmektedir. Dogaldir ki bugiin
gercek ihtiyactan ne anlagilmas: gerektigi tartismaya acik bir konu-
dur. Ornegin gercek gereksinmeler arasmda yer alan beslenme,
¥.A.O. ve benzeri uluslararas1 érgiitlerin de arastirmalan sayesinde
“yeterli” ve dengeli olmasi gibi yeni boyutlar kazanmstir.

Bir bagka ytnden, “tiketim toplumu” kavram da elestirilebi-
lecek yapidadir. Gergekten bugiin, Galbraith’m da isaret ettigi gibi
hayranlik uyandiracak sinai bir reklam kampanyasi ile tiiketicilerin
ellerindeki davrams karar yetkisi alinip firmaya aktarilmakta ve boy-
lece hem bireyler hem de kitleler bunun etkisinden kendilerini arm-

19) M, Bowier ve digerleri, a.g.y., S. 214 ve dev,-
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diramamaktadirlar®. Ancak tiiketim toplumunun ideolojik bir boyutu
oldugunu da unutmamak gerekir. Ciinkii sézkonusu kavrama sigi-
nilarak sosyo ekonomik istemlerin degerlendirildigini ve siirekli ola-
rak robot tiiketici goriintiisiiniin yaratildigini goriiyoruz. Yani Galb-
raith ve yandaglarinin. gériisleri benimsenirse bireyin ézgiir olarak
ve tek bagma ihtiyaclarini saptayamadigs anlagilr. Bir bagka anla-
timla kitle iletigim araclan ile tiiketim toplumunda yasayan insan-
lar énceden istenildigi gibi programlanmakta ve yalmzca tiiketimi
diisiinmektedir. Dolayisiyle bu yazarlar bir yandan dogale1 yaklagi-
mu elegtirirlerken diger yandan bireyin dzgiirliigii konusunda benim-
sedikleri tutum &lgiisiinde dogalc: yaklasimin gercevesi igine girmek-
tedirler®. Kaldi ki oldukga gelistirilmis talep yénlendirme yéntem-
leri kullanilmasina karsin piyasada bazi mallar hala. yeterince satila-
mamaktadir. Ayrica sosyalist diisiinceye gore tiketim toplumu ger-
cevesinde gereksinmelerin toplumsallasmas: da tam olarak acikhiga
kavusamaz, Elestirilerini $zetlemeye calishimz sosyalist yoruma
gore ihtiyac sorunu agagidaki sekilde degerlendirilmelidir.

Bir toplumda nisbi artik degerin iiretimi, yani iiretici giiglerin
artiy ve gelismesi ile yeni bir insan tipi olusmaya baslar. Bu “top-
lumsal” diyebilecegimiz bir insandir. Toplumsal insan ise gok yén-
li doyum yetenegine sahip, ileri derecede egitilmis ve kiiltiirlii bir
insan demektir. Biitiin bunlar sermayeye dayal iretimin bir riini
ve koguludur. Béylece toplumsal insanin tiiketim cergevesi de ge-
nisleyecektir. Yani ihtivaclari artacaktir. Bir baska anlatimla gerek-
sinmelerinde zengin bir insanla karsi karsiyayiz, Genelde toplum
igindeki insanlarm konumlan degisiktir. Bir kismi ihtiyaclarim iic-
retleriyle bir ismi da sermaye gelirleriyle. tatmine cahgir. Iste iic-
retle satm almanlara gerekli tiiketim mallar, sermaye geliriyle ah-

20) J.K. Galbraith, a.g.y., 8. 264. Bu arada, hem talebi yénlendirmek
- ve hem) de uluslararasi rekabette {istiin olabilmek amaeiyla “‘Ame-
rikan Petrolloum Institute’' adh giighii bir kurulsun, petrol buna-
hmi baglamadan dnee diinyada bir enerji darbogaz dogacagl
ve dolayisiyle de petrol fiyatlarimin artmas: gerektigi konusunda.
kamuoyu olusturmak igin 4,5 milyon dolarhk reklam kampanya-
sina girismis olmasi da bir drnek olarak zikredilebilir. Bkz. Le
Monde Diplomatique, Janvier 1878, S. 1. i
21) S. Stnmez, a.g. makale, S. 38.
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~ nanlara da liks tiiketim mallar? demek gerekir®. Bu ihtiyaclar iire-
tim giiclerinin gelisimine kosut olarak gittikce objektiflesmekte ve
toplumsallagsmaktadir, Sézkonusu toplumsallasmayl baghea su g1b1
alanlarda gorebiliriz.

1— Once var olan tiiketim nicelikce genisler.

2 — Sonra ‘gereksinmeler yaygmla,slr ve yaygmla.stlkga da yeni
ihtiyaclar yaratir.

3 — Yeni ihtiyaclarm iiretilmesi, yeni kullanim degerlerinin kes-
fedilmesi ve yaratlmas: ile farkh ihtiyaclarin giderilme ybntemleri
arasmdaki iligki pekisir. Sonucta, bir bireyin gereksinmelerinin kar-
silanmas: diger bir bireyin ihtiyaclarm etkiler, Bu arada, A. Heller'in
gelistirdigi ve sendikalar, meslek orgiitleri vd.” gibi baski gruplari-
nm etkisiyle dogan “radikal ihtiya¢” anlayigmin da gereksmmelerm
toplumsallasmasmda 6nemli katkilan oldugunu kaydetmek gere-

kir*®, : \

Simdiye dek verdigimiz bilgiler bize Ggretiyor ki, ihtiyaclarm
nesnel bir karakteri vardir. Bu itibarla bir dilegi yerine getiren ve
dogrudan dogruya bir zorunlulugu yansitmayan basit istekten ayri-
lirlar, ' '

Bu nesnel karakter ancak bir toplumsal orgiitlenme ile karsila-
nabilecek kollektif gereksinmeler sézkonusu oldugunda acikga ken-
dini gosterir. {giivenlik ve &grenim ihtiyacy, saghk ihtiyac1 vs. gibi)
Ne olursa olsun gereksinme duyarh bir konudur ve kamu ekonomi-
si ile yaln iliski icindedir, Simdi de sorunun bu yoniinii mceleme
alammlza alalim, ! :

.22} A. Trak, a.g. makale, S. 13-14.

23) A. Trak, a.g.m., 8. 13 ve 8. Sénmez, a.g. makale, 8. 40. Radikal
ihtiya¢ kavramina bir 8rnek olarak sendikalarm daha cok bos
zaman ve daha doyurueu g¢ahgma kosullar1 istemesi gisterile-
bilir. Ueret artim radikal bir ihtiyac sayilamaz. Ciinkii radikal
ihtiyaglarm dogusu, yalmz toplumun varclan yapisi icinde yeri-
ne getirilemiyecek bir istekle degil, ayn1 zamanda bu istegin
meveut smurlar icinde kargilanamayacag: bilineinin gelismesi ile
de ilgilidir. Bkz. A. Trak, a.g. makale, 8. 18.
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B — Ihtiyac ve Kamu Ekonomisi

Ihtiyag sorunu ile kamu ekonomisi arasindaki iliskileri yeterin--
ce kavrayabilmek icin kanimmzca &nce modern kamu ekoncmisinin
kendisine ne gibi hedefler sectigini ana hatlariyla tamtmak gerekir.
Sézkonusu hedefleri asagndaki- gibi siralayabiliriz, '

— Ogzel titketimi olabildigince yiiksek dlciide tatmin etmek.
— Kollektif ijhtiyaclan kargilamak. _ ‘

— Ekonomik gelismeyi baglatmak ve siirdiirmek.

— Degisik alanlardaki gelir dagihmmi dizeltmek. .

—— Yiiksek bir istihdam (kullanim) diizeyi gerceklegtirmek.
~— Tatmin edici bir dig ticaret dengesi kurmak.

— Fiyatlarda istikrar saglamak.

= Ulusal kaynaklar: aliler olarak kullanmal®.

Su var ki, gereksinmelerin gisterdigi’ bagdéndiiriicii evrim kar-
sisinda, piyasa mekanizmasi kamu ekenomisini yukanda siralanan
hedeflere kolayca ulagmaktan alikoymaktadir. Bu alanda dogan ak-
sakliklan ve ihtiyag - kamu ekonomisi karsihkh etkilesimini su sekil-
de siralayabiliriz.

— Artik iyi bilinmektedir ki piyasa mekanizmasinda kendine
Gzgii birtakum celigkiler s6zkonusudur. Ciinkii kapitalist sistem igin-
de toplumun iiretim giiciinii arttirmak yalmzca o toplumun tilketim
kapasltesml vani ihtivaglarim kismakla miimkiin olabilmektedir®.

.Ihtiyaglarda gizlemlenen evrimin kamu ekonomisi iizerindeki
bir bagka etkisi ekonomide devlet miidahalesinm daha da artmasi-
" na neden olmasidn. Eskiden beri zaten varolan ve &zel piyasa me-
kanizmasimin tahrip edici etkilerini bertaraf ederek varolani siirdiir-
meyi, gelecege iliskin belirsizlikleri gidermeyi ve bu yolla. - sisteme
kendi i¢inde siirekli iglerlik kazandirmay1 amaclayan® devlet miida-
halesinin, ihtiyaclardaki evrim dolaysiyle bundan béyle daha da ar-
tacagl ve miidahalenin yaplsal birtakim degigiklikler kazanacag1 ile-
ri siiriilebilir.

24) L. Johansen, Economié publique, Paris (A. Colin), 1975, S. 22-25.

25) P.M. Sweezy, La Crise du Systéme Capitaliste in Problémes Eco-
nomiques, Paris, 22 Novembre 1978, Say: 1598, S. 12

26) S.d. Brunhoff, Etat et Capital, Paris (BEd. Maspéro), 1976, S. 102.
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- Miidahale artigimin bir uzantis1 olarak kamu harcamalarinda
da miktar artigt ve yapr agisindan degisiklik beklenebilir. Ozellikle
‘toplumsal gereksinmelerin (Egitim, saglik, konut, toplu ulagim vs.
gibi) karsilarimasma éncelik verilebilir, Artik giiniimiizdeki toplum-
larda siyasal katilma ve bilinglenme oldukca hizlanmigtir. Gereksin-
mesi toplumsallagan ve “sivil toplum™" olarak da adlandiridan gii-
niimiiz toplumlart yalmzea daha cok hizmet degil ayn1 zamanda
hizmetlerin daha kapsamh ve daha iyi gOriilmesini de istemektedir®™,
Oyle ki, olay1 bir fransiz iktisatcismin sézleriyle aciklayacak olur-
sak, artik yurtlaglar icinde yasadiklan toplumun bir bireyi olarak
baz1 kollektif hizmetlerin kendilerine parasiz sunulmasini, bunu is-
temeye haklan oldugunu éne siirmektedirler®. Dolayisiyle, Peacock
ve Wisemen tarafindan bir hayli gelistirilen kamu harcamalar ala-
ninda, toplu hizmet talebinde kamu otoriteleri ve vatandaglar ta-
rafindan ihmal edilen konular yeniden ele almmigtir. Daha cok bu-
nalim ve savag dénemlerinde baglayan toplumsal bilinclenme son-
ralar da siirmiis ve efer deyim yerinde ise kamu harcamalarnda
ve devletin ekonomideki yeri konusunda “denetleme siireci” (proces-
sus d’inspection) baglamistir,

— Bir bagka acidan, ihtiyaclarm toplumsallagmasi olayr kamu
ekonomisi icinde ¢zellikle mahalli idareler maliyesi alaninda da ye-
ni gelismelere kaynakhk etmistir diyebiliriz. Béylece yerel yonetim-
ler toplumsal ve demokratik birer kurum olmalarimin yam sira, yo-
renin bazi gereksinmelerini daha iyi, kolay ve ucuza kargilayabile-
cek birer ekonomik birim olarak da disiiniilmeye baglamigtr.

_ Kendilerinin belli gelir kaynaklar ile donatilmast veya mei-
kezden kullanimlarina daha c¢ok mali kaynak- aktarilmasi diigtincesi,
kentlesme olgusunun da baskisiyla biraz daha pekismistir®.

27) Bu tammmin ayrintihh bir incelemesi igin bkz. K. Bumin, Sivil
Toplum ve Devlet, Istanbul (Yazko vay.), 1981.

28) I. Onder, Kamu Faahyetl (Ders Notu), 117, Iktisat Fak. 1973,

" 5. 82 ve devami.

29) - R. C‘oste, La Crise des Economies des pays éndiistrialisés in Prob-
lemies Feonomigques, Paris, 22 Novembre 1978, Say1 1598, S. 6.

30) L. Weber, L'analyse Economique des depenses Pubhques. Paris
(PUF) 1978, S. 18. '
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- Gereksinme cephesinde kargimiza cikan bir baska husus da,
kamu ekonomisinin elinde &nemli bir arag olan biitge politikalar ile
olan iligkilerdir. Az 6nce soylenenlere de bagh olan bu etkilegimi
su sekilde aktarabiliriz,

Uygulamaya konulan her tirlii politikamin mali araglara bagh
oldugu ve her tirli kamusal secimin sonunda mali secime doniig-
tiigli artik iyi bilinen bir gercektir.

Bir vakitler klasik fransiz maliyecisi G. Jeze’nin meshur formii-
liinde belirttizi “Fn aza indirgenmis harcamalar vardir, Onlar1 da
karsilamak gerekir” gériisii giiniimiizde artik tersine dénmiigtiir. Ih-
tivaclarin coklugu ve cesitliligi, kaynaklarin da kithgr nedeniyle
Jeze’nin formiilii “elde siurh kaynaklar vardir onlari en iyi bigim-
de kullanmak gerekir” gériiniimii kazanmgtir,

Her is aym anda basarilamayacagindan aralarinda en ¢ok avan-
taji saglayam, vani en rasyonel olan se¢me geregi duyulmaya bas-
lanmigtir, Iste bu noktada ihtiyag-kamu ekonomisi ve maliyesi ilig-
kisi karstmiza cikmaktadir. Giinkii toplumsal devingenlik ve gerek-
sinmelerin toplumsallasmasi kamu harcamalan konusunda gelistiril-
mis program biitce gibi tekniklerin uygulanmasina birtakim engel-
ler gikartmaya baslammgtir.

Sozkonusu engellerin daha ¢ok siyasal ve mali alanlarda ken-
disini gosterdigi soylenebilir. Siyasal smirlar siyasal yapiya ve si-
yasal konjonktiire bagh olarak degisik énemde karsimza c¢ikmakta-
dar.

Mali sinirlar da siyasal engellere baglh olarak gecmis, simdiki
durum veya gelecekle ilgili olabilmektedir®. Bu alanda bazen &yle
olaylar olabilmektedir ki, ekonomik ag¢idan hi¢ de rasyonel olmadig
halde bir harcama tiiriine politik nedenlerle devlet biitcesinden éde-
nek verilebilmekte, bazen de bir hiikiimetin emrine verilen szel ve-
ya gizli fonlarm mali denetiminden kacuklart icin, kullanimlarinin
rasyonelligi anlagilamamaktadir. Anilan alanlarda, benzerlerine iil-
kemizde de sik sik rastlanan, baz1 6rnekleri Fransa’dan vermek miim--

31) PM. Gaudemet - E. Zoller, .Les Limites & la rationalité des
choix budgetaires. in Choix public et finances publigques 1
L.F.P., Paris (Ed. Cujas), 1980, S. 44-45.



aa : -t Nuri Burhan

kiindiir. Bu iilkede, ekonomik 'gerekliligi kuskulu olmasma karsmn
bir otoyol yapmmma vaktiyle dncelik verilmigtir; ¢iinkii iktidar o yo-
renin belediye bagkanim hiikiimet cogunluguna kazandwmak iste-
mekteydi. Ancak, biitge denkligi acismdan kaginilmaz cldugu hal-
de, siyasal birtakin hesaplar nedemyle tarim kesimi yeterlnce ver-
gilendirilmemistir.

Ayrica, Fransa’da yapilan ekonomik ve mali aragtirmalar 1 mil-
yon yabanci is¢i memleketlerine gonderildiginde yalmzea 15000
fransiz’ yurttasina istihdam olanagl saglanabilecegini gosterdigi hal-
de, kamu oyu baskis1 karsisinda, iscilerin iilkelerine gitmeleri gene
de tegvik edilmigtir. Bunlara ek olarak ayn1 iilkede kabine kredile-
ri adiyla amlan bazi fonlar vardir. Biitcenin bilinen birtakim pren-
sipleri bir yana itilerek, bu fonlar bakanlarin 6zel kullamimlarnna ve-,
rilmekte ve béylece bakanlar da sbzkonusu mali olanaklam kendile-
rinin yeniden segilmesinde -etkin olabilecek kimi yerel yénetim bi-
rimlerine tahsis edebilmekte, dolayisivle de mali denetimden uzak
kalabilmektedir®. _

Omeklerden anlagildign kadariyla, gereksinmelerin de  deste-
giyle olusan kamu oyu baskisi, bu gibi durumlarda Snemli belirle-
yicilerden biri clabilmektedir. Gereksinme kamu ekonomisi etkilegi-
mi elbette genis kapsamh bir konudur ve iizerinde bagka yorumlar
da yapilabilir. Ancak, daha fazla ayrintiya girmeden verebildigimiz
bilgilerle yetinip incelememezi sonuglandirmaya g¢ahsalim.

SONTUC

Ihtiyac sorununu konu alan bu gahsmamzin sonunda ana hat-
laryla su gibi degerlendirmeler yapabiliriz. Gereksinme konusu
" uzunca bir siire iktisat ve maliye politikalarimin inceleme alanina
alinmamistir. Kamimizea bu bir eksikliktir. Aymi gekilde, kamu eko--

nomisi ile ilgili arastirmalarda da kamu kesimi iginde bulundugu
" sosyo-ekonomik degigkenlerden bagimsiz olarak giindeme getiril-
mistir, Belki bu yol en kolay ve en teknik olan yoldur. Ne var ki, en
az aciklayicl olan yol da budur. O nedenle, giiniimiiz ekonomilerini
ve dolayisiyle konumuz clan ihtivag kavramim da bu yoldan irdele-

32) P.M. Gaudemet - E. Zoller, a.g. makale, 8. 45-47.
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mek olanaksiz degilse bile bir hayli giigtiir. Bu noktanm altm ciz-
dikten sonra style bir sonuca ulasabiliriz.

Ozetle yinelenecek olursak, bize syle geliyor ki gereksinme ne
dogaler yaklagimla, ne de tiiketim toplumu anlayis: ‘cercevesinde
aciklanabilir. Thtiyaclar toplumlarin iiretim giiglerine bagh olarak
bir yap1 kazanirlar. Bagka tiirlii bir anlatimla, toplumlarin evrim sii-
reci icinde ihtiyaclar da siirekli bicimde gelisir, degisir ve cesitle-
nirler. Gereksinmelerin bu yoldan olugan belli bash zellikleri ara-
sinda sunlar siralanabilir

1 —— Sayian coktur. 2 — Siddetleri farkl1d1r 3 — Tatmin edil-
dikge siddetleri azalir. 4 — Tekerriir ederler. 5 — Birbirlerinin ye-
rine gegehilirler, yani ikame edilebilirler.®

fhtiya¢ alaninda dogru yaklasim behrh bir toplumda temel ge-
reksinmeleri saptayarak onlarin karsilanmasina yonelmek degil, ge-
ne insan ihtiyaglarini temel alarak, yeni ve daha gelismis bir toplu-
ma gegilmésini saglamaya cahsmaktir. Bir baska deyisle, gerektigin-
de bir planlama sistemi ile bilingli olarak yeni birtakim ihtiyaglar
yaratmak da miimkiin ve faydalidir, Gereksinmelerdeki toplumsal-
lagmamn kamu ekonomisini ciddi clarak etkiledigi ve bundan béy-
le de etkilemeye devam edecegi unutulmamaldir. Dolayisiyle, ka-
mu otoriteleri birtakim kararlar ahrlarken ekonomik ve mali rasyo-
nelligin yamsira, siyasal rasyonellige de 6nem vermek zorundadirlar.

Ihtivaglarin evriminin devletin ekonomideki veri ve énemini ar-
tiracag1 dogaldir. Yani, bilimsel olarak, 19. Y¥'m Jandarma devle-
ti, bugiin de bir asir éncesine gére daha az jandarma sayilamaz™®.
Ne var ki, siyasal yetki ve karar organlar1 bu jandarmalk gérevini
daha ¢ok ekonomik alana kaydirmak durumundadirlar. Downs’un
~da isaret ettigi gibi, gereksinmelerdeki evrimler ve toplumsallasma
ile kamu oyundaki bilin¢lenme karsisinda “Siyasal partiler kendileri-
ni kollektif mallar iireten birer isletme, secmenleri birer tiiketici ve
segmenin oyunu da para olarak algilamak® geregini duymaktadir-
lar,

33 S Aren, 100 Soruda Ekonomi, El Kitab1, 6. Baski, ifstanbu]
{Gergek Yay.), 1978, S. 7.

- 34) J. Sallais, Les finances pub]lques in Finances Moderner. Paris
1971, 8. 195.

35) In Downs, An Economic Theory of Democraty 1957'den aktaran
L. Weber, a.g.y., S. 164
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