‘Sendikalarin Ucret Farklarina Tesiri

Genel Bir Degerlendirme™
Erward R..CURTIN

Kollektif pazarligin iicretler iizerindeki tesiri, iki ayri alternatif agidan
ele alimp incelenebilir. Bunlardan birincisi, sendikalarin iicret seviyeleri-
ne ve sendikalagmis ve sendikalagmammy igyerleri arasimdaki ticret fartkla-
rma tesiridir. ikincisi, kollektif pazarhigin nisbi iicret seviyelerine veya
iicret biinyelerine tesiridir. Bu minida séz konusu olan hususlar, gahas-
lar-arast (ferdi), igletmeler-arasi (veya endiistri-ici), - endistriler-arasy,
holgeler-arasi (cografi) ve vasiflar-arast (mesleki) iieret farklandir. Bu
makale, esas itibariyle bu ikinci nevi iicret farklar tizerinde durmaktadir.

Sendikacihigm bu iicret farklarina filen tesir etmis oldugu amprik
verilerle “ispatlanamaz.” Ancak, muayyen farklarda meydana gelen degis-
melerle sendika faaliyetleri arasinda bir miinasebetin meveut oldugu ve-
" ya olmadiz ifade edilebilir. Béyle bir miinasebet meveut - bulunuyorsa,
bunun zarureten illi olmast da gerekmez. Gergekte, muayyen teret tiple-
rinin diger tcretlerle olan miinasebetinde Gnem tasiyan biigok bagimsiz
degisken meveuttur. Sendika degiskeninin tesirini actkea tayin edebilmek
gayesiyle bu diger degiskenleri sabit tutabilmeye maallesef imkén yoktur.
‘Bununla beraber, sendikalarm belili tipte bir iicret farkim daraltma veya
genigletme gayeleri ve bu gayeyi gerceklegtirme iktidar ve giigleri tahlil
edildipi takdirde, baz: genel neticelere varmak miimkiindiir. Bu genel ne-
ticeler, miisahade ve tahlil yardimiyle teyid veya tekzip edilebilir.

Bu makale, bahis konusu iicret farklarmin herbirini, sendikalarm séib-
jektif gayeleri ve bu zayeleri gerceklestitme gii¢leri yomiinden incelemekte,

¥) Bu inceleme su dergide pegredilmi.gtir‘: TLR Research, Vol. XI, No.
2, November 1965, ss. 7-12; .
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miiteakiben (miimkiin olan hallerde) bu ild degiskenin iicret farklar lize-
tindeki tesirlerini miisahadeye calismaktadir, Burada, farklann izilesi ile
bir denge haline ulagma yollarn aragtimlmamakta, sadece kollektif pazar-
hk ile iicret biiyeleri arasindaki miinasebetler ortaya konmakta ve 1zah
edilmektedir. :

Sdhlslar-Aaras_l Teret Farklar:

¢

“Sirketlerin fiat politikalar1 gibi sendikalarin -da iicret politikalar”
olaugn ifade edilmistir, “Bir sendika icin de, tiyeler arasinda ve firmalar
arasinda meveut iicret farklarina tailluk eden cesitli alternatifler meveut
bulunmaktadir.” Bu, meslek, igletmeler-arasy ve bélgeler-arasi farklar
balamindan esas itibariyle dogru ise de, sendikalar aym isletmede ayni
isi yapan fertlere tdenecek dicretler hususunda herhangi bir tercih imka-
nina sahip degildirler. Onlar, ancak s6z konusu fertlerin ‘aym ficreti al-
, malax:l gerektlaml iddia edebilirler. '

Sendikalarin dayandlgl ana 1dd1alardan blrlsl ‘bu te§ekkulle11n isci
©igin sanayide Adil bir sistem ihdas etmis olduklandir. Bu hedefin gerek-
tirdigi gartlardan birisi, igverenin ferdi farklilklara dayanarak iicretleri
kevft bir tarzda tayin ve tesbit etme gucunu ortadan kaldirmakdir. Clark
Kerr'in behrttlgi gibi:

Adaletm temini... &zellikle sendikaciligin.  baglangic
safhalarinda... gercek ve baglica hedef olmaktadir. Isvere~
_min ‘jsciler arasmmda adam kayimasiri dnlemek, “egit ige
egit iicret ddenmesini” saglamak, “standart bir Gieret had-
dine ulagmak”, birgok sendikamn ilk kurulus gayelgrini
“teskil etmektedir:. : .

Bu. feIsef(,, bir sendikanin uyelermm taman’u baklmlndan 50z konusu

ise de, ozellikle igletme kademesinde 6nemli bir mahiyet kazanmaktadir.

- Birbirleriyle devamli veya’ muntazam miinasebette bulunan 1§gde1 cok -

gegmeden aldiklan iicretleri mukayese edip e§1t51z11kle1m farkina vara-
' pak]a1d1rl,_gah§ma sartlar,, pazarhk stritktiirii ve piyasa kuvvetleri gibi

diger degiskenler biitiin isciler icin miisterek faktirlerdir. ve fertler ara-

sinda farkblik yaratmak icin hakhi bir sebep teskil etmezler. Bu itibarla,

1) John T. Dunlop, Wage Determination under Trade Unions {New
York: Augustus M. Kelley, Inc., 1950}, s. 119.

2) Clark Kerr, “Wage Relationship- the Comparatlve Impact of Mar-
ket and Power Forces,” John T. Dunlop, ed. The Theory of Wage Deter-
mination, (London: Macemillan and Co., Ltd., 1957) iginde, ss. 182-183.
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kollektif pazarlik mekanizmas: bir veri olarak alimirsa, iiyeler esit is igin
ddenen iicretlerin standartlasgtirilmast ‘hususunda 1srar edecelderdir.

Sendikamn, bu talebi herhangi bir ozel istihdam durumunda umu- -
miyetle gerceklestirebilecegi agikdrder. Sendikamin dofru ve takdire sa-.
yan olan felsefi guyesine (yani, esit ige esit iicret prensibine) . kismen
ulaglabilir; zira, igvereni buna muhalefete sevkeden hichir makul sebep
meveut degildir. isveren isletmeye bagh ve prodiiktif ¢ahsan iscilerini
mitkafatiandirmak gibi kendi karar sabasina giren bazr ‘haklarim muha-
faza ‘etmek isteycbilirse de, dicret miinasebetlerinin formellegtirilmesinin
saglayacagt faydalan da gorebilecektir.. Bu ‘sayede, igeiler arasindaki tat-
minsizlik asgariye inecek ve &dil bir ficret sisteminin tatbiki kolaylasgms -
olacaktir. Qercekte, birgok: isverenler bahis konusu sebeplerden Biirdl, -
z-llikle bityiik firmalarda, bu ‘neviden -programlar kendiliklerinden be-
nimsemiglerdir. Sendikalarn heniiz kuralmadify -veya hi¢ mevcut olma-
dign bircok sektérlerde geligen- “Imi sevk ve idare” metodu, dogrudan
dogruya ferdi farkhihklann asgariye indirilmesi gayesine indtuf bulunu-
yordu. Aym gekilde, sendikalar olmadan da is degerlendirmesi planlar-
o tatbik mevkiine konmug olmasi, igveren menfaatlerinin, sahis farkla-
rma degil, fakat ig farklarina miistenit formel bir tediye sisteminin ihdasi .
ile heméhenk olabildigini gostermektedir®, isletmeler-aras: veya bolgeler-
- aras1 farklann aksine, salislar-arast farklarin.izdlesi, igveren igin bir mas-
raf artigmi gerektirmeyebilir. Bununla beraber, tabit ig piyasasmda, mii- "
essesevi ig piyasammnaksiné, sahislara gére farkhlagmig ticret hadleri ol-
dukca normaldir ve sendikacih&m miiessiv olmadiz sahalarda daha .ziya:
de emek piyasasmm miisterek bir hususiyeti olarak tezahiir etmektedir®.

Belirtmeye lizum yoktur ki, saluslar-avast farklar gesitli ustllerle
formellestirilebilir. Her usiilde, degisen nisbetlerde olmak izere igvere-
ain karar sahasma giren hususlar mevcuttur. Ucretlerde sahislar-aras:
farklora muhtemelén en fazla yer veren ustl, muayyen kategoriler igin
ticret hadlerinin alt ve iist hudutlarinin tesbitine imké&n vexen bir pazarhk
sislemidir, Bu hudutlar iindeki farklar, igveren tarafindan tayin ediie-
cek bir esasa gore ferdi liyakata miistenit olacaktir. Siiphesiz ki, bu, her-

3) Sendikalarin bazen ig degerlendirmesine muhalefet etmeleri, fer-
di farklarin nazara almmayisindan degil, vasaf (ig) farklarmmm “dondurul-
mas?” keyfivetinden ileri gelmektedir. Bu hususda, meselad bakiniz: What's
Wrong with Job Evaluation {Research Dept., International Association of
Machinists, 1954.)'. o -

4) Bu hususda bakmiz: Otto Hallberg, “Wage Formialization in Major
Labor Markets, 1951-1952,” Monthly Labor Review, January 1953
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hangi bir sekilde pazarhk mevzuu olmamms ticret hadlerine en yakin ‘olan

. sistemdir ve sendikalar ¢ok kere biyle hir sistemne muhalefet etmektedir-

ler. Bahis konusu hudutlar icinde cari olabilecek artiglarin kollektif pazar-
likta liyakat esasindan kidem esasina cevrilmesi, sendikalarin takip ettigi
hikim gayelerden birisidir. Burada sendikalarin g6z ywmdugu yegine
feedi farkhliklar, “iscinin krdem siiresi” mefhumiina miistenit olanlardir®.

Esit ise esit ificret elde edebilmek icin sendikalarm pazarhkta ekse-
riya bagvurduklan bir diger metod, yeknesak parca bagma iicret hadleri
ve buna benzer diger miisevvik iicret planlandir. Burada igveren, ferdi
Afarkhliklar igcilerin prodiiktivitesi nisbetinde muhafaza etme giiciine sa-
hipdir; fakat, aym isi yapan fertlere iicret éderken keyfi kararlar verme
imkdn sinrlandinlmigtir. $tiphesiz, bu nevi sistemler, ancak ferd"i his-
fanin 6lgiilebilir ve kontrol edilebilir bir mahiyet arzettigi hallerde tatbik
kabiliyetini haiz bulunmaktadir. Maamafih, iizerinde en fazla pazarhk
vapilan standartlagtma usilii, herbir istigal veya vasif kademesi igin
muntazam saat iicreti hadlerinin tesbitidir. “Egit ige esit iicret” prensi-
bini parca bagma iicret hadleri nisbetinde saglayamamakla beraber, za-
mana miistenit cret sistemi de, ferdi farkliliklan teghis ve bunlara gore:
tieret tediye etme imkinmim genig olgtide onlemektedir.

Sendxkamn yaptg1 sozle§menm igletme icinde tictét hadlenmn sa-
hislara gore farkhiagmasimt ooleyici bir tesiri oldugu aciktir. Sendikalar
yoniinden bu farklan izéle etme arzu ve’iktidari ineveuttur ve netice -ola-
ralk §ahlslar—ara51 farklar bertaraf edilmekte vahut da belirli bir struktur
icinde dondurilmaktadiy.

isleimeler-AraSI Ucret Farklart

Toplu pazarhgm isletmeler-arasi iicret farklan agismdan tahlili; bir
bakima daha miidil bir mahiyet arzeder Bu farklar, muayyen bir endiist-
rideki degigik isletmelerde benzer veya kabil-i kiyas ig yapan iscilere
odenen iicretler arasinda séz konusu bulunmaktadir, Buradaki mukayese,
emel pxyas,asmdq is bulmak icin rekabet eden 1§g11er arasmdadir. Ayrea,

5)  Sendikalar ekseriya bir bagka ferdi ticret icin de tazyikte bulu—
nurlar. Bu da qrraklik iicretierinin arzettigi farkdir. Ancak, burada sendi—
kalari harekefe getiren amil, birbirine benzer isler i¢in egit olinayan ticret
elde etme arzusu degil, ¢ok kere ig emnlyetlm saflama ve emek p1yasas1—-
m tahdit etme gayesidir,
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" bunlarin mensup olduklar firmalar da ‘mémul piyasasmda’ birbirleriyle

rekabet etmektedirler®.

" Sendikalarin bu farklar azaltma gaye ve motifleri, gok kere kuvvet-
lidir. Bir tarafdan, diigiik iicret ddeyen firmalardaki isciler icretlerinin
yiiksek ticret édeyen igletmelerdeki iggilerin ve aym iskolundaki diger
sendika iiyelerinin aldiklar1 iicret seviyesine yiikseltilmesi igin sendika
liderlerini tazyik etmektedirler. Diger tarafdan, yiksek {icret alan sendi-
ka iiyeleri, firmaiar arasmdald mimul rekabeti dolayisiyle, diisitk tcretli
iscilerin kendi isleri icin bir tehlike teskil ettiklerini diigiiniir ve bu sebep-
le cnlar da iicret farklarimn daraltilmas: yoniinde tazyikie bulunurlar, Bu
itibarla, rekabet eden firmalar arasmda meveut iicret farklarim azaltmak -
veya .bertaral etmek yoniinde gerek yiiksek, gerek diigiik teretli isgiler-
den tazyik véki obmaktadu?. Sahislar-aras: iicret farklarmda miinakaga
edilen diger miildhazalar da (meseld, “adil tcret”, “esit ise esit Ucret”,
v.s. gibi hususlar), sendikalarin igletmeler-aras: iicret farklanm izile ga-
balarinda onem arzeden {aktorlerdir®. '

Bir endiistride herbir is ve meslek kademesi igin standart bir {icretin
gergeklestlrllmest sendika icin bir bakina giigtiir; " evveld, biitiin bir
mek-mémul piyasasinin kavradigi mintikadaki iseileri te§kilatlandlrmak
daha sonra da bu pazarlik striiktiirii {izerine yeknesak iicret hadleri empo-

‘ze etmeye ¢ahgmak gerekmektedir. Maamafih, yiiksek' iicret ddeyen is-

verenler, “haksiz rekabet”in tesirini azaltmak gayesiyle, ‘diger igletmeler-
deki’ igcilerin teskildtlanmasim ve -ieretlerde yeknesakhk tesisini destek
lemektedirler. Mahalll nakliye 1§verenler1 ile New York giyim egyast imé--
latcidari ve toptanci tiicearlar, isci maliyetlerini esitlemek gayesiyleé belli
bir piyasadaki diger firmalarda calisan iscilerin sendikalagmasim destek-
leven isverenler icin verilebilecek tipik miséllerdir.

6) Ayni emek piyasasinda olmakla beraber, birbiriyle rekabet etme-.
yen firmalarda caligan i§§i1er,' endiistriler-aras: farklar kategorisinde mii-
nakaga ‘edilmektedir. ‘

"7 Maamafih, baz: hallerde, fteretlerin aym Sev1yeye ‘getirilmesi mar -
jinal igletmelerdeki iggilerin ig gilivenligini tehdit eder mahiyette gorul-—
dispii takdirde, diigiik tieretli isciler bu standartlagtlrma amehyesme mu-.
halefet edeceklerdir.

8) Siiphesiz, rekabet miildhazalan, teorik olarak, ucretlerden ziyade
emek maliyetlerini standartlagtirma cabasina yol agabilir, Bunun miinaka-
gas1 icin, bakimiz: Lloyd G. Reynolds, “The Impact of Collective Bargaining
on the Wage Structure in the United States,” Dunlop, The Theory of Wage
Determination icinde, ss. 206-207.
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Marjinal ve diigiik ticret 6deyen firmalarm ticret hadlerindeki bir
yikselme sebebiyle is hayati digina ititmeleri ihtimali olan hallerde, sen-
-dikalarin istihdam seviyesini ve tiye miktarim muhafaza miildhazalar, ek-
seriya, isletmeler arasinda yeknesaklik temini gayretlerini onleyebilir. Bir-
cok sahalarda cesitli istisnalarin ve “sapka-alti” anlasmalarmin meveudi-
. veti, bu faktsriin drdzim tegkil etmektedin®. s

Aym mimul ve emek piyasalarinda faaliyet gosteren igletmeler ava-
sindaki farklar. umumiyetle genig capta azaltilmigtir. Maamafih, sendika-
eihgin isletmeler arasi farklara tesirini tahlil edebilmek igin, difer baz
-Amillerin de tetkiki gerekmektedir. Ucret biinyesindeki herhangi bir trend
pivasa faktorlerinin fonksiyonu ise, kollektif pazarh@in tesiri-ill} olmaktan -
cok-tesadiifi bir mahiyet kazanacakltir, Emek piyasasi tam rekabet sart-
lari-altnda bulundugu takdirde, belli bir vasif ve meslek kategorisi icin
firmalar arasinda dicret' farklarimin meveut olmamasi iimit edilebilir. Fa-
kat bu nevi-sartlar nAdirdir; gercekte eksik rekabet sartlari istisnal ohmalk-
tan gok kaide haline gelmektedir, Ker'in belirttigi gibi:

Sendikacihifin mevcut olmayisi halinde, emek piya-

" sas1, normal olarak, aym mamul ve emek piyasasinda faa—
liyet gisteren firmalar arasinda ayni is nev'i-icin- dicret *

hadlerinin genis Slglide ¢egitlilik arzetmesine sahne olur“’: .

Send‘lkalarm ko]lektlf pazarlik yohyle rekabet halindeki 1gletmdei
arasmdaki iicret farklamm azaltma yonunde bir tesir yaptiklarma dair
birgok eméreler meveuttur. Reynolds, bu temayiilii aksettiren, ingaat, ga-
zete ve basmm sanayii ve perakende ticaret gibi birkac mahallt endiistri-
zikretmektedir'!. Bu mahalli éndiistrilei'in ekserisinde, ticret sozlegmeleri -
gok kere isgi sendikasi ile bir igvererler sendikas: arasinda milzakere ko-
nusu olmaktadir. J. L. Dana, yaptifn bir arashrmada Los Angeles ve
San Francisco gibi iki metropoliten bélgeden daha fazla sendikalagmus
olamnda teret farklanmn énemli 6lciide azaldifim teshit etmigtir'®. Frank

9) Dunlop, Wage Determination under Trade Unions, S. 71’de, Ame-
rikan Corap Sanayii Igcileri Federasyonu ile Birlesik Giyim Sanayi Igcileri
Sendikasinin, parca-bagma ticret hadlerini standartlastirmak su_retiyle
igletmeler-aras: farklari izaleye caligtiklarni, fakat neticede miinferit -fir-
malarla anlagmalar dijzenine dénmek =zorunda kaldiklarmi belirtmektedir.

10y} Op. cit., 5. 175.

"11) Op. ecit., s. 206.

12} “Wage and Salary ReIat10nsh1ps in Los Angeles and San Fran-
cisco Metropolitan Areas - January, 1952," Bureau of Labor Statisties, U.S.
Department of Labor, June 1953.
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C. Pierson da, Los Angeles bilgesinde sendikalarm istetmeler-aras: farkdan
azalttiklar: ve bertaraf ettikleri neticesine Varm1§t1r” :

Ozet clarak, sendikalann igletmeler-arast iicret farklarim ortadan kal-
dhrmak yoniinde giddetli bir arzu duyduklarin, baz isverenlerin de bu ga-
ye ile hareket ettiklerini ve sendikalar1 bu maksatla bir vasita olarak kul-
laniciklarine soyleyebiliriz, Bunun gibi, sendikalarmn, bircok hallerde, pa-

zarhk striiktiirtiniin piyasa rekabetine gére taayyiiniinii ve iicretlerde yek-
nesaklik tesisini saglayabilme giiciine sahip olduklar: anlagilmaktachr. Sen-
dikalarin hakim bulunduklarn endiistrilerde ve bélgelerde isletmeler-arasi
farklarin daralmas, sendikalann siibjektif gayeleriyle bunlar UGI‘QGI\IG§UI—
r.e gueunun birlikte tesiri sonucunda dogmaktachr.

Endustnlel Arasi Ucret Farklarn

Belli bir mAmud plyasasmdalq rekabetle alikah tazyiklerden miistakil
olarak miitdlea edildigi zaman, sendikalarm idicret. farklar  konusundaki
gave ve davramglar vuzithanu kaybedip kansik bir mahiyet alir, Farldarm
muhatazasini icap ettirebilen veya ettirmeyen yeni sartlar dogar. Dunlop’in
belirttigi gibi: ) :

Bir sendikayla miinasebette bulunan biitiin igletmele-
rin birbirlerinin yakm rakibi clduklarm: farzetmek van-
hgtar, Birbirinden genig &leiide ayrilmmg bulunan méamul
piyasalarmdaki igletmelerde ilicret hadlerinin veya iscilik
maliyetlerinin esitlenmesine métuf talepler, o kadar kuv-
vetli olmayabilir. Genellikle birkac piyasada birbirinden
oldukca farkl: iicret hadlerinin dogmas: tabiidir ve by ta-
havviiller fiilen miigahade edilmektedir. Maamafih, bun-
lar sendika liderleri icin sik sk halledilmesi giig dahil
problemler dogurmaktadir!4,

Burada kastedilen manada, endiistriler-aras1 farklar, benzer islerde
veya benzer vasif kademelerinde bulunan, fakat degigilk endiistrilerdeki
firmalarda caligan- isgilere ddenen iicretler igin sbz konusu olmaktadir,
Kisaca belirtmek gerekirse, ig¢iler ayni emek piyasasinda sayilmalarina
ragmen, herhangi bir mémul piyasasi rekabeti mevcut degildir'®. Bu ta-

13) Coemmunity Wage Patterns {Berkeley 'Institute of Industrial Re-
lations, 1953}, s. 152.

14) Wage Determination under Trade Unions, s. 70. :

15) Siphesiz, farkl endiistrilerdeki isciler ayni zamanda farkli emek
piyasalarmda bulunabilirler. Bu durumu cografi veya- bolgeler-aras: iicret
farklarima miinakaga ederken nazara alacagiz.
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rif “endiistriler-arasi farklar” mefhumunun, iicret seviyeleri yanisira va-
aiflarm da degigik olmasi halini ifade eden diger bir kullamby tarz ile
karstmimamalidur. ' '

Bu §él’tlar aitinda, -sendika liderleri endiistri - ici {veya isletmeler -
ara:ﬂ) fark ve mmukayeselerdeki nisbette siyasi ve ekonomik tazyiklerle

arslagmamaktadir. Siiphesiz ki, digtik iicret ddeyen endiistrilerdeki iggi-
ier daha yiiksek iicret ddeyen endiistrilerdeki meslekdaglarmn aldigy ticret
seviyesine ulagmak isterler; fakat yiiksek icretli gurup da aymi sekilde:
bu farki muhafaza etmeyi arzulayacaktir. Farklan azaltma yéniindeki
tazyik, igletmeler arast iteret farklan konusunda oldugu gibi, kendileriyle
pazarhk yapilan firmalar aym mamul piyasasinda rekabet ettikleri takdir-
de ortaya gikabilecek durum derecesinde “mecbur edici” bir karakter

tagimayacakuir,

Endiistriyel bir esasa gore tegkildtlanms bulunan sendikalar, endiistri-
ler - arasi iicret farklan ile ilgilenmek lizumunu pek hissetmemekte, an-
cak biyle bir mukayese iicret arhgt elde etme imkdmm arttirdify takdirde
endiistriler-aras1 jarklarla aldkalanmaktadirlar. Bundan baska, herhangi
bir endiistrideki iicret seviyeleri diger endiistrilerde benzer isler igin cari
olan iicret seviyelerinin tizerinde bulunuyorsa, yiksek iicret 6deyen en-
distrideki sendika bu farklan gormemezlige gelme gabasim gosterecek-
lir. Meslek ve zanaat (craft) esasma miistenit sendikalar ticret hadlerin-
de yeknesaklik teminini takip edilmesi gerekli genel politika bakimmdan
yerinde -gorecek, ancak farkh endiistrilerde degisiklik arzeden maliyet
biinyeleri ve rekabet sartlar1 dolayisiyle bunun gergeklestirilmesini  im-
kinsiz bulacaklardir. Bununla beraber, en fazla géze batan husus, iicret-
lerin’ ve isgiicii maliyetlerinin standartlaghribmasint saglayacalk iktisaidi
baskiun . nisbi “olarak meveut olmayigidir, ‘Muayyen za_naat' sendikalars
cesitli endiistrilerde yeknesak ilicret skalalan empoze edebilirler; fakat
farkli endiistrilerdeki igverenler bu kritere tnem vermediklerinden, bu
sendikalar da, emek piyasasi tazyiginin hissedildigi haller disinda, s6z
konusu iicret yeknesakligim ekseriya saglayamayacaklardir. Her haliikdr-
da sendikalarm harekete gecmek hususunda tegvik edici “gaye” fakto-
rinden mahrum oluslan, bu kategoride “‘iktidar” faktoriinden daha
dnemli bulunmaktadr. -

Sendikalarin endiistriler-arasi iicrel miinasebetleri iizerindeki tesiri-
ni tabmin etmek ve degerlendirmek, gerek meticelerin dlcilbmesi, gerek
kollektif pazarhk degiskeninin tecrid edilmesi acisindan gii¢ bir mahiyet
arzetmektedir. Maamafih, sendikalar endiistriler-arasi miildhazalardan



Sendikalarnn Ucret Farklarina Tesiri 195

miistakil bir politika takip ettikleri zaman bu farklarin daba da siddet-
lenmesine hizmet etmis olabilirler. Reynolds'un belirttigi gibi:

Kollektif pazarlik endiistriler-arasi farklari muhte-
melen genigletmi§tir. Sendikacilik nisbi olarak yiiksel
teret ddeyen endlistrilere en ‘miiessir bir tarzda niifuz et-
mis ve “zengini daha fazla zengin etme” temay{iliini do-
Surmugturie, '

Clark Kerr ise, bunun aksine, “endiistriyel farklarm da daraltilong
bulundugu, ancak bunun’ gériintirde genis dlciide sendikacihgm tesiriyle
meydana gelmis bir vakia olmadigi” neticesine varmgti'™-*

Bilgeler - Aras1 Ueret Farklan

~ Bolgeler-aras: farklar deyimi ile, degisik cografi bolgelerde benzer
yahut da aym isi yapan iscilere Gdenen iicretler arasidaki farklar kaste-
dilmektedir. Emek piyasas biitiin 1§Q1ler icin ¢ok kere aym 'deglldlr ve
méamul piyasas1 da farkh olabilir. Bu takdirde iicretlerde yeknesakhk te-
mini icin aym bélge yahut firmada bulunan sendika iiyelerinin yaptg
baski, burada biiyiik lasm itibariyle meveut degildir. Iscilerin mukayese-
li iicret hadleri hakkindaki bilgisi daha mahduttur ve mevcut tahavviiller
gecim maliyeti, piyasa sartlari, v.s. gibi hususlarin farkh oluguyla izah
edilebilmekledir. “Esit ise esit iicret” gibi hak ve msfete dayanan miila-
hazalar yine cari bulunmakla beraber, pek zorlayicr bir karaktere sahip
degildirler. Bununla beraber, muayyen sartlar alunda, temel ticret had-
lerini esit kilma arzu ve gayesi oldukga kuvvetli bir tezahiir gosterebilir.
fsverenin isletmesini iicret hadlerinin daha diigiik bulundugu bagka. bir
bolgeye nakletmesi sebebiyle istihdam imkdmmn kaybedilmesi tehlikesi
stz konusu oldugu zaman, sendikalarm bolgeler-atas: farklan azaltma ve
sendikasiz igcileri tegkildtlandirma gabasi kavvetli olacaktir, Buna benzer
sekilde, mémul piyasasmnda ‘mntikalar arasi rekabetin meveut oldugu
yerlerde, sendikalarin yelaresak iicretler mekanizmas: yohyle isgcli ma-
liveti hadlenm standartlagtirmalan kendi menfaatlerine olacakt. Igne
sanayiindeki sendikalarm giineyde iscileri tegkilitlandirma . gayretleri “is-
letmelerin diisiik iicretli bolgelere kagma” (runaway shop} temayiiliinden
korkmalarindan ileri gehmekte, bunun gibi kdmtir madeni iscilerinin milli
capta sendﬂcalagma cabalan da, islerini digiik-iicretli sektérlere kaptur-

16) ©Op. cit., s. 220,
] 17-8) Op. cit, s. 181. Kerr'in temas ettigi iicret farklarni mesleki ve
vasif karngimina yer veren durumlar: da kavramaktadir. Goriis farkn belki
de bundan ilert gelmektedir.
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mak endisesinden dogmaktadir. Diger taraftan, piyasa rekabetinin mev-
cur olmadigin hallerde, iicretlerde yeknesaklik teminine métuf alika genis
capta azalmaktadir. (Meseld, hizmet endiistrilerinde, insaat sanayiinde
ve perakende ticarette, durum boyledir.)

Sendikalarin bélgeler-aras1 farklar azaltmak ‘veya bertaraf etmek
giinii ise ekseriya gok zayiftir; iicret hadleri is piyasalarinda genig tahav-
vitlier gostermekte ve bu itibarla dicretleri standartlagtirma imkénlan da-
ha mahdut bulunmaktadwr. Ucretleri standartlagtivabilmek igin bir sendi-
ka cok-bolge esasina gore tegkilitlanmali veya bolgeler-aras: iicret soz-
lesmeleri yapmals yahut da kendisine bagh biitiin mahalli sendikalar j¢in
yeknesak bir politika ihdas. etmelidir. Igvuen}um sendikalagmaya muha-
lefeti muayyen sahalarda ézellikle kuvvetli bulunmakta ve iggiler sendi-
. kalaghi takdirde de iicretlerdeki onemli artiglara kargt igverenlerin mu-
halefeti kuvvetli olmaktadir. Bélgeler arasinda tam bir sendikalagma ger-
ceklegtirilemedigi takdirde, iicretlerin toplu pazarlikla tesbiti alternatifi-
ni bertaraf etmek isteyen igverenler igletmelerini ekseriya sendikamn mev-
eut ohmadig bir bagka blgeye nakledebilirler. Cok kere yiiksek ticret
ddeyen firmalardaki mahalli sendika liderleri, isginin o mahalle ve kendi
sendikalarina  olan baghliZini muhafaza edebilmek icin milll iskolu sen-
dikasimin sagiadin deret artiglarinm distiinde artiglar teminine caligacak
ve bévlece iicretlerde cografi bakimdan yeknesakbk temini hedefi bit
bagka engelle daha kargilaimg olacaktir. Bu cesitli terkip ve kombine-
zonlar veri olarak ‘alimrsa, sendikalarin bolgeler-arast iicret farklarina te-
sirini .loplu halde degerlendirmek giiglesmektedir. Kerr’in belirttigi gibi:

'

" Sendikamhgin bélgeler-aras1 iicret farklarmna tesirine
dair elde mevcut deliller, gahislar-arasi ve isletmeler -
aras1 farklara nazaran, belirli neticeler ¢ikarmamiza daha
az elverigli bulunmaktadir. Sendikalarin bu hususta yap-
liklar: tazyik, umumiyetle bu nevi farklar daraltma wve
bir diizen altina alma istikametine y&nelmistir. Ancak, bir
biitiin olarak, sendikalarmn bu sahadaki tesiri sahaslar -

arasl ve igletmeler-aras: farklara nazaran, siiphesiz ki ge-

nig dl¢iide dabha az olmusgtur!®.

lleri derecede bolgeler-arasi mamul rekabetine maruz endiistrilerde
sendikalarm cografi iicret farklarm azaltmak yoniinde baski  yaptiklar
ve ekseriya bunda muvaffak olduklan agikti, Clark Kerr'e gore celik,
otomobil ve et konservecilifi gibi sanayi kollarinda sendikalar cografi

19)  Op. cit., s3. 176-1717.
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farklar azaltmiglar veya bertaraf etmiglerdir®™. Bazi sendikalar, milli biv
mamu! piyasasiun teretlerin egitlenmesi hususundaki tegvik ediei roli-
niin yokluguna ragmen, iieretlerde dnemli dlgiide yeknesakhk teminini
basarmiglardir. Genis cografl mmtikalarda egit ise egit iicret felsefesini
uygulamaya cahgan kamyon tagit iscileri sendikas: (the Teamsters Union)
gerek gehirler arast motorhu nakliyatta, ‘gerek mahalli tasimada Kuzey ve
Gimey bolgeleri arasmdaki farklar fiillen bertaraf etmistir,. Bu halde,
sendikalan harekete sevkeden sdikler, politik ve pazarhk biinyesi ile ilgili
maksatlardan dogmustur. Fakat, daha énce de belirtildigi gibi, sendika-
larin bélgeler-aras: 'fark_ia‘n' azaltma konusundaki gaye ve giicleri sendi-
kadan sendikaya ve bélgeden bolgeye genis 6lgiide tahavvil etmekte ve
bu hissusde elde meveut bulunan veriler de bu gercegi ortaya koymak-
tadir, ' :

Mesleki (Vaslflar—AraSI): Ueret Farklari

Ele almmmg bulunan dort teret farks kategorisi, - bicbirine benzer ya-
hut da egit is vapan iscilere ddenen iicretlerle ilgili bulunmaktadmn. Oysa,
mesleki iicret farklan ile, iicretlerde gesitli vasif yahut da is kademeleri
bakunmdan ortaya cikan farklar kastedilmektedir.

Sendikalarin vasiflar-arast iicret farklant konusunda takip  ettikleri
gaveleri teshit etmek giictiir.” Isciler, muayyen bir igletme, endiistii veya
bolgede aym i nevi i¢in egit iieret odenmesini umumiyetle hakkaniyete
uygun ve arzuya sayan bulurlarsa da, gereldi vastflar-aras: farklar konu-
sunda sendikalarin motifleri mildil bir mahiyet tagis. Siiphesiz, diiglik va-
sifly ve digiik iteretli isciler,  vasifl igcilerin. ticret seviyesine yaklagmal
isterler; fakat'ne var ki, vasifli isciler de kendilerine kabiliyetlerine give
farkh bir iicret 9denmesini arzularlar. Bu sebepden, herhangi bir sendi-
kada vasiflar-aras: tieret farklart konusundaki metifler, hem bu sendikanin
teskilit blinyesini (meseld sendikanmn zanaat yahut da sanayii esasina
gore teskildtlanms olmasi), hem de iiyelerinin terkip tarzinmn hususiyet-
lerini aksettitmektedir. ) ' '

Ker’in belirttigi gibi, mevzuun ihtiva ettigi politik risklerden delay:
AB.D’de ancak az sayida sendika vasifdan ileri gelen farklarla alakal

20) Ihid. Sendikalarin bu hususda takip ettikleri politika ve muayyen
endiistrilerdeki cografi ticret farklari konusunda giizel bir miinakaga igin,
bakinmiz: Lloyd G. Reynolds ve Cynthia H. Taft, The Evolution of Wage
Structure, (New Haven, Conn.: Yale Univergity Press, 1956), .
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genel bir politikaya sahip bulunmaktadu®. Gergekte, zanaat sendikalari-
mn vasifli isciye ve sanayi (is kolu) sendikalarmin da vasifsiz  isgiye
énem verdikleri ‘seklindeki yaygin kanaatlerin dogruluk derecesi, sendi-
kalarin miisahade edilen icraatlanmn ve meticede ortaya gikan iicret
faria trendlerinin 15181 altinda siipheyle kargilanabilir. Meseld, bir is kolu
sendikasi icinde vasifhi iiyeler, aligilagelmis dicret farklars kollektif pazar-
Itkla bertaraf edildigi takdirde, potansiyel bir huzursuzluk kaynag tes-
kil edebilirler ve sendika liderleri de ekseriya bu ihtimalin farkindadutar.
Maamafih, genel olarak toplu pazarlikta vasifli iscilerin hikim olmas:
vamillar-arasi farklar muhafaza etmek veya genisletmek temayiilinii do-
suracak, bunun gibi vasifsiz igcilerin gogunlugu tegkil ettikleri ve pazar-
Iikta s6z hakkma sahip bulunduklar hallerde bu farklar azalmak tema-
yiiliinii gisterecektir. Ancak sendika iginde gerek vasifli, gerek vasifsiz
isciler iktidan birlikte pay]a§t1kla11 takdirde, neticeyi tahmin etmek giic-
lesinektedir.

Sendika dahilindeki politik miildhazalar bir yana birakilirsa, isletme
icinde sendikanm vasiflar-aras: iieret farklarm: azaltma kabiliyeti olduk-
ca kuvvetlidir, Isverenin boyle bir trende muhalefeti genel olarak énem-
 sizdir. Vasilsiz isciler toplam isgiicii maliyetinin biiyiikge bir kismim tes-
lil ettikleri takdirde, igveren bunlarm iicretlerinin arttindmasma muhale-
fet edecektir. Her haliikirda sendikalar isletme veya endiistri kademesin-
de vasiflar-aras farklar konusunda birseyler yapabilirler. Kollektif pazar-
hkia seyvAnen ieret zamlan elde etmek suretiyle vasiflar-arasy farklar
azaltilabilir (fakat bertaraf edilmez). Seyyinen yapilan ticrel ‘zamlan
mutlak artiglara sebepolmakla beraber, yiizde olarak farldart azalticr bir
tesir yapar. Séz konasu iicret zamlar, ekseriya bu tesir soarlu bar tarzda
nazara almmaksizin benimsenmektedir. Reynolds 1930°lann ortalarmdan
50lerin baglarma kadar bircok sendikalarm devamli olarak biitiin igciler
icin saat bagmna egit artiglar talep ettiklerini ve bunlan gergeklestirdikle-
“yini, bunun yiizde nisbeti itibariyle vasiflar-arast farklan azaltict bir
netice dofurdugunu miisahade etmektedir®. Sendikalarm ucret talep-
lerini layinde kullandiklar: baghca kriter gecim maliyetindeki degigme-
ler oldugu takdizde, iicretlerde yapilacak artiglar muhtemelen seyyinen
olacaktir.

iscileri sendikalasmams bulunan birgok isverenlerin iicret ayarlama-
lati yaparken yiizde artiglarma bagvurmug olduklan nazara abmsa, sen-

21) Op. cit.,, s 183.
-22) Op. cit. 5. 204,
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dikalagmig birgok firmalarn ve endiistrilerin de vasifli is¢ilerin nisbi mev-
kiini muhafaza gayesiyle yeknesak yiizde esasina dayanan ficret artiglarint
tercih edeceklerini farzetmek mékul olur, Bunun gibi, sendikalar seyyénen
iicret zamlan talep ettikleri zaman, bu zamlann vasilar-arast farkian
daraltic1 bir tesir yaptign ditstintilebilir. Maamafih son zamanlarda bircok
sendikalar vasifli iiyelerden gelen tazyikler sebebiyle tekrar ylizde artig-
jarma riict etmiglerdir.

Kerr, vasiflar-aras: farklann A.B.D.’de énemli dlgiide daratms oldu-
gonu belirtmektedir. Vasifh igci ticretlerinin vasifsiz isgi iicretlerine olan
nisbeti 2ye 'den daha fazla iken, elli y1l icinde 1 1/2 ye 1 nisbetine diis-

23

miigtir®,

Turner® sendikalan bu trendde illi bir Amil olarak = gdrmektedir.
SeyyAnen yapilan ticret zamlan, vasfsiz iscilerin  tegkildtlandinlmasi,
dahili miicadeleleri asgariye indirmek icin- bagvurulan egalitaryen bir
politika ve vasif seviyelerinde makinelesme sonucunu dogurabilecek her-
bang: bir “boliinebilme” trendini bertaraf etme arzusu, geligmelerin bu
istikameti almasmda sendikalara atfedilebilecek faktérlerdir. Maamatih,
diger bazi miiellifler, egitim, tam istihdam, teknolojik degisme ve asgari
iicret mevzuatl gibi diger Amillere nazaran, sendikacihfin vagiflar-aras
farklar azaltma hususunda oynachfs roliin tili yabut da gegici oldufanu
belirtmektedirler®.

Zanaat (meslek) ve iskolu sendikalarmin vasifar-arasi teret farklan
iizerindeki tesirine bakngimizda, basin sanayiinde oldugu gibi zanaat
esasina gore tegkilatianan sendikalarin vasiflar-arasi farklan - muhafaza
ettikierini, oysa cam-iifleme ve birgok hizmet endiistrilerindeki igkolu sen-

23} Op. cit.,, s. 178. Kerr bunun sadece bir “fieret” nisheti oldugunu,
bir emegin tam. karsihfmr tegkil eden “6déme” nisbeti olmadifim belirt-
mektedir. Bu ikinci halde “sosyal yardimlar”, teeil edilmig iicretler ve
benzeri tediyeler bahis konusu bulunmaktadir ki, bunlarin vasifh kademe-
lerde daha hakim olmasi mimmkiindiir. Bu faktdrle alikal: meseleler igin su
etiide bakiuz: Donna Allen, Fringe Benefifs: Wages or Social Obligation?
(Tthaca: Cornell University, 1964). '

24) “Trade Unions, Differentials, and the Leveling of Wages,” Mane-
hester School of Economic and Social Studies, September 1952.

24) Bu hususda, -meseld, bakimz: K.G.J.C. Knowles and- D. Y. BRo-
~ bertson, “Differences Between Wages of Skilled, and Unskilled Workers,
1880-1950,” Bulletin of the Oxford University Institute of Statistics, April
1951, ve Allen G. B. Fisher, “Educatior. and Relative Wage Rates,” Inter-
national Labor Review, June 1932, ve bu kaynaga atfen zikreden Kerr,
- op. cit,, s. 179,
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dikealavinm bu nevi farklars daraltrms olduklarim gﬁrmekteirii, Fakat; her-
hir gurup iginde birgok istisnalar mevecuttur. Zanaat esasina gore tegkilat-
lanmis bulunan demiryolu ve ingaat igcileri sendikalan seyylnen iicret
zamlar elde etmek suretiyle vasiflar-arasy ticret farklarnt bir bakima da-
raltmiglardir. Diger taraftan, iskolu esasina dayanan tekstil sendikalar
gercekte vasiflar-aras: farklan genisletmiglerdir. Bu farkli neticeleri ince-
leven Clark Kerr, “(Vasiflar-aras: iicret farklarnindaki azalmanm) sendika-
larmn takip ettigi iicret politikast sonucunda dogduguna dair elde meveut
delillerin mahdut bulundugu”® hitkmiine varmigtir. Bununla beraber,
sendikalarin diger gayelérini gerceklegtirmek icin takip ettikleri politika,
- muhakkak'ki; muayyen firma ve endiistrilerde vasiflar-aras: ficret farklan-
na tesir eden dnemli bir faktér olmaktadsr, ' ‘

OZET

Sendika ficret siyasetinin iieret biinyesi iizerindeki tesirini bes iicret
miinasebeti kategorisi i¢inde incelemis bulunmaktayiz. Sahislar-aras: ve
isletmeler-arast iicret farklarinda oldugu gibi sendikalarn ticret farklarim
‘azaltmak hususundaki gaye ve giicleri kuvvetli bulundugu takdirde, bu
‘nevi farklarda kat’i olarak bir azalma (veya tamamen zail olma) hali mii-
sahede cdilmektedir. Bu noktadan stede, sendikalarm iiciet farklan iize-
rindeki tesirine dair vizih ve muhtasar neticeler grkarmak miimkiin olma-
maktachr, Bu vuzthsuzluk, degigkenlerden (yani gaye ve/veya giic) biri-
nin veya her ikisinin yoklugundan yahut da isciler arasmda caligan gaye-
lerin meveut olusundan ileri gelmektedir. c :

Endiistriler-arast iicret farklar: konusunda, gesitli endiistrilerdeki iic-
retlerin, sendikalarin takip ettigi politikanin bir neticesi olarak birbirine
vaklagtigina dair elde mevent deliller mahdut bulunmaktadw. Endiistride
nasraf stritktiirlerinin hudutlart igerisinde sendikalarm iicret farklarin
azaltma giicii kuvvetli olabilirse de, bu neviden neticeleri gerceklestirme
gayesi muglak bir mahiyet arzeder ve ekseriya diger Amillerin tesirine ti-
bidir. Mevzuat, striiktiiel trendler ve toplu pazarbkta iicret teshitinin di-
sinca kalan diger faktorler, bircok hallerde séz konusu olmakta ve bu itic
barla sendika degiskenini diger degigkenlerin tesirinden tecrit etmek miim-
kiin buluommamaktadsr.

26) -Op. eit, s. 181.
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Bolgeler-aras iicret farklar mevzuunda da sendikalarin. gayeleri mug-
14k ve giigleri mahdut bulunmakta, ancak iggilerin ayni miamul piyasasma
bagh olduklar: hallerde iicret farklarin azaltma gayesi kuvvetli olabilmek-
tedir. Sendikalagmanm bagarli oldugu yerlerde dahi ticretleri genis cografi
sahalar icinde standartlagtirmak zor oldugundan, “gii¢” ve “iktidar” fakto-

" 1ii ekseriya zayif bulunmaktadir. Bununla beraber, iktisadi (diger bir de-
visle, mAmul piyasasindan ileri gelen) baskinm mevcut oldugu yerlerde,
milli pazarlik striiktiirleri icinde dcret farklarinda azalmalar mugahade et-

mek miimkim olmaktadur. .

Beginci iicret farki kategorisi, yam degisik meslek ve va<;1f kategonle-
ne dahil iscilere 6denen ticretler arasindaki farklar ise, ciiz’i bir degigme
gostermektedir. Diger bir deyisle, bu degismenin ancak mahdut bir kasmt,
dogrudan dogruya sendikalarin ticret farklanm daraltmak hususundaki
suurlu gayretlerine atfedilebilmektedir. Maamafih, sendikacithgin meveu-
diyeti ve seyyAnen yapilan iicret zamlan gibi diger faktorler, vasiflar-aras:
farklarm daraltma yoniinde tesir yapabilirler..

Sendikalarm haiz oldukiar teskilat biinyesi tipinin (yani sendikalarn
zanaat yahut da iskoln esasina gore tegkilitlanmg olugunun} ve fiyelerinin
vasii ve hususiyetlerinin, sendikalarm bu ticret farklan {izerindeki tesirini
tayin hususunda Snemli faktorler olduldars diigtinitlebilir. Ancak, fiili du-
rumlarda, bu iki degiskenden hareket edilerek tahmin edilecek HBthElGlE‘
zit yonde miiteaddit istisnalar meveut bulunmaktadr,

Ceviren : Toker DERELI




