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TURK - 1S; VI. GENEL KURUL ICRA VE YONETIM
KURULLARI CALISMA RAPORLARI

7 =14 Mart 1966; Tiirk -1s yaywnlar, No.: 48;
Sark Matbaasy, Ankara 1966; 216 Sahife

Tiirkiyede Cumhuriyet Devrinde sendikacilik hareketleri,” énce
Cemjyetler Kanununun 1946 da degigtirilmesi, daha sonra, 1947 se-
nesinde negredilen «Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlik-
leri hakkinda Kanuns jle fiilen baglamig bulunmaktadir, Mamafih
bu durum gecmigte memleketimizde sendikacilik hareket ve faali-
yetlerinin asla bahis konusu olmadigl manasina alinmamaldir, Zi-
ra 27/Temmuz 1325 tarihli «Tatili Eggals Kanununa kadar bizde
koalisyon yasag1 meveut olmadig: gibi, bu tarihten itibaren 1938 yi-
Iina kadar ancak Amme hizmeti ifa eden miiesseselerde sendika teg-
kili yasaklanmig bulunuyordu,

Gergekten 1847 tarihli birinei Sendikalar Kanununun negrini
takip eden devre zarfinda, sendikacilik hareketleri igcilerimizin kuv-
vetlerini birlegtirmesi, merkezilegmesi, iicret kargihg galiganlarin
belirli organizasyonlar dahilinde toplanmasi itibariyle oldukga pe-
rigsan bir manzara gOstermekte idi, Bu devrede her sendika idare-
cisi biitiin Tiirk iscisi adina konugmus ve sendika temsileilerinin
Amme organlart nezdinde yaptiklari tegebbiisler ve ileri stirdiikleri
talepler birbirini tutmamigtir. Filhakika bu yillar iginde heniiz dog-
mamig olan igci sendikalar: konfederagyonunun seldhiyet ve fonk-
siyonlarim fiilen Calisma Bakanligt fizerine almugtir. Bundan do-
lay1 sendikalarimizin, yurdun cegitli sahalarina dagilmig bulunan
igcileri, tek bir ses halinde gerek Tiirk halk efkédrina ve resmi mer-
cilere, gerek diinyaya karg: temsil edecek iist bir tegekkiile olan ih-
tiyaglar, bu devrede kendini biitiin siddetiyle hissettirmigtir. Iste
bu jhtiyac, 1852 yilinda «Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonus
nun dogmasina yol acnigtir,

Filhakika ilk genel kurul toplantisim 1952 yllmda Izmirde ya-
pan Tiirkiye Igci Sendikalari Konfederasyonu o giinden beri genel
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kurulunu dért defa daha toplantiya davet etmis, VI. ve sonuncu Ge-
nel Kurulu ige, icinde bulundugumuz yilin Mart Ayznda. Ankarada
yapllmlgatlr .

lk**

Tiirkiye igci sendikalan konfederasyonunun mutad altiner Ge-
nel Kurul toplantis: miinasebetiyle hazirlanan Tiirk - Is icra kurulu
raporu, adi gegen tegekkiiliin son iki senelik faaliyetini anlatmak-
tadir. Rapor 216 sahifeden ibaret olup, ilk 205 sahifas1 Iera Kurulu-
mun iki yilitk galismalarina, son dokuz sahifasi ise, Yénétim Karu-
lunun faaliyetine tahsis edilmigtir.

Bilindigi gibi, bundan dnceki Beginci Genel Kurul, 1964 yilimin
baglarinda Bursada toplanmigti, Filhakika Tiirk - Ig icra kurulunun
1964 senesinin Subatinda yayinladigy bildiride ileri siirdiigii pren-
sip kararlarina dayanilmak suretiyle, bu tarihten sonraki' caligma-
lar on beg madde halinde teshit edilmistir. Bu on bes madde
iginde en omemlileri giiphesiz,temel sosyal ve ekonomik konular, i
toplu sbzlegme, grev ve lokavtlarin neticeleri, mevzuat calismalari,
legkilatianma faaliyetleri, egitim ve aragtirma meseleleri, yurt d.l-
sindaki igciler, mali durum vesairedir,

Raporu esas bakimindan ele almadan nce, 216 sahifeyi bulan
béyle hacimli bir kitapta, ufak tefek tertip ve dil hatalarindan sar-
finazar edildigi takdirde, umumiyetle ditzgiin bir ifade kullanilmig
oldugunu sdylemek lazimdir, Ancak raporda «temel' sosyal ve eko-
nomik konulars faslinda yer alan cegitli meselelerin bilyilk bir kis-
m1 o derece kisa ve sathi bir tahlile tadbi tutulmustur ki, okuyucu,
giinlijk gazetelerde gordiiklerini-adeta tekrarlamak mecburiyeti kar-
sisinda birakilmig, hayati meseleler geligi giizel, bazan bir kac sa-
tirhik ifadeler halinde sunuimugtur. Bu itibarla hic degilse bu ki-
simda muhtevadan cok hacme Snem verildigi intibag: hasil olmak-
tadir. ileride de temas edecegimiz gibi, konfederagyonun biinyesi
icinde yerlesmis bulunan ve ileriye ait vaatkir sdzlerle taltif edilen
aragtirma biirosunun, bundan sonraki raporlarda daha az meseleyi
daha 6zlii ve etrafli olarak ele almasi temenni edilir,

Ayriea bahis konusu raporda sik sik rastlanan dgiinmelerin ve
isimsiz hedeflerin coklugu da dikkati gekmektedir, Ashnda bdyle
bir davrams, o6teden beri bizim sendika idarecilerinde maalesef iti-
yat halinde yerlesmis bulunmaktadir. Nitekim sirf bu raporda de-
gil, fakat isci gazetlerinde de ‘her zaman tespitine imkén buldugu-
muz bu temayiiliin, ileride yerini daha agir bagh tenkit, ifade ve be-
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vanlara terk etmesini goniilden diler ve tavsiye ederiz. Filhakika
«Tiirk sendikaciligl son yillarda ender goriilen bir hizla geligmis ve
“bir ¢ok iilkenin ¢ok uzun bir zamanda agtig1 merhaleleri kisa bir za-
mana sigdirmigtirs ifadesinde, kiigiik dahi olsa, bir miibalaga pay:
oldugu gibi, bu «ender geligme» sebeplerinin kerametini biraz da
bagka hadise ve valualarda aramak dogru olur. Her halde iiniversi-
telerimizin ayaklanmast ile baslayip geligen, 27 / Mayis inkildbh ve
béyle hir Inkildbin mahsulii bulunan bagta Anayasamiz olmak lize-
ré diger mevzuat ve mijesseseler ve bu arada Ecevit gibi bir Calsg-
ma Bakant olmasa idi, hidiselerin nasil bir istikamet alacag ize-
rinde, 1950 - 1960 devresi Gniimiizde dururken, fazla kafa yormaga
ihtiyac hagil olmazdi, samriz. O karanlhk devri yasayan sendika
idarecilerinden bir gogunun bu noktay: geregi gibi bildiklerini tah-
min ederiz. Nitekim 27/Mayis 1960 Ihtilalinden ancak bir kac ay
énee, Hiikiimet ve bu arada Tik - Ig'le temas etmek maksadiyle
* yurdumuza gelen ICFTU temsilcisi Paul Malles, Tiirk -Ig’in bahis -
konusu konfederasyona iiye olmasi meselesinde aynen gunlari sdy-
lemigtir: «..., fakat Tiirk - Ig’in tegkildtimiza tiye olmasi igin ne evet,
ne hayir diyebilirim ... gériigiime gére Tiirkiyede bugiinkii mevcut
gsartlar Tiirk - Ig'in tegkildtimiza iiye olmasma imkin verememek-
tedir, Halen Demirperde gerisi memleketler hari¢ olmak iizere, Av-
‘rupa iilkeleri arasinda teskilitin iiyesi bulunmayan sadece lic mem-
leket vardir. - Bunlar Ispanya, Portekiz ve Tiirkiyedir ... Tiirk-1g
tegkildtimiza {iye olmamakla tamnmak balkimindan bir cok avantaj-
lar1 kacirmaktadir.» '

Bu stzler {izerinde elbette ibretle durmak ve Tiirk - Ig'in  bu-
giinkii geligmis ve serpilmig durumuna yol agan faktdrleri unutma-
mak hem bir kadirginaslik, hem de sendikacilik ve umumiyetle igci
hareketlerine verilmesi gereken istikamet bakimmdan cok faydal
olur. Filhakika 27 Mayis Inkildbmdan sonra, Tiirk - Is Milletleraras:
Hiir Sendikalar Konfederasyonumim itibarl bir iiyesi ise ve ig kolu
sendikalarimiz ve federasyonlarimiz milletleraras: miimasil meslek
tesekkiilleriyle siki bir irtibat ve tenastit iginde bulumiyorlarsa, bu
mesut duruma imkan veren ve Malles’in bahsettigi sartlart bir kag
ay icinde degigtiren husus, her halde inkilap arifesinde sendikalari-
miz1 yoneten «liderler ziimresinin elindeki sihirli degneks degildir.
Gercek sudur ki, inkuldbin getirdigi yeni zihniyet ve anlayig, inkilap
sonrast Hilkiimetlerinin hazirladiklar: ve tegrif organlarin gikardik-
lart kanunlar Milli Sosyal Siyasetimize, Tiirk caligma hukukuna ger-
cek manada demokratik bir mahiyet vermis, hiir koatisyon hakki-
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ni tesis etmis, Cumhuriyet Anayasasinin hitkiimlerini genig bir sos-
yal espiri icinde deZerlendirmek, tefsir ve tedvin etmek suretiyle,
yeni sosyal mevzuatimizi Bat: Avrupamn gelismig sanayi memie-
ketlerinde cari olan mevzuat ve igtihatlarin da otesinde gekillendir-
migtir. Sendika ilyeligi aidatinin toplanmas: yahut kollektif akidle-
rin tegmili hususunda kanunlarimizin vaz ettigi hiikiimler, bunun
sadece iki misalidir. \

Bu itibarla VI. Genel Kurul toplantisinda bir delegenin «... si-
vasi partilerin hic¢ biri 274 ve 275 sayilt Kanunlar) ‘cikarmig olmak-
la SFiinemez...» seklinde sarfettigi sozleri, sendikaciligimizin yakin
tarihindeki hadiselerin sathi dahi olsa muhasebesi yapilmadan, o
anin heyecan: icinde ileri siiriiimiiy iddialar olarak kabul etmek ve
iizerinde fazla durmamak lazimdir.

Gerci kanun tasarilar; Millet Meclisinde muzakere edilirken,
sendika idarecilerinin sarfettikleri ciddi gayretleri cok takdir etmek-
le beraber, netice itibariyle bu durumu dahi wnkildp sonrasmin elve-
rigli ve milsamahall atmosferine baglamak hatali bir goriig degildir.

- Diger taraftan liizumsuz bir propaganda intibagi uyandiran bu
kabil dglinmeler yaninda, 6teden beri devam edegelen anonim iddia
ve ithamlar da, dogrusunu sylemek lizimgelirse, hog bir tesir bi-
rakmamaktadir. Nitekim raporun 145 inci sahifasindaki «prodiik-
tivite Merkezinin baginda isci olur mu?y séziinii kim sarfetmigtir?
yahut Cenel Bagkann bir isci gazetesinde cikan bag yazisindaki, go-
" »ii vasli ve kendini profesérliik payesinden dogentlik payesine indi-
ren hoea kimdir? Nitekim aym mahiyetteki fistii kapal ithamlar, Be-
ginci Genel Kurul arifesinde de ileri siiriilmilg ve «suglulars bir tiirli -
aciklanmamigtir. Ayrica Isci hareketlerinde umumiyetle komiinizm
tahrikleri gérmek, sosyal tarihten 6grendigimize gore, belki bir kisim
resmi sorumlulara yaragir. Ancak meselelerin mahiyet ve hiiviyeti-
ni, gegmisteki sebeplerini aragtirmadan ve hidiselerin deriniiklerine
inmeden, biyle bir goriige kapilan sendika idarecilerine bu davrams
asla yakigmaz. Zonguldak, Ma]atya hadiseleri bunun Lt drnek-
leridir,

Diger yandan Tiirk - Is kendi gercek giiciinii ve is¢i kiitlesi iize-
rindeki niifuzunu dlemelidir, Filhakike cok partili rejime girdigimiz
tarihten bu yana yapilan altr adet Parlemento segiminde, siyasi is-
tikamet ve temayiiliinii fazlasiyle izhar etmis olan isci kiitlesine da-
yanmak suretiyle Tiirk - 1'in raporda iddia edildigi iizere, giiclil bir
bask: gurubu haline geldigine inanmak ve yapilmasi tasarlanan re-
" formlarin gerceklestirilmesinde hatiri sayilir bir kuvvet halini ala-
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bilecegine ihtimal vermek bugiin icin maalesef gercekten miigkiil-
diir.
 Bugiin Tiirk - Iy, étedenberi temenni ettigimiz sekilde biinye,
“iiye sayis1, maddi varhik ve faaliyetleri itibariyle giiclii bir tegekkiil
haline gelmigse, bunda her geyden evvel Anayagamizla, 274 ve 275
sayilh Kanunlann ilk sirada rol oynadigimi hatirda tutmak daha
realist bir hareket olur. Ancak Tiirk - Ig'in bu giiciiniin, agagidan
yukariya dogru baglayip gelisen bir hareketin mahsulii bulunmadi-
gin1 tekrarda fayda vardir. Bunun bir zaman meselesi, bir guurlag-
ma problemi, bir egitim igi oldugunu takdir etmek lizimdir, Klbette
bugiin igin zirvede tegekkiil eden bu glig, gelecekte kaideye  dogru
inecek ve igte 0 zaman tegekkiil, mutlak ve batili manada bir bask:
gurubu mahiyet ve hiiviyetini kazanacaktir, Yoksa, Tiirkiyede igci-
lerin cezri ve ciddi reform taraflis: olan partilerle, meta ekonomik
sloganlara ¢ok daha fazla kiymet veren partilerden hangisi etrafin-
. da kiimelegmekte oldugunu géz oniinde tutmadan, miiessir bir bask:
gurubudan. bahsetmek her halde gercekegi hir goriis olmaz. Nitekim
VI. Genel Kurul toplantisi kapanirken, Seyfi Demirsoyun partiler
ve sendikalar hakkinda soyledigi sozler bu umumi manzarayl cok iyi
aksettirir mahiyettedir. Tiirk -Is Bagkam: Demirsoy bir delegenin
sorusunu cevaplandiritken, «daha siz iggileri partilerden cekebildi-
niz mi? veya bir secimde Tiirk - Is Bagkam olarak deseniz ki, ey ig-
ciler su partiyi destekleyiniz! aksini yaparlasa ne olur sdziimiiz ve
itibarimiz? Heniiz o kuvvete gelmedik.» Bu realist ifade, meselenin
i¢ yiiziinil biittin aciklig1 ile aksettirmekte ve sOylediklerimizi teyid
etmektedir, Filhakika heniiz memleketimiz, 1950 - 1960 devri poli-
tikacilarinin sendikacihk hareketlerine kargi hazirladig kasdi ter-
tiplerin neticelerini tamamiyle tasfiye edememis, tahripkir bir par-
ticilikle vatan cepheciliginin ektigi koti tohumlari stkiip atama-
migtir. Nitekim bugiinkii sendika kongrelerinin manzaras: bu esef
verici durumun sadik bir aynasidir. Bu itibarla, konfederasyonun
seldhiyetli elemanlarindan birinin, gecen yil «icabinda 700 bin igei-
yi sokaga dékerim» tarzinda gazetelerde cikan beyam, sayet bu be-
yan dogru ise, hakikatlar kavramayan bir sbzdiir. Aslinda mesele
insanlari sokaga dokmek degil, sokaktan toplamaktir,
Hiilisa. isim ve kaynak zikretmeden «... deniliyor ki..» gibi
esas itibariyle dedi kodu mahiyeti tagiyan 1dd1a ve ithamlarin ra- -
porda yer almamast temenniye degerdi.
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Raporun ihtiva ettigi onemli lnsimlardan birini «toplu sdzleg-
meler, grevler, lokavtlar ve neticeleri» tegkil etmektedir. Bu kisim-~ -
da mesele once «koklil bir iicret nizami» nin bir tiirki tesis edileme-
digi yolundaki gikiyetle ele alinmaktadir. Rapor yazarimin veya ya-
' zarlarinin «koklii bir {icret nizami» ndan neyi kasdettikleri ancak
takribi olarak anlagilmakta ve bu terimle «kanuni asgar1 teret-
ler» in kastedildigi goriilmektedir. Gercekten «kanuni asgari iicret
diizenis, bizde dtedenberi <biiyilk bir diizensizliks iginde yerlegmis,
zaman zaman acinacak derecede anargik bir manzara godstermis, bu
satirlarin yazari, hususiyle 1960 dan 6nceki devrede, kanuni asgari
{icretlerin tesbiti igsinin, mahalli asgari iicret komisyonlarinin yet-
" kisinden alinarak kurulacak bir miitehassislar heyeti tarafindan mil-
li dlgiide ve merkezi mahiyette diizene sokulmasi hususunu bir ¢ok
defalar ileri siirmiigtiir. .

“Kanuni asgari iicret durumunun hald mahiyetini muhafaza et-
tigini raporun tetkikinden anliyoruz. Ancak bagka bir bakimdan va-
zivetin diinle bugiin arasmda esash gekilde degistigini de hatirdan
cikarmamalk ve kanuni asgari iicretler bir yanda dura dursun, «kok-
lii bir iicret nizamis rejiminin merkezi ve milli bir asgari iicretler
politikasi yoliyle sendikalarca, daha dogrusu sendikalarin iist
_ kademelerince, akdi yoldan tanziminin miimkiin bulundugunu da
hatirda tutmak gerekir. Acaba Tiirk -Ig'in asgari iicretler hakkin-
da ciddi bir aragtirmasi ve saglam bir politikas1 var midir? Bu ci-
heti raperdan anlamak zordur ve aslinda tegkilata yaptig1 20.4.1966
tarihli tamimde de, derinligine yapilmig bir aragtirmanin heniiz or-
tada olmadig: anlagilmaktadir- Kanaatimnz gudur ki, bahis konusu
raporda, fevkalide mithim bir mevzu olan iicretler bahsi etrafiyle
ele ahnmamistir. Halbuki bugiin igcilerimizin biiyiik bir cogunlugu-
nun kanuni asgari ficretlerle gahgmalkta oldugu gdzoniinde tutula-
rak, bu hayati meseleye daha biiyiik bir $nem verilmesi gerekirdi.

Diger taraftan «ilk toplu sdzlesmelerle tesbit edilen asgari iie-
retlers e tahsis edilen cetvelde bir tarih yoktur. Bu «ilk toplu s6z-
legsmelers hangi tarihe kadar yapulan akitlerdir? Bizim oGtedenberi
«kampanya» terimi ile vasiflandirmaya cabgtigimiz diizenin, husu-
siyle bitis tarihinin tesbit edilmemis olmasi, ehemmiyetli bir nok-
san olarak gériillmektedir,

Ayrica raporda yine aym miiphem ifade ile, ilk toplu is sOzles-
melerine dayanilmak suretiyle, asgari iicretlerde elde edilen ortala-
ma artisin %% 25,2 e ulaghig: belirtilmektedir ki, sayet bu «ilk» keli-
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mesini 1964 ve 1965 yillar: olarak tefsir edersek, alinan neticenin
sevindirici olmadigim sSylemeye imkén yoktur. Ashnda iicretlerde
biiylik sigramalarin iktisadi bakimdan pek de arzuya deger bulun-
madigini bilenler i¢in, hususiyle 1964 yili gibi galopan bir enflas-
yonun bahis konusu olmadigi hallerde -ve devrelerde, bir yilda or-
talama ‘% 12,6 bir asgari iicret artigim kiigiimsememek 18zimdir, Bu
bakimdan sendikalarimizin ulagtign muvaffakiyeti memnuniyetle
belirtmek isteriz, _ '

Raporda anlagilamayan bagka bir nokta ise, 59 ncu sahifede ve-
rilen bilginin sirf Tiirk - Ig'in biinyesine dahil sendikalar1 ve dola-
yisiyle bunlarn iiyelerini mi, yoksa biitiin ‘sendikalar1 ve iiyelerini
mi kavradigidir? Bilindigi ve tegkildtla ilgili kisimda tizerinde du-
rulacagi gibi, kiiciik tegekkiiller mahiyetinde dahi olsa Tiirk - Ig’in
biinyesi diginda kalan bir hayli sendika meveut bulundugundan, teg-
kilat disi bu sendikalarin toplu is sézlesmeleri faaliveti hakkinda
bilgi verilmemistir. Bununla beraber bu kabil sendikalarin toplu.is
sozlegsmesi faaliyetlerine raporda yer verilmediginden dolay, Tiirk-
Ig'e sitem etmeye de hakkimiz yoktur,

Ote yandan 1964 ve 1965 yillarinda, vani iki senelik bir devre
zarfinda yapilan tophu ig sozlegmeleri hakkinda bahis konusu rapor-
- da enterasan malimat vardir, Buna gére, 587158 isciyi ve 6567 is-
~ yerini kavrayan 1764 adet topiu ig sbzlegmesi yapilmg, kamu sek-
toril 375661 igci ve 2544 igyeri ile, buna mukabil 6zel sektér 161497
isei ve 4023 igyeri ile buna katilmigtir, Masmafih bu rakamlara bir
yillik miiddet i¢in yapilan toplu is sézlegmeleri de dahil bulundu-
gundan; kismi dahi olsa bir tekerriiriin bahis konusu olabilecegi,
bagka bir ifadeyle bir senelik akde tabi. iscilerin ve igyelerinin iki
defa sayiimig bulunmasi ihtmal dahilindedir, _ .

Bu rakkamlar, toplu ig stzlegmesi tatbikatinin, kavranan igei
sayist itibariyle, kamuy sektoriinde ¢ok daha iyi igledigini, buna kar-
s1 toplam iggi sayisi kamu sektdriine nazaran fazla olan Ozel sek-
torde, igyerlerinin hem cesamet itibariyle kiiciik, hem bagari dere-
cesi itibariyle zayif ve ciliz bulundugunu gdstermektedir, Gercek-
ten 1964 yih sigortall igci sayisi bakimmdan, Devlet sektériinde
301449, 6zel sektdrde ise 407556 isci cahigmaktadir.

Ote yandan 1964 senesi, ilk tatbikat yih oldugu icin, 1965 se
nazaran ¢ok daha verimli gecmis ve 1964 de toplu sozlesmelerden
436166 iscinin faydalanmasina mukabil, 1965 de ancak bunun iicte
biri civarinda igci yeni diizen icine aliabilmistir. Filhakika, 1965 de
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daha az sayida ig¢inin toplu ig stzlegmesi diizeni igine alinmg olma-
sinin sebebini, akidler umumiyetle iki yithk bir miiddete gamil ol-
dugundan, 1964 ‘de yapilan toplu ig sézlegmelerinin 1965 yilinda da
devam etmekte bulunmas: tegkil etmektedir.

' Ashinda bu rakkamlar sendikalarin taarruzlarinm, taktik icabs,
kamu sektérii iizerinde teksif ettiklerini géstermektedir. Boyle bir
taktigin bir gok hakli, hic degilse kendileri icin faydall sebepleri
olabilecegi agikirdir. Bunlar arasmda : a) Kamu sektoriinde kir
mefhumunun 6zel sektére nazaran rijit bir mahiyet gistermemekte
olmas:, b) Kamu sektoriinde sosyal espirinin, digerine nazaran cok
daha yaygin bulunmasi ve netice itibariyle mukavemetin daha za-
yif olmasi, ¢) Kamu sektoriinde muvaffak ve siiratli netice almak
hususunda daima siyasi niifuza ve yiilksek parti mercilerinin yardi-
mina hag vuriulabilmesi imkin ve ihtimali, d) Kolay ve cabuk ah-
nacak neticelerin ise, sendika idarecilerinin mevki ve prestijlerini
tahkinr eylemesi, ¢) Kamu sektoriiniin sosyal tesisler, tedbirler ve
fieret unsurlan itibariyle 6rnek igletmelerden, terekkiip etmelkte bu-
lunmagi ve drnek igletmelerle pazarhga baglamanin, miiteakip pa-
zarliklar igin elverigli bir zemin hazirlamasi ilk agizda zikredile-
bilir, A

Yine aym -sahifada, cereyan etmis olan lokavtlarin hangi yila
ait bulundugunu kestirmiye, bir. tertip hatasi yliziinden imkén ol-
madig1 gibi, bunlarin hangi is kollarinda meydana geldigi hakkinda
da bilgi yoktur. Ayrica cok arzuya deger oldugu halde, ig kolu ve
ig yeri seviyesinde yapﬂmlg olan toplu ig stzlegmelerine ait rakkam-
larla tahlillere de raporda maalesef yer verilmemisgtir.

Grevler karsisinda iera organlarinin tufumuna temas eden ba—
histe, rapor hakli mesnetlere dayanmaktadir, Ancak su varki, boy-
le bir diizene yeni girmig olan memleketimizde halk efkdrimn, idare,
zabita ve adliye cihazlarinin hagin davramsglarini biraz da tabif gor-
mek lazindir, Iscilerle igverenler ve bunlara ait tegekkiiller arasin-
daki menfaat catigmalar:, ancak zamanla halk efkirinin akl seli-
mine intikal edecek, buna gore de yukarida bahis mevzuu ettigimiz
cihazlardan daha objektif, adil, istikrarli ve kararh muamele gire-
cektir. Bu itibarla cereyan eden hadiselerden iimitsizlige diismemek
- gerektigi gibi, her geyden evvel de bizzat yiiksek sendika idarecile-
rinin bu kabil meselelerde pegin hitktimlerden sakimmalar: 1azimdir,

Aslinda Tiirk cemiyetinin halen endiistriyel olmayan ve biilyiik
dlclide ziral karakter arz eden biinyesinin, nihayet Bati memleket-
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lerine kiyasla hatiri sayilir bhir tesir ve niifuza sahip baski gurup-
larimn meveut bulunmayigimin bu hususta ehemmiyetli roller oyna-
dig1 muhakkaktir, :

Raporda, is miicadeleleri dedigimiz grev ve lokavtiar hakkmda
da dikkate deger bilgi verilmektedir, Buna gire, 1963 de 8 grev ol-
musg, bu grevlere 1500 ig¢i katilmis, grevler yiiziinden 19459 is giinii
kaybolmug ve bu grevler topyeki{n 269 giin siirmiigtiir. Buna muka-
bil 1964 yilinda 83 grev meydana gelmis, grevler 2765 giin siirmiig,
bunlara 6640 igci katilmig ve 238411 ig giinii kaybolmustur. 1965 se-
nesinde ise, 33 grev hidisesi-olmug, 2857 igci igtirak etmis, grevler
676 giin siirmily ve neticede 73009 iy giinii kabolmustur.

Su hale gore, {i¢ yilik grev hadiselerinin envanteri sudur :

124 adet grev cereyan etmig, bunlara 10997 igci katilinig, bu
grevler 3710 giin stirmiis ve toplam olarak 330879 is giinil kayip
clmugtur,

Her geyden evvel bu rakkamlar grev kesafetinin, tipki toplu
ig sbzlemesi faaliyetleri gibi, aslinda 1964 yilinda toplandigimi ve ka-
mu sektdriine nazaran, 6zel sekttrde cok daha fazla grev hidisesi-
nin cereyan ettigini gostermektedir, Filhakika bahis konusu ti¢ yu-
da meydana gelen 124 grev hidisesinin, sadece 11’i kamu sektériin-
de, buna mukabil 113’ 6zel sektbrde cereyan etmigtir. Bununla be-
raber kamu ve ozel sektorlerde greve katilan igei sayisi gosterilme-
diginden, ayrica kamu sektdriinii tegkil eden isletmelerin ortalama
cesamet itibariyle 6zel sektor igletmelerine nazaran cok daha bilyiik
bulunmasi hasebiyle, bu bakimdan iki sektérle ilgili mukayeseler
yapmak ve daha kesin hiikiimlere varmak kabil olamamigtir. Bunun
ehemmiyetli bir noksan olduguna isaret etmek isteriz.

Diger yandan kayip olan ig giinlerine hig¢ giiphesiz; yilil malum
olmamakla beraber, lokavtlar yiiziinden kayba ugramig is giinlerini
de katmak dogru olur ki, bugiinlerin sayis1 da 36178 dir. 54 rakkam:
gibi bir hayli yekiina varan lokavt sayisinin sektérler ve.ig kollarina
gore dagihigim kestirmege, raporda bu hususta bilgi verilmedigi icin,
imkan hasi olamamigtir. Grev hareketlerinin iktisadi faaliyet dal- -
lar1 itibariyle bir tertip ve tasnife tabi tutulmusg olmasi, ashinda grev-
lerin hangi ig kollarinda meydana geldigi, grev kesafetinin bilhassa
hangi brangta toplandigr hususunda faydah bilgilerin elde edilme-
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sine yarayacak ve bir ¢ok balumlardan degerli tahminlere yol aca-
cak, nihayet gerek tatbikat, gerek ilitn bakimindan c¢ok dikkate de-
ger tahlillere mesnet tegkil edecektir. i

Ayrica raporun 60 — 61 ineci sahifalarinda, THirkiyede
cereyan eden grevier yiiziinden kaybolan ig giinleriyle, belli bagh
memieketlerde aym hadiseler yiiziinden kayip ig giinleri kargilag-
tlrllmakta Tiirkiyenin bu hususta sonuncu geldigi, bundan dolayt
neficenin sevindirici oldugu, bunda igci sendikalar: idarecilerinin
toplu sbzlegsme goriigmelerinde gerekli olgun zihniyet icinde hare-
ket etmelerinin énemlii bir rol oynadigmin rahat]lkla beyan edilebi-
lecegi, iddia ve ifade olunmaktadir, -

Ancak iiziilerek s6ylemek isteriz ki, bahis konusu kiyaslamaya
esas olarak alinan tabloda, diger memieketlere ait verilen ig¢i sayl-
lart yanlig oldugu gibi, kiyvasa mesnet tegkil elmek lizere Tiirkiye
igin 1963 yihnin sec¢ilmig olmasi da, asla dogru ve mantikt bir hare-
ket degildir, Bu tabloyu, dolayisiyle malimat1 kim hazirlayip Tiirk-
Ig ilgililerine sunmus jse, biiyiik bir zuhiile diigmiig yahut agir bir
hata yapmugtir, Bu cesaretsizlik nicin? Igcilerimizin de, ig verenle-
rimizin de, bunlara ait tegekkiillerin de, hatta alikal: resmi mer-
cilerin de yeni bir diizenin ilk yillarinda agir1 derecede olgun hare-
ket etmiyecekleri, edemiyecekleri tabiidir. Filhakika olgunluk uzun
siiren bir tecriibe devresinin mahsuliidiir, Bir Isvicre, Alman veya
Isvec sendikacilik harcketinin aksiyonlariyle, Tiirkiye arasinda bir
kiyaslama yapip, neticede bizimkileri iistiin g1k'a_|.rmak, yakigiksiz -
bir marifet degildir de, nedir ? ‘

Bir defa mukayese i¢in Tiirkive bakimindan secilen yil, 1963
diir, Toplu ig sbzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun bu yihn 24
Agustosunda yiiriirliige girdigini ve tatbikatin ancak yil sonuna
dogru bagladigini en iyi bilmesi icap eden insanlar Tiirk - Ig de top-
lanrmgs olmak lAzimdir. Grev tatbikatinin, kanunun negri tarihinden
itibaren bagladiginmi, muhal olmasina ragmen, farz ve kabul etsek
dahi, dért ayhik bir devre ile bagka memleketlere ait on iki aylik bir
devreyi kiyaslamak ve lehimize bir takim neticeler cikarmak dogru
mudur? Daha vahim bir hata, 60 - 61 sahifede yer almig. bulunan
tablodaki memleketlere ait isci sayisinda yapilmigtir, Bu tablo ve
rakkamlar nereden alinmigtir? Kaynagi nedir? Oyle anlagiliyor ki,
tabloyu tanzim edenler <«isgiicii», «aktif niifusy ve «iicretlilers te-
rimlerini birbirine karigtirmig ve netice itibariyle bu hatal: rakkam-
lara dayanan nisbetler ve kiyaslamalar da mesele hakkinda fikir
vermekten bir hayli uzak kalmigtir, Filhakika, degil 1963de, 1965 de
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dahi, kazang hayatina katilan biitiin insanlarin sayisi Almanyada
27,2, Fransada 21,6, Italyada 21,6, Belcikada 3,6 ve Amerika Bir-
legilkk Devletlerinde ise, 76,2 milyondur ve elbette bu insanlarn icin-
de igcilikle yakindan veya uzaktan bir ilgisi bulunmayan orta simif
mensuplar1 kendi hesabina caliganlar, yardimel aile efrad: ve igve-
" renler dahildir. Toplu ig stzlesmesi ve grevlerle ilgisi olmayan, do-
layisiile igci vasfimi tagimayan ve toplam iggiiciiniin geligmis mem-
leketlerde, ortalama olarak % 20 sini bulan bu insanlar digtiniildiigi
takdirde, rakkamlarin, 61 inc sahifada gt‘)stérilenlerin bir hayli du-
nunda olacagl giin gibi agikirdir.

Bagka bir ifadeyle Tiirkiye'nin bir kisim gelismis tilkelerle mu-
kayesesi yapilirken, boyle bir mukayeseye mesnet olarak «caligan
igci sayisi» baghigt altinda, esas itibarile «ecirleri» (iicret ve maag-
hlarm) «yardime:r aile efradisni, «igverenleri ve kendi hesabma ca-
Iiganlariy ihtiva eden «iggiicti» rakkamlar: secildigi halde, Tiirkiye
icin mahiyeti acik¢a malliim olmayan 650 bin rakkam: ele alinmig-
tir. Diger memleketler igin «galigsan igci say1s1» basglig:r altinda géste-
rilen rakkamin Tiirkiye icin karsilig1 12.993.000 kigidir. Sadece «ecir-
lers, yani iicret ve maag mukabili caliganlar dikkate alinirsa, rak-
kam 2.437.000 ne ulasmaktadir. Bundan dolay: Tiirkiye icin 650 bin
olarak gosterilen rakkamls, igci sigorlanina tabi otarak caliganlarn
kasdedildigi intiba: hasil olmaktadir. Su hale gére, milletleraras
‘mukayeseler yapihrken, diger memleketler igin toplam iggiicii rak-
kamlar1 esas alindigi halde, Tirkiye icin, isci sigortalarina tabi
clanlarin saywsina dayantmigtir, Bunun oldukca mithim bir hata
tegkil ettigini stylemeye dehi lilzum yoktur., Zira ciddi ve gercek
bir kiyaslama, i¢in, Tiirkiye'ye ait rakkamin en az yirmi misli biiyii-
tiilmesi ve ancak mukayesenin ondan sonra yapilmasi dogru olur-

du.
' Aslmdargrev hareketlerinin millf ekonomiler arasinda nishi e-
hemmiyetini gosterebilmek ic¢in, Milletlerarasi mukayeselerde cegit-
li usuliere bagvurulmaktadir, Bu arada Milietlerarasi Caligmsa Tes-
kilatimn istatistik yilliginda, muhtelif memleketlerde her yil cere-
yvan eden ig miicadeleleriyle alikali olarak toplanip derlenen muta-
lar, sadece bu kabil miicadelelerin sayisina, bunlara katilan igeilerin
miktarina ve bu miicadeleler sonunda kayip olan ig giinlerine inhi-
sar etmektedir. Ancak sirf bu mutatardan hareket etmek suretiyle,
Milletlerarasy kiyaslamalar yapmaga imkidn hasil olamiyacagr da
agikdrdir, Bundan dolay:, grev hareketlerinin ekonomik ve sosyal ha-
yattaki Onemini nisbi olarak tesbit ve bu bakimdan Milletleraras:
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mukayeseler yapabilmek maksadiyle, cesitli usuller ~ kullanilmak-
tadir,

Bu usullerden ilki, bir memlekette biitiin sendikah igciler topla-
mmin muayyen bir yiizdesi olarak is miicadelelerine katilan igcilerin
nisbeti tesbit edilmektedir. Diger bir ifade ile, grev ve.lokavt gibi ig
miicadelelerine katilan iggiler yekfinunun umum sendikal iggilerin
yiizde kagini tegkil ettifi meydana cikarilmaktadir, Tkinei bir ‘usule
gore, ig miicadelelerine katilan igcilerin, ziraat dis sektirierde istih-
dam edilenlerin mikdarina gére nisheti ve nisbi énemi bulunmakta-

. dir, '

. Uglincii usul ise, kayip ig giinlerinin yine ziraat dig sektorler-
de iicret ve maag karsihg1 caligan kimselerin bir yil iginde toplam
ig glinii yekiinuna kiyaslanmasi ve neticenin bir nisbet halinde ifade
edilmesidir. Ayrica kayip is giiniinii grevlere katilan toplam isci ‘sa-
yisina nisbet etmek suretiyle, beher grevei igci bagina ig glinéinil or-
taya ¢ikarmak ta miimkiindiir,

Nihayet bityiik olciide kullamlan gonuncu usule gire, sendika -
iiyesi iscilerin toplam caligma saatleri esas alinmak ve kayip isgiin-
leri bu toplama nisbet edilmek suretiyle, mesele bir mukayese edil-
me kabiliyeti kazanmaktadr,

Bu.izahlardan anlagilacag: - gibi, mukayese maksadiyle yapilan
hesaplamalarda, esas itibariyle ya grevlere katilan igciler veya ka-

“y1b olan i giinlerj ele alinmakta, diger taraftan bu mikdarlar ya
ziraat digt sektdrlerde ¢aligan ecirlere veya bahis konusu memleket-
te sendika fiyelerine nisbet edilmek suretiyle, bu memlekette ig mii-
cadelelerinin nisbi ehemmiyeti meydana cikarilmis olmaktadir, Hal-
buki Tiirk-1§’in adi gegen raporunda mevzubahis edilen Milletleraras:
mukayeselerde, kayip is giinleri, diger memileketlerdeki iggiictine
nisbet -edilmig, buna mukabil Tiirkiye’de sadece isgi sigortalarina, da~ .
hil ve tabi insanlar esas alinarak, mukayese buna gre yiiriitillmiig-
tiir. Hig siiphesiz standart olmayan bu tip mukayeseler, pek tabii’
‘olarak yamltict veya yanhs neticeler vermigtir,

"Raporda tegkilatlanma kismi etrafli gekilde 'incelenmigtir, An-
cak bu kisimda da ehemmiyetli noksanlar ve éksiklikler hemen géze
carpmaktadir. Bir defa Tiirk-Iy’e bagh olan sendikal tegekkiillerle, -

" bagh olmayan sendikalarin ve bunlarin iist tegekkitllerinin ayr1 ayri

tablolar halinde gisterilmemis olmas, hatta toplam sendika sayist
hakkinda derli toplu hi¢ bir malumatin bulunmamasi, tenkide cok

1kt Fak. Mec. — 20



306 Orhan Tuna

miitehammil bir noksandir. Gergi raporun 88-99 uncu sahifelerinde
cegitli ig kollarinda tegkildtlanma bakimindan faydalr haz bilg‘ilér
varsada, bunlar, iizerinde durdugumuz meghulu aydinlatacak mahi-
" yette degildir. Kaldi ki, VI me1 Genel Kurul'un bir hafta siiren top-
lantisinda cereyan eden miizakere ve miinakagalarda da bu nokta
bir sir olarak kalmigtir. Nitekim Bagkan Seyfi Demirsoy, kongrenin
kapanis nutkunda, bu mevzuda sendika sayisini gogteren Caligma
Bakanhig listesini kurula getirdigini, bu resmi listenin Bakanlig1 bir
«mezarhklar miidiirliigii» haline sokdugunu, bir ¢ok federasyonlarin
lagvedilmig olmasina ragmen, bunlarin isimlerinin Caligma Bakan-
Lig1 listesinde hala meveut oldugunu, bugin Tirkiye'de 318-320 sen- -
dikanin bulundugunu séylemig, ancak bu rakkamdan kag¢inin Tiirk-
1s biinyesi icinde yer aldigindan bahsetmemigtir. Ayrica bu say icin-
de kag adet federasyon, birlik, Tiirkiye tipi sendika veya lokal sendi-
ka oldugu da bir tiirlii anlagilmamigtir. Bu durum kargisinda hadi-
selerin diginda bulunanlar igin, Calisma Bakanhgi listesinden gayri
bag vurulabilecek saglam bir kaynak diigiiniilebilir mi?
‘ . Raporun 84 ve 85 inci sahifelerinde, Beginci Genel Kurul tonlan-
t1sina sunulan teskildtlanma raporu bahis konusu edilmekte ve bu
miinasebetle <halen Tiirk-Ig'in biinyesi bir takim tezadlarla birlikte
tiglii bir temsil sistemine dayanmaktadirs denildikten sonra,- bunlar
su gekﬂde siralanmaktadir: ‘

1) Tiirkiye tipi sendikalar,
2) Iskolu federasyonlari,

3) Bazilarinin ig kollarinda Tiirkiye tipi sendikalar ve federas-
yonlar olmasina ragmen, Tiirk-Ig’e sebebini bir tiirlii anlayamadigi-
miz gekilde dogrudan dogruya bagh olan sendikalar,.

Raporda bu durumun «bir tiirlii sebebinin anlagilmamasi» Tiirk-
Is yetkilileri bakimindan samimi goriinmesine ragmen, oldukca ga-
rip kargilanacak bir ifade mahiyetini haizdir. Yine ayn sahifelerde
bu meveut sistemin «en gec Oniimiizdeki VI. mc1 Tiirk-Ig Genel Ku-

‘ruluna kadar almasi icap eden gekil> gbyle gosterilmigtir:

1) Halen Tiirk - Ig'e direkt bagh olan sendikalari kendi ig kol-
larinda kurulu ve Tirk-Ig’e iiye olan Tiirkiye tipi sendikalara, is
kollarmda iltihaklarinm ve onlaria birlesmelerinin temin edilmesini,
* Tiirk-I’in ikaz ve talimatina ragmen, bu iltihak ve birlesmeyi kabul
etmeyen sendikalarin, Tiirk-Is biinyesinden ihrag edilmelerine ve
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mukayeseler yapabilmek maksadiyle, cegitli usuller kuliamlmak-
tadir, ‘

Bu usullerden ilki, bir memlekette biitiin sendikal isciler topla-
mmn muayyen bir yiizdesi olarak ig miicadelelerine katilan igcilerin -
nisbeti teshit edilmektedir. Diger bir ifade ile, grev ve. lokavt gibi ig
miicadelelerine katilan igciler yekfinunun umum sendikal ig¢ilerin
viizde kagim tegkil ettigi meydana cikarilmaktadir, Ikinei bir usule
gore, ig miicadelelerine katilan igcilerin, ziraat dis1 sektérlerde istih-

- dam edilenlerin mikdarina gdre nisbeti ve nisbi énemi bulunmakta-
. dir, ' ’

. Ugtineii usul ise, kayip ig giinlerinin yine ziraat disi sektorler-
de iicret ve maag kargilign ¢alisan kimselerin bir yil icinde toplam
ig glinii yekfinuna kiyaslanmas: ve neticenin bir nisbet halinde ifade
edilmesidir. Ayrica kayip ig giiniinii greviere katilan toplam isei sa-
yisina nisbet etmek suretiyle, beher grevci isci bagina ig giiniinii or-
taya ¢ilkarmak ta mimmkiindiir,

Nihayet biiyiik 6lctide kullapilan sonuncu usule gore, sendika
liyesi iggilerin toplam galigma saatleri esas alinmak ve kayip isgiin-
leri bu toplama nisbet edilmek suretiyle, mesele bir mukayese edil-
me kabiliyeti kazanmaktadir,

Bu.jzahlardan anlagilacag: gibi, mukayese maksadiyle yapilan
hesaplamalarda, esas itibariyle va grevlere katilan igciler veya ka-

"¥1b olan ig giinleri ele almmakta, diger taraftan bu mikdarlar va
ziraat dis1 sektorlerde galigan ecirlere veya bahis konusu memleket-
te sendika iiyelerine nisbet edilmek suretiyle, bu memlekette ig mii-

. -cadelelerinin nisbi ehemmiyeti meydana cikarilmis olmaktadir, Hal-

buki Tiirk-I¢’in ad: gegen raporunda mevzubahis edilen Milletleraras:
mukayeselerde, kayip ig giinleri, diger memleketlerdeki iggiiciine
nisbet -edilmig, buna mukabil Tiirkiye’de sadece igei sigortalarina da-

hil ve tabi insanlar esas alinarak, mukayese buna gére yiiriitiilmiig- .

tiir. ‘Hic stiphesiz standart olmayan bu tip mukayeseler, pek tabii-
olarak yaniltic: veya yanlg neticeler vermigtir,
'Raporda tegkildtlanma kismi etrafli sekilde incelenmigtir. An-
- cak bu kisimda da ehemmiyetli noksanlar ve éksiklikler hemen goze
garpmaktadlr Bir defa Tiirk-Ig’e bagh olan sendikal tegekkiillerle,
~ bagh olmayan sendikalarin ve bunlarin iist tegekkiillerinin ayri ayri
tablolar halinde gdsterilmemis olmas:, hatta toplam sendika sayis1
hakkinda derli toplu hig¢ bir malumatin bulunmamasi, tenkide cok

Ixt, Fak, Mee. — 20 -
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miitehammil bir noksandir. Gergi raporun 88-89 uncu sahifelerinde
cegitli is kollarinda. tegkildtlanma bakimindan faydah baz bilgiler
varsada, bunlar, lizerinde durdugumuz meghulii aydinlatacak mahi-
yette degildir. Kald1 ki, VI mec1 Genel Kurul'un bir hafta siiren top-
lantisinda, cereyan eden miizakere ve minakagalarda da bu nokta
bir sir olarak kalmigtir, Nitekim Bagkan Seyfi Demirsoy, kongrenin
kapamyg nutkunda, bu mevzuda sendika sayisim gbsteren Calisma
Bakanlig) listesini kurula getirdigini, bu resml listenin Bakanhg bir -
«mezarhklar miidiirliigii» haline sokdugunu, bir ¢ok federasyoniarin

lagvedilmis olmasina ragmen, bunlarin isimlerinin Caligma Bakan-

1151 listesinde hala meveut oldugunu, bugiin Tirkiye'de 318-320 sen--
dikanin bulundogunu sdylemis, ancak bu rakkamdan kag¢inin Tiirk-

1y biinyesi iginde yer aldigimdan pahsetmemigtir, Ayrica bu say1 igin-
de kag adet federasyon, birlik, Tiirkiye tipi sendika veya lokal sendi-

ka oldugu da bir tiirlii anlagtlmamigtir. Bu durum kargisinda hadi-

selerin diginda bulunanlar igin, Calisma Bakanhg listesinden gayri

bag vurulabilecek saglam bir kaynak diigtiniilebilir mi?

Raporun 84 ve 85 inci sahifelerinde, Besinci Genel Kurul tonlan-
tisina sunulan teskildtlanma raporu bahis konusu edilmekte ve bu
miinasebetle «halen Tiirk-Ig'in biinyesi bir takim tezadlaria birlikte
~ iiglii bir temsil sistemine dayanmaktadirs denildikten sonta,> bunlar

su gekilde siralanmaktadir: ' :

1) Tiirkiye tipi sendikalar,
2) Igkolu federasyonlars,

3) Bamlarmin ig kollarinda Tiirkiye tipi sendikalar ve federas--
yonlar olmasina ragmen, Tiirk-Ig'e sebebini bir tiirlii anlayamadigi-
miz gekilde dogrudan dogruya bagh olan sendikalar,

Raporda bu durumun «bir tiirlii sebebinin anlagiimamasi» Tiirk-
Ty yetkilileri bakimindan samimi gériinmesine ragmen, oldukca ga~
rip kargilanacak bir ifade mahiyetini haizdir. Yine ayni gahifelerde
bu meveut sistemin «en geg Sniimiizdeki VI. ine1 Tiirk-Ig Genel Ku-
ruluna kadar almas: icap eden sekil» goyle gosterilmigtir:

1) Halen Tiirk - Ig’e direkt bagh olan sendikalari kendi ig kol-
larinda kurulu ve Tiirk-Ig’e iiye olan Tiirkiye tipi sendikalara, ig
kollarmda iltihaklarim ve onlarla birlegmelerinin temin edilmesini,
* Tiirk-Ig’in ikaz ve talimatina ragmen, bu iltihak ve birlesmeyi kabul
etmeyen sendikalarin, Tiirk-Ig biinyesinden ihrag edilmelerine ve
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bu konuda ana tiiziige bir madde konuhﬁaéma (esasen 274 sayili Sen-
dikalar Kanununda da bu hususta kesin hiikiim mevcuttur)

2) Halen Tiirk-I§ biinyesinde ayni ig kolunda kurulu birden

falza Tiirkiye tipi sendika var ise, bunlarin da en ge¢ bir yil icinde

tek cat1 altinda birlesmelerinin mutlak temin edilmesine ve bu bir-
lesmeyi kabul etmeyenlerin, Tiirk iscisi ve sendikalar oniinde teghn'
edilerek, Tiirk-Ig bunyem diginda mrakilmasina,

3) Halen Tiirk-1g bunyesmde ayni ig kolunda hem milli sendika,
hem federasyon olarak temsil edilen tegekkiiller varsa, bunlarin da,
en gec bir sene iginde Tiirk-I§'in tegkilitlanma prensibine gire, bir-
lesmelerinin mutlak temin edilerek bir gall altinda toplanmalarinin
cahgilmasina, bu birlesmeye yanasmayanlar hakkinda ikinci madde
hiikiimlerinin tatbikine,

4) Badema Tiirk-Tg teskilitlanma plammn aksine her tiirlii
kuruluglarin desteklenmemesine ve bu kuruluglarin Tiirk-Is biinye-
sine kabul edilmeyecegi hakkinda ang tiiziife de bir hitkiim konmak
suretiyle karara varilmasima ve umumi efkira ilin edilmesine,

.5) Halen Tiirk-Is biinyesinde, ig kollarinda Tiirkiye tipi sendi-
ka olmadig: icin ig kolu federasyonu olarak temsil edilen tegkilitla-
rin Tiirk-Is tegkilatlanma plam geregince bir an evvel kafa ve kasa
birligini temin etmek igin Tiirkiye tipi sendikalar haline gelmeleri
yolunda Tiirk - Ig yetkilileri ve organlarimin bu tesekkiil idareci ve
tiyelerini ikna etmek yolunda gayret sarfetmelerme .. karar veril-
mesi gerektigi neticesine varilmugtir,

Diger yandan Tiirk-Ig icra orgam raporun 86 inci sahifasinda,
Tiirk-1g’in tegkildtlanma hususundaki prensiplerine bir tiirlii intibdk
etmek istemeyen sendika yoneticilerine hakli olarak tarizde bulun-
maktadir, Filhakika, «aym ig kolunda kurulu birden fazla Tiirkiye
tipi sendikalarin da en gec bir yil icinde tek cati altmmda birlegmele-
rini 6n goren husus» un «bir gok sebepler yiiziinden» gergeklegtiri-
lemedigi kaydolunmaktadir, Bu «bir ¢ok sebeplers bizim de agagida
temas edecegimiz gibi raporda umumiyetle fikir ayrihiklar, gahsi an-
lagmazhk ve uyugmazhklar, degisik davrang ve goriigler olarak si-
ralanmaktadir, Filhakika tegkilitlanma meselesi Beginei Genel Ku-
rulda oldugu gibi, Altme1 Genel Kurulda da hararetli miinakagala-
rin mevzinunu fegkil elmis ve bu maksatla kurulan tegkilatlanma ko-
migyonu bahis konusu mesele hakkinda ezclimle su kararlari al-
mistir:
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Ikinci Madde: Tiirkiye gapinda faaliyet gosteren sendikalar ig
kolu sevivesinde kurulmug ve o ig konlunda galigan igcilerin salt co-
gunlugunu biinyesinde bulunduran tegkilatlardir.

Uciincii Madde: Bir ig kolunda birden fazla kurulmus olan Tiir-
kiye tipi sendikalar ve federasyonlar en gec 6 ay iginde... tek tegek-
kiil halinde birlegdirilir. Birlesmeyi kabul etmeyen tegekkiil hak-
kmda Tiirk-Ig ana tiiziigiiniin ihrag ile ilgili hitkiimieri uygulanir.

Beginei Madde: Tiirk-Ig biinyesinde bulunan is kolu federas-
yonlarinin Tiirk-Ig tegkildtlanma plinma uygun olarak Tirkiye ti-
pi sendikalar haline gelmeleri igin federasyonlarin kendi biinyelerin-
de Tiirkiye tipi sendika kurulugiarmz en geg 6 ay icinde gercekleg-

tirmeleri uygun. gorillmiigtiir,

. Hususiyle bu beginci madde kongrede etrafh ve cetin miinalka-
galam mueip olmugtur. Umumiyetle Turk-Ig e bagh federasyon basg-

“kanlari yukarida bahis konusu ettigimiz tegkildtlanma komisyonu
raporuna kargl g.lddeth itirazlarda bulunmusiar ve biinye iginde fe-
derasyonlarin muhafazas: tezini ileri stirmiigler, bu hususta sava-
gacaklarint ifade eylemislerdir (Tiirk-Iy Altiner Genel kurul calis-
malar1 adlt kitap, sahifa 149). Ayrica Tiirkiye tipi sendikalarin &de-
digi aidatin, federasyonlarin odediginden az oldugunu sdylemigler,
kendilerinin federasyon olarak milli sendikalari yikmadiklarini, on-
larin da aym sekilde hareket etmelerini istemigler ve milli sendika-
larin her gseyden &nce kendi aralarinda tesaniit kurmalar gerek-
tigini ifade etmiglerdir. Buna karsi milli sendikalar1 tercih eden
sendikacilar bu sistemin miidifaasim yapmiglardir.

Bundan sonra bagkan Demirgsoy bu igin zamana birakilmas: ge-
rektigini sbylemijs, bunun iizerine tegkildtlanma komisyonu sbzelisii
bu gériige uyuldugunu ifade ile, beginei maddeye: «ve Tiirk-1’in ha-
len iiyesi ig kolu federasyonu olmaks» ibaresinin il&vesini teklif et-
mig, bu teklif kabul edilmig ve boylece mesele yatigtiricr bir rietod-
la halolunmustur. :

Bu teklifier, miinakasa ve miizakereler bize halen Tiirk-1g’in
biinyesine dahil bulunan tegekkiillerin, bizzat Tiirk-18’in tegkilatlan-
ma prensiplerine, daha Onceki genel kurullarda alinan prensip ka-
rarlarina ve her geyden evvel de tesekkiiliin kabullendigi modele uy-
madigim agikea gostermekle beraber, Tiirk-Ig bugiine kadar kendi
biinyesinde rotiiglere ve eiddi bir revizyona gitmemis bulunmakta-
dir. Bunun «baglangi¢ yillarinda tegekkiilii zaafa siiriiklememeky en-
digesinden ileri geldigini stylemek kabildir., Gergekten Tiirk- ig’in
straktiir itibariyle bugiine kadar bir turlit 1ns1camh ve kararll bir
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hale gelememesinin sebebleri Kongrede acik ve samimi sekilde mii-
nakaga edilmigtir. Tiirk-Ts halen aym is kolundaki sendikalar: tev-
hit edecek durumda bulunmamakta, federasyonlar Tiirkiye tipi ha-
line gelmege morlayamamakta, is kolunda milli sendika veya fede- -
rasyon oldugu halde, dogrudan- dogruya kendisine baglh bulunan
sendikalar: tasfiye cihetine gldememektedw Bundan dolayidir ki,
raporda cegitli ig kollarinda tegkildtlanma meseleleri hakkinda ve-
rilen zengin bilgi, oldukca hazin bir tablo manzarasi gdstermekte
ve bahis konusufapor bu manzaray: samimi gekilde aksettirmekte-
dir. O kadar ki, kongrede bu meseleler delegeler arasinda miinakaga
edilirken, bagkan miidahale etmis ve «Burada yalmz degiliz. Tiirk .
sendikacihginin zaaflar: vardir. Bunlart acikea ifade kimsenin hak-
ki degildir. Biz prensipleri hal etmeliyiz....» demig ise de, anlagilan
bu hakk: kendisine saklamig olmali ki, kapanig konusmasinda has-
taligi tegrih etmigtir,

Bugiin Tiirk sendikalarim tegkilatlanma plan ve prensiplerinden,
baglangicta kabul ettikleri Federal Almanya modelinden, Genel Ku-
rul kararlarmdan inhirafa sevkeden sebepler enteresan oldugu kadar,

~ibret vericidir. Filhakika bunlarmn bir kismina esasen raporda te-
mas edilmektedir. Ancak kongrenin devami boyunca mesele daha
agik gekilde konusulmustur. Bu arada genel sekreter Halil Tung
¢...275 sayili Kanunun 6 inci maddesi hakkindaki kararin biyle bir
durum arz etmesi hususunda sendikalardaki ic cekigmeler ve sendi-
kalar aras: miicadeleler,,,»den bahsetmis, bir delege Tiirkiyede sendi-

kaciligin Merkez Bankasinin darphanesini de gegtigini stylemig, ger-

gekten de gegen yillar boyunca sendikalarin sayisinda ehemmiyetli
azalmalar olacagim bekliyenler ve umanlar hayal kiriklhigina ugra-
miglardir. Bu arada kongre miizakerelerinden 6grendigimize gire,
mesgeld. enerji ig kolunda halen dort ayr1 kurulug vardir, Besin-Ig de
iig ayr: kurulug meveuttur, Tes-Is de keza cesitli kuruluglar yer al-
mugtir, Su ve Enerji-Is sendikalar: Tiirk-Is biinyesi digindadir. Ayrica
Ges-Ig de parcalanmig durumda oldigu gibi, biiflin cahgmalara rag- -
men, Tiirk-Ig'e dogrudan dogruya baglh sendikalardan milli sendi-
kalara veya federasyonlara katilmalart saglanamayan baz lokal
sendikalar hald meveuttur. Bu misalleri arttirmak miimkiindiir.
Bo6yle nahos bir duruma yol acan sebépler arasinda giiphesiz ic ce-
kigmeleri, dolgun ayhkli sendikac: olmalk ve kalmak hususundaki
oldukea yaygin temayiilii, partilerden gelen cereyanlarin tesirlerini,
siyasi niifuz ve politika kariyerinde mesgnet bulma Cigtivafint zik-
retmek ve bu faktérlerin deriehme ve toplanma yerine, dagilma ve
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parcalanma fizerinde Snemli roller oynadigim stylemek ve raporda
«Maden-Ig Kolunu parcalayan sendikal prensipleri» ashnda ve ha-
kikatte «sendikal digi prensipler» de aramak miimkiindiir, Esasen
" biz bu hususdaki géritgiimiizit ¢ok zaman evvel «Tiirk sendikaciligi-
nin baglica meseleleri ve son geligmelers adh yazimizda etraflica
bahis konusu etmigtik (iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, cilt 24, numa-
ra 3—4). Bununla beraber Tiirk-Is bagkam Seyfi Demirsoy'un ka-
pang konugmasinda meseleyi samimi gekilde ele alaralk, sebepleri
 acikea ortaya koymug olmasini, diiriist bir hareket olarak vasiflan-
dumak l4zimdir, HAdigeleri halk efkirinin gbziinden ve kulagindan
saklamaya devamh olarak imkin bulinamayacagim takdir eden
Demirsoy, bu hususta ezciimle gunlar: sGylemigtir: «aslinda birleg-
mede tabanin hic kusur ve kabahati yoktur. Simdi Metal-Ig'le Ma-
den-Ig nigin birlegmediler? Bunun sebebini kendileri sag ve solda
olmakta buluyorlar. Bu siyasi bir sebeptir, Tegkildtlanma zaman ve
zemin meselesidir. Fakat ne olursa olsun, yine 6niimiizdeki kong-
rede federasyonlarin milli ¢apta sendikaya donmesi yolunda el bir-
ligi etmemiz 1dzimdir, Bu uzun vadeli bir igtir... Bizim 275 sayilt
Kanunun felsefesine gore, federasyonlarin artik hiikmi yoktur...
Liderler arasindaki cekigsme bizi bu hale getirmistir. Tabana iftira-
dan vaz gecmemiz lazmdir, Elimizde sihirli degnek olmadigi icin,
federasyonlari sendika.haline getiremiyoruz.,. Cemiyetler, sendika-
lar, partiler prensiplerini miidafaa ettikleri mtddetge devamhhk—
~ larim idame eylerlers. :

Nitekim liderler arasmdaki ¢ekisme son Pagabahge grevinde
de kendisini biitiin agirhig: ile hissettirmig <. Turk-Ig'in VI ne1 Ge-
nel Kurulunda tegekkiil eden magluplar cephesi Tiirk-Ig yineticile-
rini yipratmsdk icin onlarn satiimighgim iddia edecek kadar ileriye
giderek bir ¢ikmaza girmig olan Pagabahce grevine son vermek iize-
re Tiirk-Ig'le Tiirkiye igveren Sendikalar1 Konfederagyonu arasinda

Cimzalanmig bulunan protokoln bir ihanet ve bir satilmighk helgesi
olarak géstermege calismiglar ve Tiirk-Ig'e ragmen greve devam ede-
cegini bildiren Kristal Is sendikasim tegvik etmigler ve grevi des-
tekliyeceklerini ilin etmiglerdirs (igci Postasi gazetesi 18/5/1966).

~ Tiirk-Ig'in tegkildtlanma prensiplerine paralel olarak, federas-
yvonlarin Tirkiye tipi sendika (is kolu sendikas1) haline gelmeleri
hususunda bugiine kadar sarfedilen gayretlerin miisbet neticelere
ulagamamasinda, gliphesiz baz faktdrlerin roliinii tesbit etmek kahil-
dir. Bilifidigi gibi, aslinda Tiirkiye tipi sendika tam bir filzyon ma-
hiyeti arz ettiginden ve bidyle bir organizasyonu tegkil ve terkip
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eden ciiziller bahis konusu Tiirkiye tipi sendikanin biinyesi iginde
eriyerek tam manasiyle sube teskildts haline geldiklerinden ve ashn-
da tegkildfin topladig: iiyelik aidati, tipki &mme gelirlerinde oldu-
gu gibi, prensip itibariyle merkeze ginderilmek zorunda. oldugun-
dan ve sonradan merkez ihtiyaclarina gbre subelere tahsis yapildi-
gindan, bunlarin muhtariyeti, hitkmi gahis olma hiiviyetleri ve aidat
iizerindeki tagarruflar: ortadan kalkmaktad:ir, Bundan dolayidir ki,
bir kisum federasyonlarin tegkildt kademelerindeki-liderler, bu gek-
le yanagmamakta ve bir federasyonun catis1 altinda muhtar ve hiik-
mi gahsiyeti haiz sendikalarin idarecileri olarak hukumranhkla.rml
" devam ettirmek istemektedirler, ‘
Hiildsa gerek elimizdeki resmi rakamlara, gerek bizzat sendika
idarecilerinin beyanlarina gore, Tiirkivede sendikacilik aleminde. bir
 taraftan ilgili kanun ve yonetmeliklerin lafiz ve esprisine, diger ta-
raftan Tiirk-Ig'in tegkildtlanma prensiplerine, nihayet bizzat sendi-
kacilik hareketlerinin menfaatlerine aykir1 olarak, derlenme ve top-
lanma yerine, vahim bir dagilma salgin hale gelmis bulunmakta, i¢
cekigmeler, sahsi menfaatler, prestij temayiilleri, particilik gayret-
leri vesaire gibi sebepler ve Amiller «sendikacilik vahdeti» bakimin-
dan elan biiyiik bir tehdit ve tehlike olma, istidada g‘c‘:stermektedir
giinlerde Karabiik sanayi havzasmda bir parga.lanma.ya daha, yol'
acmug, neticede bu bolgede aym isletme ile alakalt iiciineil bir sen-
dika daha dogmustur. N
Sendikacilik hareketlerindeki bu umumi durumdan Tiirk-1g’in de
cok rahatsiz ve miiteessir oldugu muhakkaktir. Bundan dolayidir ki,
son. aylarda ayni ig kolunda kurulan ikinci sendikalarin artigi tizeri-
ne, Tiirk-Is yonetim kurulu iiye sendikalara 24/5/1966 tarihini fa-
siyan bir yaz1 gndererek, yoneticileri uyarmigtir. Adi gegen yazida,
ayni ig kolunda ikinci sedika kuran yoneticilerin «miisamahasiz ola-
rak sendikadan uzaklagtirlacagl» dnemle belirtilmektedir. _
Ote yandan bu parcalanmadan, Tiirk-Is kada.r, igverenlerin de '
miitessir olduklar: ve bu yiizden pazarlik safhasinda ciddi miigkiiller-
le kargilagtiklar: tecriibelerle meydana c¢ikmig bulunmaktadir, Fil-
hakika bir ig yerinde bir ka¢ sendikanin meveudiyeti, hususiyle top-
Iu pazarhik safhasinda yetki sahibi sendika idarecilerinin, cogunlu- _
gu idame, mevkilerini muhafaza, prestijlerini takviye endigelerin-
den ve tabir caiz ise «kendilerini gostermes gayretlerinden - dolayi,
agirt derecede miibalagal taleplerde bulunmalarina yol acmakta, bu
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gayri kabili tervig talepler, pazarlik miinasebetlerini zedelemekte
ve meseleyi daha baglangicta bir gikmaza siiritklemektedir,

Bagka bir problem kooperatifler konusudur. VI. Genel Kurul
caligmalarini kavrayan kitabin 49 uncu sayfasinda gerci Anatiiziik
dolayisiyle kooperatiflere temas edilmekte ise de, bu hususta bugil-
ne kadar harcanan gayretlerin asla tatminkir olmadigl meydanda-
dir. Aglinda Bat1 Avrupa sendikaciligi hakkinda sathi malfimat sa-
hibi kimseler dahi, megleki hareketlerle iktisadi hareketlerin son
yiiz yil boyunca nasil el ele gelismis oldugunu ve biitiin ecir ziimre-
lerini kavrayan genig bir istihlik kooperatifciligi cereyani olmak-
sizin, sendikalarin gerek maddi kaynaklar, gerek lider ihtiyatlar:
bakimindan kisir kalmaga mahkfim olabileceklerini bilirler. Bu iti-
barla kendilerini lizumundan fazla politika ve hususiyle parti po-
litikasiyle ilgili meselelere kaptirmis olan sendika sevk:ve idareci-
leri, hi¢ degilse bundan béyle, Tiirkiyede istihlak kooperatifciligi ha-
reketine ehemmiyet, hem de ciddi gekilde ehemmiyet vermek zorun-
dadirlar. Tiirk sendikalari Oniimiizdeki yillarda ancak bu gekilde
kalkinabilirler ve yabane: yardimlara, ihtiyac hissetmeden genis ma-
1i kaynaklara kavugabilirler.

Tegkilit meseleleri hakkindaki duguncelerlmxze son vermeden
dnce bir noktaya dasha temas etmek istiyoruz: Raporin tegkilata
ayrilmg olan kisminda liizumsuz ve maksatsiz bazi hilgilere yer
verilmig oldugu dikkati cekmektedir. Bu arada «muhtelif sendika
tipleri» baghgi altinda sunulan uzun maliimat, hi¢ bir gayeye hiz:
met etmiyecek vasiftadir. Bir rapor, dgretici ve yetigtirici bir eser
mahiyetini haiz olmadigina gére, ilerideki yillarda hazirlanacak ra-
porlarda bundan kaginmak faydali olur, Kaldr ki, nigin Ingiliz sen-
dikalarindan etrafl: sekilde bahsediliyor da, model olarak aldifinuz
Bat1 Almanya sendikalar1 hakkinda bir satir dahi malfimata yer
verilmiyor, sorusu zihinleri iggal etmektedir. Bununla beraber,
raporda sendikacilifin besigi olarak gosterilen Ingiltere de sendika
sayisi, bu memlekette meveut yirmi milyon iicretlive ragmen, res-
mi rakkamlara gore bizimkinden fazla degil, belki bir hayli azdir.

Raporda egitim meseleleri de 6zel bir fashn konusunu tegkil et-
mekle beraber, «delegelerin vakitlerinin alinmak istenmemeginden
dolay: bu problem iizerinde fazla.durulmadigis yolundaki ifadeler,
cok garip oldugu kadar, okuyucular: teessiire sevkedici bir mahiyete
sahip bulunmaktadir, Fithakika bir memlekette sendikacilik hare-
ketlerinin ve hatta biitiin sosyal, ekonomik ve teknik meselelerin ni-
hai olarak céziilebilmesinin, doniip dolagip halkin egitimi meselesine

i
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dayandigim herkes kadar Tiirk-Is idarecilerinin de bilmesi lizim-
dir, Her halde mesele, «Tiirk-Is ve secim» konusunda yazilanlardan
cok daha mijhimdir., Bundan dolay1 raporda egtim’e sadere 6, buna
mukabil politikaya 13 sahifa tahsis edilmig bulunmasml yadirga-
maktan kendimizi alamadik,

Raporun bahis konusu egitim faslinda, tabana hocalik yapacak
bir kadronun her seyden evvel yetistirilmesi hususundaki goriiglerin
isabet derecesi bilyiiktiir. Ancak «tanmmis vabanci hocalary husu-
sundaki-ifade ile mutabakata varmak bir hayli zordur. Acaba bu
yabaneci hocalarin seciminde Tiirk-Ig'in bir rolii varmidir? Amerika- '
lilarin «uzmans adi altinda umumiyetle Amerika Birlegik Devletle-
rine has mesele ve miinasebetlere vakif kimseleri emre amade tut-
tuklar bilindigine gore, bari bundan bdyle bu’ <<tan1nm1§ kimselers
den sirf toplu pazarlik ve akit teknigi hususunda, faydalamimaga ¢a-
Ligilsa, fikrimize gére Tiirk-Is cok daha isabetli bir egitim politikast
takip etmis olur. Emek piyasasinin ve toplu milnasebetler diizeninin
belirli teknik mevzularinda Amerikalilara, hatta biinyeleri itibariy-
le bize daha yakm olan Bali Avrupa memleketlerinden getirilecek
uzmanlara her zaman ihtiyac hissedilecegi agikir olmakla beraber,
hocalik yapacak yabanci sahislarin secimine ve bunlara verilecek
ders konularina hususi bir dikkat ve aldka gbstermekte biiyitk fayda -
vardir, kanaatindeyiz, Zira iktisadi, sosyal teknik gartlar1 tamamiy-
le bagka olan ve bundan dolay1 kabili ihrag bulunmayan bir mem-
leketin, iistelik umumiyetle kendi cevrelerinden bagka iilkeleri de
tanimayan insanlarindan, Tiirk sendikacilarimin ne dgreneceklerini
diigiinmek her halde tizerinde durulmas gereken bir noktadir, Nite-
kim bundan bir miiddet evvel elimize gecen bir Tiirk-Is egitim prog-
raminda, «Danimarkada Iy Hukukus konulu ders veya konferansi
goriince, gayri iradi tilylerimiz {irpermigtir. Boyle sirf konferansciia-
" ra mevzu bulmak endigesiyle tertiplenmis seminerlerden hasil olacak
faydalar: Slemek miigkiil degildir. Filhakika gegen yaz aylarinda
sendikac1 egitimi konusunda bizimle fikir teatisinde bulunmak iize-
re gelen Harvard Universitesi Profesérlerinden S.P.O’Donnell’in de
ifade ettigi gibi, «Tiirkler Tiirkleres ders vermelidir, formiiliindeki '
isabet, zamanin akimi ve tecriibelerin terakiimii nisbetinde daha iyi
anlagiimaktadir, Mesele her geyden evvel bir kantite igi degildir.
«Su kadar seminer yapildl, bu kadar sendikaci katildi, gyle bagan
saglandi, boyle biiylik neticeler alindis gibi s6zlerin, kimseyi tatmin
etmiyecegi meydandadir. Samimi kanaatimiz gudur ki, ilk is olarak
yitksek sendikaci kademesinin yetigtirilmesi ele ahnmaly, sonra bun-
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lar daha alt kademeleri yetigtirmelidir. Hususiyle Tiirk-Is'in gurada

veya buradaki temsilcilik ve tegkilfitinda egitim iglerinde galigan per-

sonelin ciddi bir elemeden ve egitimnden gecirilmesi sarttir, Bir defa
bu gibi mevkilere behemebal Universitelerin Iktisat ve Siyasal Bil-

giler Fakiilteleri mezunlari getirtilmeli ve bunlarn da Sosyal Siya-

set bilgisi ile miicehhez olmalarina dikkat edilmelidir. Gegen son ba-

har aylarinda Federal Almanyaya yaptigimiz bir seyyahatie, Frank-

furtta IG-Metall ilgilileriyle tertiplenen bir Kollegiumda kargimiza

cikan bir iktisat doktoru, meselelerin vaz-1 ve tahlili, genig hilgisi

ve boyle bir saglam bilgiye dayanan otorite ve gahsiyeti itibariyle

hayranhgimiz1 celp etmigti. Tiirk sendikalari da, hususiyle egitim

iglerini tedvirle vazifeli mevkilere yiiksek tahsil gbrmiig, tecriibeli

ve bilgili insanlar getirmeye ehemmiyet vermelidirler, Halen gazete

malumatiyle yetigmeyi ve biitiin giiclerini hitabet kabiliyetleri iize-

rine bina etmegi tercih eden bir kisim sendika idarecileri, ve bélge -
temsileileri, kabiliyetli, bilgili elemanlarla takvive edilmelidir. Bu-

giin bityiik sendikalarin merkezierinde ve ehemmiyetli bdlge temsil-

ciliklerinde istihdam edilen yiiksek tahsil g6rmiig insan var midir?.
.sorusu, tek tiik istisnast ile, cevapsiz kalmaga mahklimdur.

Bundan dolay1 sendika idarecilerinin biiviik dl¢iide «adet yerini hul- -
suns miildhazasiyle tertipledikleri seminerlere bir ceki diizen ve-

rilmesi ve egitim ve 6gretim plinlarinin top yekiin gbzden gecirilme-

si faydali ve zaruridir. Ayrica Tiirk-Is sendikalar Kanununun egi-

tim ile ilgili hiikiimlerinin iye tegekkiillerce yerine getirilip getiril-

medigini de ciddi bir gekilde kontrol etmelidir.

Raporda yabanci memleketlerde galigan Tiirk iscileri hakkinda
da izahat vardir. Ancak bu izahlar o derece sathi ve hatalidir ki, gel-
mis geemis hiitkfimetleri tenkit eden ifade, beyan ve iddialar bizzat
Tiirk-Ig’e tevcih edilse yeridir. Zira son yillarda Hiikfunet, ~gerek
Devlet Plinlama Tegkilit: vasitasiyle, gerek Federal Almanya ile
yvaptigl hususi bir anlagma cergevesi icinde, meseleye 14yk olan

. ehemmiyeti vermis ve bu sahada ilmi aragtirmalar yaptimasimi em-
niyet altina almughir, Nitekim yabanci memleketierde caligan isei-
lerimizle ilgili arastirmalar kismen ikmal edilerek negrolunmus, kis-
men devam etmekte bulunmugtur. Tiirk-Ig yetkililerinin bunlardan
habersiz gdriinmesi ¢ok gariptir. Diger taraftan acaba Tiirk-Is bu-
giine kadar aym mevzuda ne yapmigtir? Cevap, hichir gey, dir, Di-
ger bir ifadeyle, Tiirk-Is yetkililerinin yapilanlardan dahi habersiz
goriinmekten ve kongrelerde ulu orta iddialar ileri stirmekten gayri
bir ig yapmadiklari meydandadir. Nitekim gecen yilin Aralk ayin-
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da. ziyaret eftigimiz baz Bati Almanya Sendika Merkezlerinin ida-
recileri bu durumdan hakli olarak gikiyet etmislerdir.

Diger taraftan VI. kongrede Tiirk-Ig Genel Sekreterinin Alman-
va'da caligan Tiirk igcileriyle alikah olarak ileri siirdiigii iddialar
bityitk Olgiide ‘mesnetsiz, hattd vanlistir. Teknik mevzulards bir ge-
nel sekreterin daha ihtiyath ve tedbirli konusmas: lazimdir, Fitha-
kika Halil Tune hic ¢cekinmeden, Almanya’da tatbikine baglanan oto-
magyonun igc¢ilerimizin kiitle halinde geri dénmelerine yol acacagini
ve emek talebini bigak gibi kesecegini sOylemekle, vakialara tama-
miyle aykirt bir iddia ileri slimiig olmaktadir. Zira bir defa, otomas-
yon ileri sanayi memleketlerinde yeni baglamig bir vetire degildir.
" Tedricl gekilde yillardan beri devam edip gelismektedir, Sonra, bu

giinden yarina sanayide tam bir otomasyona gitmege, hicbir mem-
leketin kapital imkan ve kaynaklari miisait degildir, Nihayet oto-
masyon igsizlige degil, daha cok serbest birakmalara yol agmakta
- ve hususiyle isgiiciiniin biinyesinde ehemmiyetli tahavviillere mey-
dan vermekte, serbest birakilanlar ise, yeni bir egitim yoluyla tek-
rar istihdam edilmek imkanlarina kavugmaktadirlar. Gergekten bu
mevzuda temas etmek firsatim buldugumuz taninmig sendika lider-
leri ve bu arada Amerika Birlegsek Devletleri Demir-Celik Iscileri
Sendikas: Bagkan: Mc Donald ile Federal Almanya Madeni Egya Is-
cileri Sendikasi Bagkam Otto Brenner, hi¢ degilse kendi. sanayi kol-
larinda, otomasyonun bir igsizlige yol agmak istidadin: tagmmadigi-
n1, aksine, maliyetleri diigliriicli tesirleri yiiziinden, muayyen bir dev-
re zarfinda istihdam hacmini geniglettigini stylemislerdir.

Nitekim Bati Almanya Igci-Sendikalar:i Konfederasyonunun ne-
gir orgam olan Gewerkschaftliche Monatshefte adli derginin Agustos
1962 tarihli niishasinda, Dr. Giinter Friedrichs tarafindan nesredi-
len «teknik gelisme ve istihdams» mevzulu bir etiidde, mesele derin-
ligine ele almmakta ve gu neticelere varilmaktadir. (Bu etiid dili-
mize Iktisat Fakiiltesi Sogyal Siyvaset Kirsiisii Asistanlarindan G,
KOKTAG tarafindan cevrilmig ve Iktisat Fakultem Dergisinin bu
gayisinda negrolunmusgtur).

«Biitiin rasyonellegtirme tedbirlerine ragmen, Almanya'da tam
istihdam haleldar olmamigtir, Aksine bu geligtirilmig teknik tatbik
edilmeseydi, son yillardaki iktisadi bilyiimeye ulagilamazdi, 1950-
1955 yillar: arasinda, endiistride vukua gelen genigleme, hemen he-
men yari yariya bir nisbet dahilinde, ancak teknik isléhat ve mun--
Zam iggﬁcﬁ istihdam sayesinde saglanmigtir.,
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Federal Almanya’da bir¢ok igletmeler, teknolojik degismeler -
yiiziinden ortaya gikan «serbest birakmalari» isletme icinde yapa-
caklart «yer degistirmeler» le massedebiliyorlardl, «Nitekim Ifo
Enstitiisiiniin bir aragtirmas: bunu teyit eimekiedir. Bu aragtirma-
ya gore, aragtirma yapilan 30 isletmede, 1951 - 1957 yillar: arasin-
da, her sene igcilerin % 7 si dolaysiz olarak serbest biralalmigtir.
Aragtirilan igletmelerden 10 tanesinde, once 29,112 igei caligiyordu.
Artan istihsal miktar: ve teknik degigiklikler neticesinde, istihdam
edilenlerin sayis1 ‘% 89 nisbetinde artarak 55,001 sayisina yiiksel-
migtir.»

Filhakika aym konu ha,kkmdakl ne§r1yat bundan ibaret de de-
gildir. Son iki y1l icinde gerek Istisat Fakiiltesi dergisinde, gerek
Sosyal Siyaset Konferanslar kitaplarinda mevzubahis mesele ile
ilgili birgok yazilar cikmigtir. Bunlardan birinde :

«Federal Almanya Ig ve isci Bulma Tegkildti Genel Miidiirii An-
ton Sabel, Temmuz 1965 tarihinde memleketimizi ziyareti sirasinda,
basin mensuplarina verdigi bir demecte, Almanyada halen acik bu-
lunan igyeri sayrsimn 702.647'e ulagtigini ve bu rakkamlarin bir ev-
velki yila nazaran 19.155 fazlahk arzettigini ifade etmistir.

Bu ifade, Almanya'ya yabanci memieketlerden caligmak iizere
gelen iggilerin, her yil yeniden agilan igyerlerini doldurmaya kAfi
gelmedigini gostermektedir. Bu durum Tiirkiye'nin daha uzun zaman
Bati Almanya'ya ig¢i gondermek mevkiinde oldugunu belirtmekte-
dir.» demigtir. (G. Koktag; Dis memleketierdeki iscilerimizle ilgili
baz: meseleler, Istanbul 1966, Sosyal Slyaset Konferanslarl XVIit
inci kitap.)

Hiildsa bugiin belirmig kanaat sudur ki, siyasi bir kriz meydana.
gelmedifi miiddetce, Federal Almanyada ve umumiyetle Batinin ge-
lismig sanayi memleketlerinde halen g¢aligmakta olan yabaner iggile-
rin kiitle halinde memleketlerine donmeleri bahis konusu degildir ve
bu mesele her tiirlii miinakagamn digindadir. Bu arada meseli Al-
manyaﬁln 1880 yillarindan beri, normal devirlerde, devamli olarak
yiiz binlerce igci calisdiragelmekte olmasi, bu goriigt teyid etmekte-
dir,

Diger taraftan Bati iilkélerinin yabanci igciye olan ihtiyaclar
hakkinda envanter yapilmas: fikri de gayan: miinakagadir, Bu daha
rok Bati diinyasiin konjonktiir durumuna ve hareketlerine bagh
bir keyfiyettir. Yiikselici, hic degilse miistakar bir trend cercevesi
icinde, elbette yabanci igci ihtiyvac ve mikdarinda. zaman zaman dal-
_galanmalar gdriilecektir. Sonra caligmak maksadiyle yabanc: mem-
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leketlere gitmege talip iscilerin mikdarini, kendi bilnyesi iginde bir
tertip tasnif ve tercihe tdbi tutmadan, dondurmak fikri de biitini
itibarile dogru degildir, Nihayet gitmek iizere sira bekliyen isciler-
le gizli igsizlik arasindaki miimasebeti de anlamak zordur, Gizli ig-
sizlik telnik bir terimdir. Sayet bu miinasebet avarelik, aylaklik ma-
nasinda tefgir ed1hyorsa, ancak muayyen kayitlar ve gartlarla dog-
ru olabilir. ‘

HiilAsa bir konfederasyonun genel sckreteri, gbniil ¢ok arzula-
makla beraber, teknik mevzularda miitehassis olmasina imkéin bu-
lunmiyabilir. Fakat yine bir genel sckreter sayet bu konularda bir
kongre huzurunda konusacaksa, mutlaka Once arastirma biirosun-
dan gerekli malumati elde etmeli, ifade ve iddialarmni saglam mes-
netler iizerine bina eylemelidir. Ayni gekilde «kamu sektériiniin Tiir-
kiye'de caliganlarin % 60 n1 kavradigi» yolundaki iddia da (cals-
malar kitabi, sahifa 202) bilyiik 6l¢lide yanhstir,

Su tablo meseleyi ‘aydinlatacalk mé\hiyettedir :

1964 Sigortah Iggi Sayist

Devlet - 301.449
Ozel 407.556
Toplam ‘ 709.005

Diger taraftan 1963 yili icin Devlet Istatistik Entitiisiince 10
veya daha,. fazla isci ¢alistiran veya 10 beygirden yukari muharrik
kuvvet kullanan sinal miiesseseler igyeri anketine gore, 193’ ka-
mu sektdriine ve 6289'u Szel sekidre ait olmak fizere imalit sana-
yiinde 6472 igyeri tesbit edilmigtir, Bu igyerlerinde calisan isci sa-
vist 1565751 kamu sektdrime ve 300818'i Ozel sektdre ait olmak
iizere ceman 457393 kigiden ibaret bulunmugtur,

1965 yil: Kasim Ay: sonunda yine Devlet istitistik Enstltusu
tarafindan yayunlanan bir belgede, sigortali iggi sayis 836078 ola-
rak teshit edilmistir. Bu iscinin ortalama '9% 60 sinin sanayide calig-
1131 kabul edilecek olursa, hali hazirda sosyal sigortaya tabi sanayi
is yerlerinde caliganlarin 400-500 bin civarmda.oidugu kabul edile-
hilir.

Bu miinasebetle idarecilerin Turk-Is aragtlrma biirosu hakkin-
da sarf ettikleri vaidkar sozlerin gercellesmesini gonilden dileriz.

Tiirk-Ig ve politika konusu, kongre boyunca bir gok vesilelerle
miinakaga edilmig ve gozden gegirilmigtir. Aslinda mesele bir dele-
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genin «Tiirkiyede igcileri siyasi partlerin oyunla.rma alet olmama-
lar1 igin Tiirk-Ig’in 6neciiliik edecegi bir parti kurmak fikrinden vaz
gegirilmig midir?» sorusundan ¢ikmistir. Bu soruya gerek Tiirk-ig
bagkaninin, gerek genel sekreterin verdikleri cevaplar gergekten
realist, tatminkar ve isabetlidir. Filhakika Seyfi Demirsoy kapang
konugmasinda bu hususta su sozleri soylemigtir :

% Biz politika yapiyoruz. Dig ticaretin devletlestirilmesi, enflis-
yonla miicadele politikadir. Ancak biz parti politikast Yapmiyoruz.
Partilerin patenti altina girmek istemiyoruz, Bir kisim arkadaglari-
miz Tiirk-Is'i ve sendikalar: partilerin icive itmek istiyorlar. Parti
politikas:, parti ¢atis altina girildigi anda cok geyler kaybederiz,
Sendikalar partilerin esiri olmayacaktir, Politikanin igindeyiz, Di-
ger taraftan gectirmeme kampanyasinda ileri gitmek isteyen sen-
dikalar var. Bu bir zaman meselesidir, egitim meselesidir. Partileri
karsimiza alamiyoruz. O giicte degiliz.

Daha siz ige¢ileri partilerden kendi saflarimiza gekebﬂdmlz mi?
veya bir secimde Tiirk-Is bagkan: olarak deseniz ki, «ey igciler su.
partiyi destekleyeceksinizs. Aksini- yaparlarsa ne olur sbzimmiiz ve
itibarmiz? heniiz 0 kuvvete gelmedik. «Genel sekreter Halil Tuncg
da kapams konusmasinda bir delegenin «sendikalar bir siyasi cati
altinda birlegmedigi miiddetee hic, dedikleri olmayacaktiry soziine
verdigi cevapta, Tiirk-I§'in partiler iistii politika yapmasi ve siyasi
partilerin uydusu haline gelmemesi gerektigine igaretle, «daha gok
seneler Tiirkiyede bu béyle devam edecektir, Fakat kat: bir goriigle
de Tiirkiyede hi¢ bir zaman isciler bir siyasi parti etrafinda toplan-
miyacaklardir demek 1s’gem1yorum Fakat Turkiyenin sartlari, sen-
dikalar: partiler iistii bir politika takip etmege zorlamaktadiry de-
migtir.

Yukarida da igaret ett1g1m1z gibi, Tiirk-Ig’in en seldhiyetli ida-
recilerinin, iggi ziimrelerini tiim olarak sinesinde toplayacak bir si-
vasi tegekkiiliin kurulmas:1 hususunda’ gosterdikleri ihtiyat ve te-
yakkuz dgiilmege deger, Bu sahada taklitcilikten miimkiin oldugu
kadar salinmak ve kaginmak lazimdir. Batida siyasi mahiyetteki
igei hareketlerinin dogug ve olug yillarinda mevcut sartlar, halen
Tiirkiyemiz igin biiyiik &lciide bahis konusu degildir. Birinci Enter-
nasyonalin havas ¢oktan dagilmig, miiessir bir &mme miidahalesiy-
le, giiclii bir kendi kendine yardimi kavrayan Sosyal Siyasgetin ala-
bildigine gelismesine kargi, siyasi radikalizm cereyanlar hemen ta-
mamiyle raghetten diigmiig, sosyal reform, her gekil ve rengiyle sos-
yalizmi dahi gdlgelemigtir. Ortada taklit edilmege deger milessese-
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ler ve tedbirler varsa, bunlar sadece batinmin mesleki ve iktisadi isci
hareketleri olmalidir. Nitekim 1962 yilinda, «Caliganlar Partisiy
adiyle bir siyasi tegekkill kurmak icin Ankarada toplanmig olan 70
kadar sendika idarecisine soyledigimiz sdzler, bugiin dahi kiymetin-
den bir sey kayhetmig degildir. Once sendikalarimiz derleyip top- -
lamali, i¢ cekigmeleri ortadan kaldirmali, siyasi-partilerin sendika-
larimiz iizerinde zaman zaman hissedilen pargalayiel, béliicil ve ayl-
rici tesirlerini tasfiye etmeli, her seyden evvel de genig bir istihlak
kooperaitfciligi hareketi kivileimlanmalidir.

Halil Tun¢'un s6yledigi gibi, ancak bu iglerin tamamlanmasindan .
sonra bir siyasi tesekkiile ihtiya¢ olup olmadig: diistiniilebilir. Her
halde Tiirk-Ig'in, daha uzun zaman «partiler tistii» degilse bile, «par-
tiler digl» kalmasinda biiyilk faydalar vardir. Hatta elde edilen po-
zitif mahkeme kararmna ragmen, Millet Vekili namzetleri igin kara
listeler tertibinden de vaz gecilmelidir, Aslinda mevzuatimizin es- -
pirisi buna imkan vermedigi gibi, bdyle bir tedbir hakikatte miisbet
bir netice de dogurmamig, maksat hasil olmamigtir. Sayet gercek-
ten secilmemis adaylar varsa, bunlarin Tiirk-Ig’in actig1 kampanya-
nin bir mahsulii olmaktan cok, secmenler kiitlesi ile gegitli partiler

"arasmndaki miinasebetlerden ve umum1yetle dnyarg1 temayiiliinden
ileri geldigi muhakkaktm '

il

Kongrede ele alinan meselelere ve Tiirk-Is icra ve idare kurulu
raporuna kisaca temas etmig bulunuyoruz. Cok sayida delegenin ka-
tildign ve bir hafta siiren bir kongreyi tertiplemek ve idare etmek
kolay bir ig degildir. Filhakika cesitli temayiilleri kanalize etmek,
aykir: goriigleri telif etmek, nihayet oniimiizdeki iki yilhk gahsma-
lara istikamet verici kararlar fizerinde sendikacilik hareketlerinin

. fayda ve menfaat: bakimindan miiessir olmak, bir tecritbe ve akli-
selim meselesidir. Bu hususta bithassa bagkan Seyfi Demirsoy, bu
siralarda pek ¢ok kullanilan «felsefes ye kacmadan, havadan laflara

itibar etmeden ve marxizm gibi modas: gegmig ideolojilerden bah- i
-setmeden, gilinliilk meseleler iizerinde durmug, bunlarin ¢hziiimesi
hususunda sendikacilik hareketlerinde gecen tecriibelerine dayan-
mak suretiyle, herkesce kabili kabul, akliselime uygun, makul ve
mutedil yollar ve hal gareleri gdstermis, sorulara verdigi cevaplar
da acik ve samimi davranmigtir, ' ‘
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